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I — RELATORIO

Esta Comissdo de Assuntos Fundiarios foi instada a ofertar parecer ao Projeto de Lei n® 234,
de 2019, que “dispde sobre a permissdo para a implantacdo de saneamento basico, especialmente
redes de dgua e esgoto nos nucleos habitacionais de baixa renda, em processo de regularizacao,
localizados em dreas de interesse social do Distrito Federal e da outras providéncias”.

O art. 19, cuida da autorizacdo em carater provisoério, a implantacdo de saneamento basico,
especialmente de redes de agua e esgoto, nos nucleos habitacionais de interesse social ou baixa
renda, ja consolidados antes da vigéncia desta Lei e em processo de regularizagdo, definidos em lei,
obedecidas as condicdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Agéncia Reguladora
de Aguas e Saneamento - ADASA, Instituto Nacional de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal - Brasilia Ambiental (ZBRAM) e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB.

Ja o art. 29 prop0Oe que s bens e as instalagdes componentes das redes de fornecimento de
agua existentes nos nucleos habitacionais de que trata esta Lei serdao assumidos pela concessionaria,
a excecao a instalacdo dos hidrometros.

No art. 39, o autor da matéria em apreco alerta que cabe a distribuidora o 6nus de eventuais
modificacOes e adequacOes de instalagdes nos nucleos habitacionais de que trata esta Lei, quando o
projeto urbanistico for aprovado definitivamente.

Por derradeiro, em seu art. 4°, como bem lembra o proponente, as ligagbes de agua e
esgoto, em carater provisorio, a nucleos habitacionais localizados nas areas mencionadas nao
induzem regularidade de posse ou titularidade de dominio, nem produzem compromisso ou
presuncao de regularidade dos respectivos loteamentos, unidades habitacionais ou condominios em
geral.
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Em sua justificacdo, o nobre autor que a norma pretendida se impde por diversas questoes,
entre elas as tratadas no curso dos artigos 21, inciso XX e 23, inciso IX da Constituicao Federal e
pelas Leis nimero 10.257/2001 e 11.445/2007.

O projeto foi distribuido a esta Comissdao de Assuntos Fundiarios — CAF, Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT, para analise de mérito, Comissdo de Economia, Orcamento e Financas - CEOF e
Comissao de Constituicao e Justica - CCJ, para analise de admissibilidade.

Os artigos 4° e 6° do Projeto de Lei em analise trata das clausulas de vigéncia e revogacao.

No prazo regimental, no ambito de competéncia desta Comissao, nao foram apresentadas
emendas.

E o breve relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, alineas e” e “g” do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissao Assuntos Fundiarios- CAF analisar e emitir
parecer sobre o mérito de proposicoes que versam sobre mudanga de destinacdao de areas, politica
fundidria e direito urbanistico.

\\pw /4 A\Y

(...) Art. 68. Compete a Comissao de Assuntos Fundiarios:

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

g) habitacao; (...)

E sabido que a finalidade primeira da Companhia de Saneamento basico do Distrito Federal —
CAESB ¢ a venda de agua e do esgoto ao consumidor, de forma eficiente e eficaz, como vem
ocorrendo ha décadas no Distrito Federal.

Ao analisar a proposicao em comento, observar-se que autor ao permitir o fornecimento de
agua sob as condigbes previstas neste Projeto de Lei, ndo promove nenhuma alteracdo no elenco de
atribuicbes da CAESB, sequer de qualquer das entidades da administracdo publica do Distrito
Federal, ao tempo em que ndo dispde sobre a criacdao, estruturacao e reestruturagao dos entes
citados. Além disso, ndo consta modificagdo na estrutura interna de pessoal ou definicdo de novas
atribuicbes, tampouco imposicdo de responsabilidade diversa da ja legalmente prevista para a
distribuidora em tela, Orgdo ou demais entidades da administracdao publica.

Como bem se justificou o autor, o fornecimento de agua em nucleos habitacionais de baixa
renda, em processo de regularizacao, localizados em areas de interesse social, pode ser associada a
melhoria da qualidade de vida, como fator de producao, desenvolvimento econdmico e geragao de
empregos. A exclusdo social também se da por falta de acesso aos servigos essenciais.

Vele lembrar, que o abastecimento de agua, é absolutamente essencial. A garantia do
funcionamento pelo Estado e da realizagdo dos fins consagrados constitucionalmente para a
sociedade civil pressupde o fornecimento de agua. Aos direitos fundamentais — a vida, a liberdade, a
satisfacdo das necessidades basicas de alimentacao, salde, educacdo e moradia - vem se somar o
acesso aos servicos de ligacdo de agua. O substrato ético e a predisposicao moral em que ha de se
construir esse direito devem se apoiar na base juridica de um bem publico.

Ademais, é imperioso destacar que o acesso a agua tratada e a energia elétrica integram o
rol de direitos fundamentais, por forca do principio da dignidade da pessoa humana, devendo ser
atendidos pelo Poder Publico ou suas concessionarias e permissionarios independentemente da
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regularidade fundiaria dos assentamentos, vez que o direito de propriedade ndo se sobrepde ao
direito a vida digna.

Por outro lado, o direito humano a moradia digna engloba, entre seus elementos
constitutivos, a disponibilidade de servigos e infraestrutura, bem como as condicdes minimas de
habitabilidade, sendo concretizado também mediante a devida prestacao dos servicos de
fornecimento de agua, ainda que em carater provisorio;

Noutro giro, as redes de agua tratada compdem parte essencial da infraestrutura basica,
devendo ser integrados as agdes que visam a redugao da precariedade em assentamentos informais,
com destaque para a regularizacdao fundiaria plena e sem prejuizo das medidas de atendimento
emergencial as areas de risco e/ou protecao ambiental, cabendo ao Poder Publico empreender agbes
para a seguranca da populacao, bem como garantir o direito difuso ao meio ambiente equilibrado,
em harmonia com o direito a moradia.

Insta ressaltar ainda que houve aprovacao nesta casa, de iniciativa do mesmo parlamentar,
que resultou na aprovacao da Lei N° 5.765/2016, que "dispOe sobre a permissao para fornecimento
de energia elétrica a nucleos habitacionais em processo de regularizagdo localizados em areas de
regularizacao de interesse social do Distrito Federal". A referida lei autoriza o fornecimento de
energia elétrica, em carater provisorio, a nucleos habitacionais em processo de regularizagao,
consolidados antes da vigéncia da norma e localizados em areas de regularizagao de interesse social
do Distrito Federal, assim definidas na Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, e na Lei
federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009, obedecidas as condicOes estabelecidas na Resolucao
Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Dessa forma, entendemos que Projeto de Lei n® 234, de 2019 é meritdrio e merece
prosperar, como o autor, acreditamos também que esta iniciativa aumentara a oferta de dos servicos
de fornecimento de agua, indispensavel ao crescimento econdmico do Distrito Federal.

Contudo, ha de se destacar que o projeto em andlise carece de pequenos ajustes no art. §
20 do art. 19, de modo a adequa-lo a boa técnica legislativa, razdao pelo qual apresentamos a
emenda n° 1 no ambito da CAF.

Por todo o exposto, e tendo em vista o elevado propdsito do autor, concluimos que o projeto
atende aos requisitos de mérito, em especial, relevancia, necessidade e conveniéncia, nosso voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 234, de 2019, com a Emenda n° 1 deste relator, na
COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS.

E o voto

Sala das Comissoes, em de de 2020

DEPUTADO HERMETO
Presidente

DEPUTADO ROOSEVELT VILELA
Relator

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
Deputado(a) Distrital, em 17/03/2020, as 14:59, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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