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Requer a de Companhia de
Desenvolvimento  Habitacional
do Distrito Federal — Codhab/DF
informagdes acerca das acgdes
adotadas para sanear e verificar
o cumprimento das ressalvas
feitas pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal - TC/DF no bojo
do Relatorio Final de Auditoria
Integrada — Avaliacao da gestdo
e dos controles empreendidos

BDlor Protocolo  Legisiativo pela Codhab no &ambito do
__ﬁ_‘@_\_w_i\!”,}i\}zﬁ_/}ﬂiw Programa Morar Bem. Processo
Fora NoQA 4~ . TCDF n° 575/2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Requeiro, com fundamento no artigo 60, inciso XV da Lei Organica do
Distrito Federal, e art. 15, inciso 111; art. 39, $ 20, inciso Xll e art. 40, ambos
dispositivos do Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal,
solicitar informagdes a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal - Codhab/DF acerca das acdes adotadas para sanear e verificar o
cumprimento das ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal-TCDF no bojo do Relatorio Final de Auditoria Integrada — Avaliacdo da
gestdo e dos controles empreendidos pela Codhab no ambito do Programa
Morar Bem. Processo TCDF n° 575/2016.
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JUSTIFICACAO

Dentre as recomendagoes feitas no bojo do reportado relatorio se faz
necessario conhecer quais agGes foram adotadas para sanar os seguintes
pontos em proposigdes e se houve o cumprimento destas determinacoes feitas
pelo TCDF:

“Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:
I. Tomar conhecimento:
a. do presente Relatdrio de Auditoria;

b. das agdes realizadas em parceria com a Controladoria-Geral do DF,
por intermédio do Acordo de Cooperacdo Técnica no 01/2016, visando a
fiscalizagdao do Programa Morar Bem;

c. dos documentos relacionados nos PTs 01 a 32;

d. das manifestacdes constantes dos e-docs 22EBB202-c,
D57EESE3-c e DEE9C44A-c;

II. Determinar a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF
- Codhab que:

a. exija, na fase de habilitagdo, declaracdo de ciéncia pelo candidato
da obrigatoriedade de atualizagdo de seus dados cadastrais, como, por
exemplo, alteragdes de estado civil, de dependentes, de renda e de propriedade
de imoveis; (achado 1)

b. exija, no ato de entrega da unidade habitacional, declaragdo do
candidato de cumprimento dos requisitos previstos no art. 40 da Lei no
3.877/06, bem como se vive em unido estavel; (achado 1)

c. implemente, na fase de habilitagdo e de entrega das unidades
habitacionais, mecanismos de controle de afericdo dos requisitos para
participacao do programa, tais como: apresentacdo de IRPF, pesquisa de
propriedade por meio do registro na Anoregl116 e bases de dados do IPTU/ITBI
além de cruzamento com bases de dados de outros programas habitacionais do
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DF, aplicando-se a rotina aos candidatos, conjuges/companheiros e
dependentes; (achado 1)

d. implemente mecanismo de controle que garanta que as mesmas
informagOes avaliadas pela Codhab no ato de entrega da unidade habitacional
sejam as encaminhadas ao agente financeiro, de modo a resguardar o Poder
Publico de eventuais fraudes, por meio, por exemplo, do encaminhamento de
dossié, nos moldes do que hoje ocorre com os beneficiados da Faixa 1; (achado

1)

e. adote, nos termos do art. 45 da LO/TCDF, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do art. 4o, incisos III, IV e V, da Lei no
3.877/06 e do art. 90 do Decreto no 33.965/12, em relagdo aos contemplados,
titulares ou coproprietarios, identificados com imdveis anteriores no DF,
beneficiados em outros programas habitacionais, listados nos PTs 04, 05 e 09,
bem como daqueles que ndo atenderam ao requisito renda (PT 03), no
momento da sua contemplagdo, ressalvadas as excegdes legais, sem prejuizo de
estender essas providéncias para os demais casos de igual natureza que vierem
a ser identificados, garantindo a ampla defesa e o contraditorio aos
interessados; (achado 1)

f. promova a higienizagao periddica da lista de candidatos habilitados
de modo a manter apenas aqueles que atendem aos requisitos para
participagao do Programa, valendo-se, por exemplo, do cruzamento com bases
de dados de o6rgdos publicos, como as do IPTU/ITBI, SISOBI117, dentre outras,
garantindo o direito a ampla defesa e do contraditério aos interessados;
(achado 2)

g. implemente controles que impegam a inscrigdo de candidatos com
imoveis anteriores no DF ou beneficiados em outros programas habitacionais
(candidato e dependentes), salvo se comprovado o enquadramento do caso
concreto nas excegdes previstas no § Unico do art. 4o da Lei 3.877/06; (achado
2)

h. realize, previamente ao chamamento para a entrega de novas
unidades habitacionais, a repontuacao e reclassificacdo de todos os candidatos
de acordo com as informagdes comprovadas no momento da habilitacdo, e
eventuais atualizagdes supervenientes, nos termos do art. 60 do Decreto n©
33.965/2012 e dos itens 4.5 e 5.5 da Sumula no 05/2012 DIMOB/CODHAB,
dando ampla divulgagao aos interessados; (achado 4)
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i. fortalega os pontos de controle do sistema informatizado, tornando
obrigatério o preenchimento dos campos de dependentes maiores de 14 anos,
especialmente o CPF, em analogia a IN RFB 1610/2016, atribuindo pontuaco
de acordo com os critérios do Decreto no 33.964/2012, bem como adote
medidas para impedir que um interessado figure simultaneamente como
candidato autonomo e dependente; (achado 4)

j. aprimore a transparéncia e acesso a informagao, em atencdo a Lei
no 4.990/12, disponibilizando: i) solugdo para extragao de dados das listas para
planilhas e pesquisa livre por nome; ii) acesso facil e de forma clara aos critérios
para pontuagao dos candidatos; iii) campos para informacdes referentes as
entidades, contendo, no minimo: dados de Presidente, Dirigentes e Prepostos;
enderego de funcionamento; contato; e-mail; sitio (se houver - link); estatuto;
regras para associagao; valores cobrados dos associados e sua periodicidade
(taxas, etc); (achado 5)

k. adote medidas para garantir o cumprimento das clausulas de
inalienabilidade dos contratos celebrados no ambito dos programas
habitacionais, de modo a inibir a pratica de venda e aluguel, bem como a
identificacdo de unidades desocupadas, implementando rotina de fiscalizacdo,
que contemple, no minimo: busca em sitios de anlncios de negociacio de
imoveis; verificagdo de ocupacdo do imdvel (VOIs) e cruzamentos com dados
informados pela CEB quanto a titularidade das contas de luz das Unidades
Habitacionais; (achado 6)

l. faga incluir nos instrumentos de transferéncia de posse e dominio
de imdveis distribuidos por programas habitacionais as condicdes de
inalienabilidade, fixando prazo para ocupacao do imdvel pelo beneficiario e sua
familia, bem como nos contratos de novos empreendimentos, de modo a evitar
desvio de finalidade da politica habitacional; (achado 6)

m. promova gestao junto a Corregedoria do TIDFT de modo a coibir
irregularidades envolvendo imoveis do programa habitacional por meio de
medidas como, por exemplo: implementacdo, pelos cartdrios, de sistematica de
encaminhamento a Codhab dos registros efetuados, bem como de procuragoes
de compra e venda (tipicas de contratos de gaveta); (achado 6)

n. promova gestdo junto ao CRECI/DF com vistas a reforcar a
fiscalizacdo e inibir a atuagdo de profissionais do ramo imobilidrio no comércio
irregular de imdveis de programas habitacionais, de acordo com a Resolucdo
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COFECI no 326/92118, bem como encaminhe ao Conselho relacdo dos
profissionais identificados na pratica de venda e aluguel de imdveis do
Programa, para a adogao das medidas que julgarem pertinentes; (achado 6)

0. avalie a situagdo dos imdveis envolvidos em situacdo de venda ou
aluguel (PTs 28 e 23) bem como daqueles com indicios de estarem
desocupados (PTs 08 e 22), adotando as medidas cabiveis, sem prejuizo de
estender tais medidas aos casos que futuramente venham a ser
identificados;(achado 6)

p. estabelega critérios baseados na demanda habitacional, antes da
realizagdo do empreendimento, para atendimento das faixas de renda,
respeitando as prioridades estipuladas por lei; (achado 8)

g. aprimore seus mecanismos de controle no credenciamento e
fiscalizagdo de entidades visando coibir ocorréncia de irregularidades,
implementando o cruzamento de informagdes, tais como: varias entidades com
mesmo  endereco de funcionamento e/ou mesmo  representante
(presidente/dirigentes/prepostos); (achado 9)

r. reveja as exigéncias para credenciamento de entidades junto a
Codhab estabelecendo critérios de qualificacdo técnica e mantendo
credenciadas apenas aquelas que se mostrarem aptas para construcdo de
unidades imobilidrias no @mbito de programas habitacionais; (achado 9)

s. adote medidas para a completa migragdo da base do Programa
Morar Bem que se encontra no SQLServer para o PostgreSQL; (achado 10)

t. elabore sua Politica de Segurancga da Informagdo com os principios
e controles necessarios, estabelecendo os processos de trabalho adequados
para preservagao da confidencialidade, integridade e disponibilidade das
informagdes armazenadas em suas bases de dados; (achado 10)

u. adote medidas que permitam a presenca de um quadro efetivo de
servidores especializados em gestdo de tecnologia e segurancga da informagdo,
com a finalidade de prestar suporte as demandas nesta area; (achado 10)

v. mantenha lista em separado para idosos, deficientes e vulneraveis,
de modo que o candidato permaneca também na lista geral, sendo feita a
distribuicdo naquela em que for contemplado primeiro, visando assegurar o
cumprimento dos limites percentuais previstos na legislagdo; (achado 8);
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w. abstenha-se de distribuir unidades habitacionais prontas a
cooperativas e associagoes ou aos seus filiados, por falta de amparo legal no
art. 50 da Lei no 3.877/06, restringindo-se a disponibilizagao de areas para
construgdo, destinadas aquelas entidades credenciadas ao Programa e
devidamente qualificadas. (achados 3 e 9);

III. Determinar a Codhab, ainda, que, no prazo de 60 dias, elabore e
encaminhe ao Tribunal plano de agao para implementagdo das determinagdes
constantes do item II, alineas “a” a “u”, contendo cronograma completo de
acoes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implementagdo conforme
modelo apresentado no Anexo I do presente Relatério de Auditoria; (achados 1,
2,4,5,6,8,9e10);

IV. Determinar a Secretaria de Fazenda do DF que disponibilize a
Codhab informagodes constantes das bases de dados de IPTU/ITBI, e outras que
se fizerem necessarias, preservando o devido sigilo legal, visando fortalecer os
controles da politica habitacional. (achados 1 e 2);

V. Determinar a CEB que disponibilize a Codhab informactes
necessarias ao controle sobre titularidade das contas de luz das unidades
originarias dos programas habitacionais, visando fortalecer os controles da

politica habitacional (achado 6);
VI. Recomendar ao Governador que:

a. promova gestao junto aos agentes financiadores dos imdveis
originarios de Programas Habitacionais promovidos pelo GDF de modo que, em
casos de comprovado descumprimento contratual, as unidades retomadas
sejam reincorporadas ao Programa. (achado 6);

b. avalie a conveniéncia de incluir valor de patriménio maximo,
pessoal ou familiar, como condicdo para participacdo em programas
habitacionais, sob pena de desvirtuamento e prejuizo ao alcance social da
politica publica. (achado 7);

c. avalie a conveniéncia de alterar o limite de renda a ser atendida
pelos programas habitacionais do DF, excluindo a 4a Faixa, a exemplo do
programa federal Minha Casa Minha Vida. (achado 8);

VII. Alertar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPLAG, como érgao coordenador do Comité Gestor de Tecnologia da
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Informagdo e Comunicagdao do DF — CGTIC119 a respeito da atual situacdo da
Codhab, no que tange a auséncia de governanga, a auséncia de politicas de
seguranga e a situagao do corpo técnico de informatica daquela empresa, para
que adote as medidas que julgar conveniente e oportunas, considerando,
inclusive, a possibilidade de assumir a gestdo da base de dados do Programa
“Morar Bem” no Datacenter Corporativo do GDF, vinculado a SUTIC/SEPLAG.
(achado 10)

VIII. Dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do
Relatério/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser tomada ao Governador, a
Codhab, a Comissdao de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle —
CFGTC da Camara Legislativa do DF, a Controladoria-Geral do DF, a Secretaria
de Gestdo do Territorio e Habitagdo, ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Ministério das Cidades, a 4a Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Plblico e Social (MPDFT) e a Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a
Administragé@o Publica — DECAP;

IX. Autorizar o encaminhamento a Codhab, em meio digital, de cdpia
dos Papéis de Trabalho nos 03 a 32, associados aos presentes autos, cujos
e-docs encontram-se listados no PT no 00/2016 (e-doc DA448DBD-e), para
subsidiar as providéncias a serem adotadas pelo (')rgéo.”

A Lei Organica do Distrito Federal estabelece que a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Distrito Federal
sera exercida por esta Casa Legislativa, que a exercera com o auxilio do
Tribunal de Contas, conforme inteligéncia conferida ao disposto nos arts. 77 e
78 da referida legislacao.

Neste sentido conhecer quais agdes foi adotado pelo Executivo Local
em prol do saneamento das inconsisténcias detectadas nas contas do Chefe do
Executivo em decorréncia do Relatdrio Final de Auditoria Integrada — Avaliacdo
da gestdo e dos controles empreendidos pela Codhab no ambito do Programa
Morar Bem -Processo TCDF n© 575/2016 levadas a efeito pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, constituem informagao de extrema importancia para
a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Sabe-se que constitui competéncia do Poder Legislativo exercer a
fungdo tipica de legislar, bem como a fungdo fiscalizatéria, sendo que esta
ultima compreende a fiscalizagdo e o controle dos atos publicos, seja por
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intermédio de requerimentos de informagao, convocagao de autoridades e
investigacdes parlamentares.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal desempenha importante
papel na prestacdo de servicos essenciais a sociedade. Devemos dispensar
especial atencdo a fiscalizagdo a fim de que haja lisura, eficiéncia, razoabilidade
e boa pratica administrativa na gestao.

O pedido de informagdo a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional - Codhab acerca das agOes adotadas para o cumprimento das
ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF no bojo
Relatdrio Final de Auditoria Integrada — Avaliagao da gestdao e dos controles
empreendidos pela Codhab no ambito do Programa Morar Bem - Processo TCDF
n® 575/2016 faz-se necessario, tendo em vista que este Parlamentar, em suas
funcdes fiscalizatdrias, precisa verificar sobre possiveis irregularidades.

A transparéncia é requisito essencial para que se opere a boa
governanca e para que esta Casa Legislativa realize uma boa analise das contas
do Governador se faz necessario conhecer todas as agdes adotadas para
saneamentos das inconsisténcias detectadas pelo Egrégio Tribunal de Contas.

Ante todo o exposto, rogo o auxilio dos nobres Parlamentares no
sentido de ser aprovada a presente Proposigao.

Sala das Comissoes, em de de 2019.
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DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 243/19.

Autoria: Deputado (a) Julia Lucy (NOVO)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora
para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,
observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 14/03/19
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MARC‘_E_.-L'/O FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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