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Instituii, no ambito do Distrito
Federal, a Politica Distrital de
Saneamento Ambiental Rural e da

outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° - A Politica Distrital de Saneamento Ambiental Rural tem por
finalidade garantir a salubridade do territdrio urbano e rural e o bem-estar ambiental de
seus habitantes.

Art. 2° A Politica Distrital de Saneamento Ambiental Rural sera executada,

em programas, projetos e agdes, de forma integrada, planificada, em processo continuo, -

e obedecendo as disposigdes contidas na presente lei e nos procedimentos

administrativos dela decorrentes.

Art. 3° A salubridade ambiental, indispensavel a seguranga sanitaria e a
melhoria da qualidade de vida, € direito e dever de todos e obrigagdo do Distrito Federal,

assegurada por politicas publicas sociais, prioridades financeiras e eficiéncia gerencial

que viabilizem o acesso universal e igualitario aos beneficios do saneamento basico.

Art. 4° O Distrito Federal, por meio de ato regulamentar do Poder .

Executivo, realizara programas conjuntos com a Unido, Estado e outras instituigdes
publicas, mediante convénios de mutua cooperagdo, assisténcia técnica e apoio
institucional, com vistas a assegurar a operagao e a administragao eficiente dos servicos
de saneamento ambiental rural.

Art. 5° Para a adequada execugao dos servigos publicos de saneamento
ambiental rural, deles se ocupardo profissionais qualificados e legalmente habilitados.

Art. 6° Para os efeitos desta lei considera-se:

I - salubridade ambiental, como o estado de qualidade ambiental capaz de

prevenir a ocorréncia de doengas relacionadas ao meio ambiente e de promover asgy
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condigdes ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da salide e do bem-estar da populacdo
urbana e rural;

IT - saneamento ambiental rural, como o conjunto de agdes que visam
alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de
agua potdvel, coleta e disposigdo sanitaria de residuos liquidos, sdlidos e gasosos,
promogao da disciplina sanitaria do uso e ocupagdo do solo, prevencdo e controle do
excesso de ruidos, drenagem urbana, controle de vetores de doengas transmissiveis e
demais servigos e obras especializados;

III - saneamento basico, como o conjunto de agdes entendidas
fundamentalmente como de saude publica, compreendendo o abastecimento de dgua
em quantidade suficiente para assegurar a higiene adequada e o conforto e com
qualidade compativel com os padr8es de potabilidade; coleta, tratamento e disposicio
adequada dos esgotos e dos residuos sélidos, drenagem urbana das aguas pluviais e
controle ambiental de roedores, insetos, helmintos e outros vetores transmissores e
reservatdrios de doencas.

Art. 7° A Politica Distrital de Saneamento Ambiental Rural orientar-se-a
pelos seguintes principios:

I — a prevaléncia do interesse publico e coletivo sobre o privado e

particular;
o Brotocolo Leaisiativdl — @ prevaléncia das questdes sociais sobre as econdmicas na sua gest&o;
QL w244/ 20\ 111 — a melhoria continua da qualidade ambiental;
Folhs MN° O L4

771V — 0 combate a miséria e seus efeitos prejudiciais a satde individual e a
salubridade ambiental;

V - a participagao social nos processos de planificagao, gestdo e controle
dos servigos;

VI — a universalizagdo, a equidade e a integralidade dos servigos de
saneamento rural.

Art. 82 A formulagdo, implantagdo, funcionamento e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Distrital de Saneamento Ambiental Rural orientar-se-a pelas
seguintes diretrizes:

I - administrar os recursos financeiros, ou de transferéncias ao setor,,,
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obtendo-se eficacia na melhoria da qualidade ambiental e na satde coletiva;

IT - desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar
agdes que levem a melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das
instituigdes responsaveis;

II - valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras
politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupagdo do solo, escassez ou polui¢do
de mananciais, abastecimento de agua potavel, drenagem de dguas pluviais, disposicao
e tratamento de efluentes domésticos e industriais, coleta, disposicdo e tratamento de
residuos sdlidos de toda natureza e controle de vetores;

IV - coordenar e integrar as politicas, planos, programas e agoes
governamentais de saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitagdo, uso e ocupagao do solo tanto a nivel distrital
como entre os diferentes niveis governamentais;

V - considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizagado social e
as demandas socioeconémicas da populacdo;

VI - buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestdo dos servicos
de saneamento ambiental rural;

VII - respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e procedimentos
relativos ao saneamento rural, salde publica e meio ambiente existentes quando da
execucao das agoes;

VIII - incentivar o desenvolvimento cientifico na area de saneamento, a
capacitagdo tecnoldgica da area, a formagdo de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condi¢Ges de cada local;

IX - adotar indicadores e parametros sanitarios e epidemioldgicos e do
nivel de vida da populagdo como norteadores das agdes de saneamento;

X - promover programas de educagao ambiental e sanitario, com énfase
em saneamento rural;

XI - realizar investigagao e divulgagdo sistematicas de informagbes sobre
0s problemas de saneamento e educagao sanitaria;

XII - dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento

ambiental rural, em especial, as planilhas de composicdo de custos e as de tarifas e
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pregos.

Art. 9° Esta Lei define o minimo de especificagGes e funcionalidades da
Politica, de forma que o Poder Executivo regulamentard a presente lei e estabelecerd
os critérios para sua implementacdo e cumprimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

= Setor Protocolo Legisiativo
JUSTIFICACAO o/ g4y /2033
Solha N0Y 2

Comunidades rurais consomem o recurso hidrico muitas vezes
contaminado com o0 manejo e disposigao final imprdprios de residuos sdlidos e liquidos.
O saneamento rural visa promover a salubridade ambiental neste setor, utilizando
recursos naturais de forma sustentdvel, sem comprometer os mananciais de
abastecimento e a saude publica.

A agua, além de insumo essencial a vida, é base para quase todas as
atividades humanas. Visando seu uso e consciente de sua importdncia, 0s recursos
hidricos devem ser geridos de forma integrada e participativa, para, assim, garantir o
aproveitamento otimizado e com o minimo de conflitos. No planejamento de atividades
que visam estratégias de controle de tais conflitos, € de suma importancia que se
considere a bacia hidrografica como unidade de gerenciamento e agdo, a fim de se obter
maior eficiéncia na realizagdo destas atividades, ainda mais necessaria quando os
recursos hidricos sdo limitados e tendem a sofrer sérios danos pela ma exploracdo dos
corpos d'agua.

O uso preponderante que se faz dos recursos hidricos, atualmente
depende do planejamento e gestdo bem-sucedidos dos mesmos. Considerando a
grande demanda por tal recurso, é necessario que se conjugue a procura com a oferta,
0 que s6 € possivel com a protegdo das fontes de abastecimento, sejam elas superficiais
ou subterraneas, além de satisfazer os parametros de qualidade de dgua para o uso
determinado e especifico. Por tantos motivos, € imprescindivel que se avalie o sistema
de saneamento basico, composto por: abastecimento de dgua, coleta e tratamento de

esgotos sanitarios, coleta e tratamento de residuos sdlidos e a drenagem urbana, o
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aliados ao meio ambiente saudavel. O manejo irresponsavel dos sistemas de
saneamento gera impactos ambientais que refletem diretamente nos problemas de
poluigdo e contaminagao de aguas superficiais e sub-superficiais, inviabilizando a
compatibilidade no processo de oferta e demanda do recurso hidrico.

O emprego do saneamento como instrumento para melhoria da sadde
pressupde a superagdo dos entraves tecnoldgicos, politicos e gerenciais que tém
impedido a expansdo dos seus beneficios aos residentes de areas rurais e localidades
de pequeno porte. Além disso, o saneamento rural tenta promover a salubridade
ambiental neste setor, utilizando recursos naturais de forma sustentavel, revertendo a
degradagdao do meio ambiente, em especial o comprometimento dos mananciais de
agua doce, decorrente da disposicdo inadequada de esgotos sanitarios e de residuos
solidos.

As comunidades rurais que estdo inseridas em bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento consomem o recurso hidrico proveniente de pogcos
artesianos, pogos freaticos, olho d’‘dgua ou nascentes, que muitas vezes sdo
contaminadas com o manejo inadequado do solo, atividades agropecuarias, disposicdo
de residuos, entre outras atividades desenvolvidas na regido de maneira prejudicial ao
meio hidrico, sem os cuidados necessarios com o ambiente.

No meio rural e em cidades de pequeno porte e baixa densidade
populacional, onde as residéncias ficam distantes umas das outras, € comum a adocdo
de tecnologias mais viaveis e simples, onde técnicas urbanas de saneamento quase
nunca sdo apropriadas, ainda considerando que o Brasil € um pais de clima quente, o
que favorece ainda mais a utilizagdo de sistemas simplificados. Um programa
tecnoldgico tem como caracteristica principal atender aos propdsitos do homem.
Portanto, a escolha de tal tecnologia deve se basear em um conjunto de diretrizes
econdmicas, sociais, ecoldgicas e culturais, que tenham como meta suprir as
necessidades da sociedade em questao.

No ambito rural, a questdo do fornecimento de agua se difere de regides
urbanizadas com populagdo mais concentrada. Utilizam-se solugBes alternativas de
abastecimento de agua para consumo humano, distintas do sistema de abastecimento

de agua encontrado nos grandes centros, no meio rural é comum servir-se de pocos, o
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fontes, distribuicdo por veiculo transportador, entre outras, chamadas solugdes
individuais, geralmente aplicadas em areas de populacdo mais dispersa, referindo-se
exclusivamente ao domicilio tanto a tecnologia como o custo, levando em conta as
caracteristicas de cada local.

No meio rural e em cidades de pequeno porte e baixa densidade
populacional, onde as residéncias ficam distantes umas das outras, é comum a adocio
de tecnologias mais viaveis e simples, onde técnicas urbanas de saneamento quase
nunca sdo apropriadas, ainda considerando que o Brasil € um pais de clima quente, o
que favorece ainda mais a utilizagdo de sistemas simples. Um programa tecnoldgico tem
como caracteristica principal atender aos propdsitos do homem, portanto, a escolha de
tal tecnologia deve se basear em um conjunto de diretrizes econdmicas, sociais,
ecoldgicas e culturais, que tenham a meta de suprir as necessidades da sociedade em
questao.

De maneira geral, considerando que o meio rural é carente no que diz
respeito a tecnologias para o saneamento, as alternativas simples e econémicas sdo
facilmente encontradas na literatura quando relacionado o saneamento ao ambito rural,
de tal forma que o Ministério da Salde (MS), através da Fundacdo Nacional da Satde
(FUNASA) recomenda a utilizagdo de tanques sépticos (fossas sépticas) para baixa
concentragdo populacional. Tais tecnologias podem ter variagdes e simplificacdes na
sua concepgdo, comumente encontradas em propriedades rurais, como: privada com

fossa seca, que consiste em uma casinha e fossa seca que recebe apenas dejetos;

\)l = privada com fossa estanque, recebendo dejetos em um tanque; privadas com fossa de
B'h? fermentagdo, compreendendo em duas camaras contiguas e independentes destinada
a receber os dejetos; privada quimica, constituida de um tanque cilindrico de aco
inoxidavel contendo solugdo de soda cdustica (NaOH) com a mesma fungdo dos demais
ja citados; privada com vaso sanitério, onde existe dgua encanada, sendo que neste
caso o efluente pode ser direcionado a um tanque séptico e em seguida a um
sumidouro, vala de infiltragdo ou vala de filtracdo.

O meio rural brasileiro € marcado pela desigualdade socioecondmica
resultante da concentragdo de terra e da ma distribuicdo da renda. Em virtude disso, as

areas rurais sdo predominantemente caracterizadas pela situagdo de pobreza onde as o
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condigdes de moradia, saneamento e acesso a salide e educagdo sao precarias. Diante
desse contexto e em busca do desenvolvimento rural, o Governo Federal criou, em
2009, o Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR). O PNHR é uma modalidade do
Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) que tem por objetivo produzir novas.
unidades habitacionais nas propriedades rurais ou reformar as existentes tendo em vista
a redugdo do déficit habitacional.

Em decorréncia dessa realidade, as areas rurais sdo predominantemente
caracterizadas pela situagdo de pobreza onde as condigdes de moradia, saneamento e
acesso a saude e educagdo sdao precarias. Em busca de melhores condicdes de vida,
significativa parcela da populagdo rural acabou migrando para os centros urbanos,
provocando um esvaziamento das areas rurais e inchago das areas urbanas.

Portanto, o acesso ao saneamento basico em condigdes adequadas é um
dos elementos fundamentais de uma politica que visa ao desenvolvimento rural. Nas
areas rurais, a moradia em situagdo precaria agrava ainda mais a sobrevivéncia do
agricultor, uma vez que € nesses estabelecimentos que este trabalha, produz e se
sustenta. Ofertar moradia digna — com seguranga e estrutura basica necessaria — é
imprescindivel para a geragdo de renda no campo, para a subsisténcia da populacio
rural e, por fim, para promover a melhoria na qualidade de vida dos mesmos.

E possivel observar o quanto a agricultura familiar é importante para o

{cresamento econdmico rural e as contribuigdes que o seu fortalecimento podem
lffornecer para o desenvolvimento socioecondmico do pais. O apoio a consolidagdo da
' agricultura familiar € capaz de propiciar a insergdo produtiva do elevado contingente de
: familias em situagdo de pobreza no meio rural, sendo, nesse aspecto, um meio de torna-
Ias menos dependentes de programas de transferéncia de renda.

Por fim, as intervengdes governamentais voltadas para a populagdo rural
mais vulneravel tém se intensificado nas Ultimas duas décadas. Entretanto, hd um
caminho longo pela frente, fruto de décadas de descaso politico. Para que esse cenario
de desigualdade social nas areas rurais seja revertido, os programas e politicas para
esse segmento devem caminhar juntos e em prol de um mesmo objetivo: o

desenvolvimento rural. o
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Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela
questdo, é que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagdo da
presente proposicao.

Ante o exposto, e considerando a importancia da proposta para a

populagdo, contamos com o apoio dos nobres pares a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em

Setor Protocalo  Legisiative
L w249 203y
Folha N°0F #7
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\ / Unidade responsével: Assessoria de Plenério e Distribuigdo
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 244/19 que “Institui, no ambito
do Distrito Federal, a Politica Distrital de Saneamento Ambiental Rural e d4
outras providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Delmasso (PRB)

Ao SACP, para conhecimento e providéncias protocolares,
informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito, na CDESCTMAT
(RICL, art. 69-B, “j”), em analise de mérito e admissibilidade na CEOF (RICL,
art. 64, I, “a”) e, em andlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, |).

Em 15/03/19

MA(RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Sator 'g.‘)rgi(,‘-(’,‘.(ﬂ() ! .ti‘QiS‘ati\éﬂ
TP eaHd A4S
Folha N 03 .



