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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo de Defesa do Consumidor para
manifestacdo quanto ao mérito o Projeto de Lei n® 240, de 2019, de autoria da
Deputada Julia Lucy.

A Proposicao, de acordo com art. 19, visa revogar as seguintes leis: (i) Lei n®
1.235, de 29 de outubro de 1996; (ii) Lei n® 2.194, de 30 de dezembro de 1998; (jii)
Lei n® 2.700, de 4 de abril de 2001; (iv) Lei n® 3.544, de 11 de janeiro de 2005; (v)
Lei n© 4.045, de 27 de novembro de 2007; (vi) Lei n°® 4.401, de 5 de setembro de
2009; (vii) Lei n© 4.822, de 27 de abril de 2012; (viii) Lei n°® 4.843, de 25 de maio de
2012; (xix) Lei n°® 4.902, de 21 de agosto de 2012; (x) Lei n°® 5.457, de 26 de fevereiro
de 2015; (xi) Lei n° 5.501, de 16 de julho de 2015; (xii) Lei n°® 5.856, de 20 de abril
de 2017; (xiii) Lei n® 5.913, de 13 de julho de 2017; (xiv) Lei n® 6.044, de 22 de
dezembro de 2017.

Conforme disposto no art. 2°, qualquer processo administrativo em vigor que
tenha sido instaurado visando a apuracdo de infragdo pelo desrespeito as referidas
Leis deverdo ser arquivados, comunicando-se os interessados. O art. 3° traz a usual
clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, a Autora argumenta que o escopo da Proposicdo é revogar
um conjunto de Leis que tornam obrigatdria a exibigdo de uma série de avisos ao
consumidor em estabelecimentos comerciais diversos, sob o pretexto de evitar males, -
a salde. (

Argumenta, ainda, que ndo parece legitimo que o Poder Legislativo possa
transferir responsabilidade estatal para a esfera privada, utilizando-se de espacos

privados e gerando Onus e responsabilidades aos mais diversos setores produtivos,
sem a minima comprovagao de eficacia das leis.

Afirma ainda a Parlamentar que diversos outros vicios justificariam a
revogacao dos dispositivos supracitados, como a falta de regulamentacdo por parte do
Poder Executivo em boa parte das normas — como nas Leis n® 5.913/2017,
4.843/2012, 5.457/2015, 4.401/2009 — ceifando sua eficacia e aplicabilidade pratica,
transformando-a em mera legislagdo simbdlica.
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A Autora do Projeto de Lei n® 240/2019 cita, para corroborar sua afirmacao,
os doutrinadores Pedro Lenza e Marcelo Neves, segundo os quais legislagdo simbdlica
é a discrepancia entre a fungdo hipertroficamente simbdlica e a insuficiente
concretizagdo juridica dos textos legais, ou seja, vislumbra-se que o texto legal
produzido pertence a realidade normativo-juridica, mas se presta primariamente a
finalidade politica.

Segundo a Parlamentar, além da falta de resultados praticos comum a
legislagao simbdlica, tem-se que algumas das leis foram acometidas pela total falta de
razoabilidade na aplicagdo das penalidades nas hipdteses de descumprimento,
conforme se verifica pelo teor da Lei n® 2.700/2001, que prevé aplicagdo de multa de
R$ 2.000,00 por cada lote de cem pegas de roupas intimas que forem comercializadas
sem a etiqueta de orientagdo sobre os métodos de prevencdo de cancer de mama,
Utero ou prostata.

Argumenta ainda que outro problema encontrado no corpo das leis é a
cominagao de penalidades de forma genérica (como exposto na Lei n® 5.501/2015),
remetendo apenas ao Cddigo de Defesa do Consumidor, o que pode gerar excessiva
margem de discricionariedade durante procedimentos de fiscalizacdo. Para a Autora,
a enorme quantidade de leis meramente simbdlicas aumenta a burocracia e dificulta a
estruturagdo de novos negdcios, gerando o empobrecimento da sociedade sem
conseguir atingir os objetivos legais previstos.

Afirma, por fim, que a falta de analise objetiva sobre seus resultados nos leva
a crer que existem muito mais razdes para se preocupar com as consequéncias que o
possivel descumprimento da lei possa gerar aos micro e pequeno empreendedores,
em virtude da aplicagao de multas desprovidas de finalidade.

De acordo com a Parlamentar, a referida proposta encontra-se totalmente em
consonancia com as disposigdes contidas no art. 97 e seguintes da Lei Complementar
n° 13, de 3 de setembro de 1996, que institui o Processo legislativo do Distrito Federal,
nao atingindo nenhum direito adquirido.

O Projeto de Lei foi lido em 14 de margo de 2019 e encaminhado a esta
Comissao de Defesa do Consumidor, para andlise de mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica, para andlise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

No entanto, foi encaminhado em 2/8/2019 a este Relator o Substitutivo n®
01/2019 - CDC, de autoria da Dep. Julia Lucy, apresentado na Comissdo de Defesa do
Consumidor, que também é autora da proposicdo ora em andlise.

O Substitutivo, segundo a Autora, em relacdo ao Projeto inicial, tem como Unica ™

alteracdo a supressdo da revogagdo da Lei n® 4.045, de 27 de novembro de 2007,
pois, segundo a Parlamentar, as demais leis tratam unicamente de obrigatoriedade de
uma série de avisos, a lei em epigrafe regula a relacdo de consumo entre consumidores
€ manobristas, fugindo da tematica proposta.
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Foi determinada também sua tramitacdo perante a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDDHCEDP (RICL, art. 67, V, “c"), Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura
(RICL, art. 69, I, "a") e Comissao de Constituicdo e Justiga — CCJ (RICL art. 63, I).

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 66, I, a e b, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Defesa do Consumidor analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre o mérito de matérias relacionadas a relagdes de consumo e medidas de protecdo
e defesa do consumidor, bem como orientagdo e educacdo do consumidor.

A propdsito, vale registrar que a analise de mérito envolve a verificagdo de
requisitos que justifiquem a inovagao do arcabougo juridico existente. Nesse sentido,
ha que se verificar a necessidade, conveniéncia, relevancia social, oportunidade e
viabilidade da proposicdo.

A autora propde a revogacao de 14 leis, na versdo inicial do Projeto e 13 leis
na versdao apresentada no Substitutivo n® 1-CDC, a seguir listadas com suas
respectivas ementas:

LEI EMENTA

Lei n® | Obriga os estabelecimentos que exercem atividades de venda ou
1.235/1996 | aluguel de bicicletas, patins ou skates a afixar, em local visivel, a
recomendacao que especifica e da outras providéncias.

Lei n® | Torna obrigatdria a impressdo de alerta nas embalagens de plastico
2.194/1998 | com circulacao no Distrito Federal

Lei n° | Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo de etiqueta informativa
2.700/2001 | sobre métodos de prevencdao de cancer de mama, de (tero e de
prostata, na fabricacdo e comercializagdo de roupas intimas e de banho
femininas e masculinas.

Lei n° | DispGe sobre a fixagdo de placas de adverténcia nas lojas de

3.544/2005 | conveniéncia dos postos de gasolina do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Lei no | Dispde sobre a obrigatoriedade de o fornecedor que disponibiliza

4.045/2007 | servico de manobrista em seu estabelecimento responder por
eventuais danos causados ao consumidor e da outras providéncias.

Obs.: Retirada do Projeto original pelo Substitutivo n°® 1-CDC.
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Lei n° | Dispde sobre a afixacdo de cartazes, nas casas lotéricas, proibindo a

4.401/2009 | venda a menores de dezoito anos de bilhetes lotéricos e equivalentes
e da outras providéncias.

Lei n° | Dispde sobre a colocagao de avisos nos estabelecimentos comerciais

4.822/2012 | que utilizam forno de micro-ondas.

Lei n° | Dispde sobre a divulgagdo do Disque Dentincia Nacional de Violéncia

4.843/2012 | contra a Mulher.

Lei n° | Dispde sobre a divulgagdo do Disque Dendncia Nacional de Abuso e
4.902/2012 | Exploragao Sexual contra Criangas e Adolescente, o Disque 100, em
estabelecimentos publicos no ambito do Distrito Federal.

Lei n° | Altera a ementa e o art. 1° da Lei n°© 4.843, de 25 de maio de 2012,
5.457/2015 | que Dispde sobre a divulgacdo do Disque Denuncia Nacional de

Violéncia contra a Mulher.
Lei n° | Dispde sobre a afixagao de adverténcia acerca da obesidade infantil
5.501/2015 | em restaurantes, lanchonetes e similares.
Lei no | Altera a Lei n® 4.902, de 21 de agosto de 2012, que Dispde sobre a
5.856/2017 | divulgacdo do Disque Denlncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual
contra Criangas e Adolescentes, o Disque 100, em estabelecimentos
publicos no ambito do Federal.
Lei n° | DispOe sobre a obrigatoriedade de as casas de shows e similares
5.913/2017 | veicularem, nos intervalos das apresentagdes, alertas sobre 0 consumo
de bebidas alcodlicas e da outras providéncias.
Lei no | Altera a Lei n® 4.902, de 21 de agosto de 2012, que Dispde sobre a
6.044/2017 | divulgacao do Disque Direitos Humanos, o Disque 100.

Como se pode verificar, trata-se de leis voltadas a protecdo e defesa do
consumidor, em face da atual complexidade da sociedade de consumo; voltadas a
esclarecimento sobre prevencao de cancer; a divulgacdo de informagdes sobre
variados temas; divulgacao de telefones dos programas de disque dentncia nacional
de violéncia, abuso e exploragdo sexual contra criangas, adolescentes, mulheres, etc.

Esclarecido o campo em que estdo inseridas as leis que a autora pretende
revogar, cumpre analisar o caminho legislativo escolhido pela autora da Proposicao e
sua implicagdo no mundo juridico.

A revogacdo de uma lei, que se refere a cessagao (finalizacdo) da sua vigéncia
formal, ocorre por meio de outra lei e compreende ndo s6 a ab-rogagdo (revogagdo
total) como também a derrogacao (revogacao parcial).

Segundo o art. 97 da Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o _
art. 69 da Lei Organica, ao dispor sobre a elaboragdo, redacgdo, alteragao e
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consolidacao das leis do Distrito Federal, “revogacdo é a determinagdo, expressa ou
tacita, contida em lej, que manda cessar a vigéncia de lei anterior”.

Ainda quanto a revogacdo de leis, a referida Lei Complementar 13, estabelece

que, in verbis:

Art. 87. A lei comeca a vigorar em todo o territorio do Distrito Federal na
data por ela indicada e somente perde sua vigéncia, total ou parcialmente:

I — pela revogacgao;

1T — por ter expirado o prazo para o qual foi elaborada;

III - pela superveniéncia de lei federal sobre normas gerais no ambito da
legislagdo concorrente, nos termos do gue dispde o art. 24, § 49, da Constituicdo
Federal.

Art. 97. Revogagdo € a determinagdo, expressa ou tacita, contida
em lei, que manda cessar a vigéncia de lei anterior.

§ 19 A revogagdo, que tera dispositivo proprio, chamado de cldusula
revogatoria, constard do dltimo artigo da lei.

§ 29 E dispensada a cldusula revogatoria da lei cuja matéria ndo tenha sido
disciplinada anteriormente.

Art. 98. Dd-se a revogagdo expressa quando a lei nova identifica a lei
anterior atingida, total ou parcialmente, pela revogacao.

§ 19 A revogacdo expressa obedecera ao seguinte:

I - uma lei s6 pode ser revogada por outra da mesma espécie ou de grau
superior;

II - s0 deve ser revogada a lei ou qualquer de seus dispositivos quando
houver completa incompatibilidade juridica entre a lei nova e a lei anterior;

IIT - deve ser evitada a revogagao entre leis que versem sobre matérias
diversas;

1V — lei que estabeleca normas de cardter geral ndo deve revogar lei que
estabelega normas de cardter especial; nem esta deve revogar aquela;

V - s0 se revoga texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou
nudmero.

& 20 A revogacdo da unidade de articulacdo complementada atinge as
unidades de articulago que a complementam.

& 39 F vedada a revogacdo de dispositivo de lei se a revogacdo acarretar
prejuizo aos dispositivos remanescentes.

Art. 99. A revogacido expressa de dispositivo incorporado por remissdo so
atinge a lei a que se referir.

Art. 100. A nova redacdo dada a dispositivo de lei revoga a redagéo
anterior.

Art. 101. D3-se revogagdo tacita quando a norma de uma lei que néo foi
expressamente revogada seja juridicamente incompativel com norma de lei nova.

§ 19 A revogagdo tdcita obedecera as regras de hermenéutica, observado
o seguinte:

I - lei posterior revoga a anterior naquilo que lhe for contrario;

II - fica revogada a lei cuja matéria seja integralmente disciplinada por lei
posterior.” (grifo nosso)

Ao nosso ver, a alternativa viavel para resolver a questao ndao pode, nem deve
ser, a mera revogacdo de normas, sem analise concreta do impacto delas na vida da
populagdo; mas, sim, a compilagdo ou consolidagao das normas promulgadas por esta

Casa de Leis.
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Convém ressaltar que o mesmo argumento utilizado pela Autora de que falta
analise objetiva sobre a eficicia dessas normas pode ser utilizada para manutengdo
das leis que se pretende revogar, pois ndo foi apresentada nenhuma informagao
concreta pela Autora sobre a real necessidade de revogagao das 14 leis arroladas
acima, nos termos do Projeto inicial, e 13 leis conforme o Substitutivo n® 1-CDC.

Com efeito, ndo foram apresentados pela Autora do Projeto: (i) dados
concretos de que o objetivo da norma ndo foi alcangado; (ii) informagao sobre as
situagOes previstas nas normas e suas implicagdes nos planos fatico e juridico; (iii)
dados sobre as repercussdes negativas na economia local; (iv) alternativas disponiveis
para assegurar direitos e garantias fundamentais previstas nas diversas normas que
se pretende revogar; (v) instrumentos de agdo mais adequados para se alcangarem
os objetivos pretendidos pelas normas em vigor; (vi) Onus suportado pelos
destinatarios das normas epigrafadas.

De resto, vale mencionar que a vigéncia da lei unicamente cessa com a
revogacao e, conforme destacado, a lei terd vigor até que outra a modifique ou a
revoguel. E o principio da continuidade da lei, o que equivale dizer que a norma é
“criada para disciplinar indefinida e continuamente as relagdes juridicas que nela se
enquadrem™, disso decorre seu carater permanente.

Além disso, conforme disposto no art. 98, §19, inciso 1V, da Lei Complementar
n° 13, de 1996, “lei que estabeleca normas de carater geral ndo deve revogar lei que
estabeleca normas de carater especial; nem esta deve revogar aquela”.

Registre-se, por fim, a falta de necessidade, oportunidade, relevancia social e
conveniéncia, além de previsdo legal, para que uma Unica lei revogue, por atacado,
14 leis, na forma original do Projeto, ou 13 leis, na forma do Substitutivo, consideradas
por esta Casa de Leis, em momento anterior, de grande relevancia para populagdo,
sobretudo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Diante do exposto, feitas essas breves consideragdes, somos pela rejeicao,
quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 240, de 2019, bem como do Substitutivo n° 1-
CDC, ambos de autoria da Deputada Julia Lucy, no ambito desta Comissdo de Defesa
do Consumidor.

E o Parecer.
Sala das Comissoes, de de 20109.

\N\pve

Deputado CHICO VIGILANTE LULA DA SILVA Deputado JOAO CARDOSO
Presidente Relator

! Art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n© 4.657, de 4 de setembro
de 1942)
2 Farias, C.C. e Rosenvald, N.(2013). Curso de Direito Civil, p.131.
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