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Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comiss3o de Assuntos Sociais
o Projeto de Lei Complementar n° 3, de 2019, que estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia, nos termos do art. 40, §4°, inciso 1, da Constituicdo Federal.

De autoria do deputado Iolando Aimeida, a Proposigdo visa regulamentar a
concessdo de aposentadoria a pessoa com deficiéncia, titular de cargo publico efetivo,
no dmbito do Distrito Federal, nos termos do art. 40, § 4°, inciso 1, da Constituigdo
Federal de 1988, conforme consta do art. 1°.

O art. 2° estabelece que, para o reconhecimento do direito 3 aposentadoria
de que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aguela que
se enquadrar no disposto na Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Por meio do art. 39, fica assegurada a concess3o de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, observadas as seguintes condigdes: (i) aos 25 anos de tempo
de contribuicdo, se homem, e 20 anos, se mulher, no caso de servidor com deficiéncia
grave; (i) aos 29 anos de tempo de contribuigiio, se homem, e 24 anos, se mulher,
no caso de servidor com deficiéncia moderada; (lii) aos 33 anos de tempo de
contribuicdo, se homem, e 28 anos, se mulher, no caso de servidor com deficiéncia
leve; (iv) aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contribuicdo de 15 anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

De acordo com o art. 49, a avaliacio da deficiéncia serd médica e funcional,
na qual o grau de deficiéncia serd atestado por pericia propria realizada pelo Instituto
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O art. 59 dispde que a contagem de tempo de contribuicdo na condi¢ao de
servidor publico com deficiéncia serd objeto de comprovagdo, exclusivamente, na
forma desta Lei Complementar.

Consoante o art. 69, se o servidor publico tornar-se pessoa com deficiéncia ou
se houver alteragdo no grau de deficiéncia, os pardmetros mencionados no art. 30
desta Lei serdo proporcionalmente ajustados, considerando-se 0 nimero de anos de
exercicio de atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observando-se o grau
de deficiéncia correspondente.

O art. 7° consigna que a renda mensal da aposentadoria devida ao segurado
com deficiéncia sera calculada, aplicando-se sobre o salario de beneficio os seguintes
percentuais: (i) 100% no caso de aposentadoria de que tratam os incisos I, II e III do
art. 3° desta Lei Complementar; ou (ii) 70% mais 1% do salario de beneficio por grupo
de 12 contribuigBes mensais até o maximo de 30%, no caso de aposentadoria por
idade.

Segundo o art. 82, ndo havera: (i) conversdo do tempo cumprido pelo servidor
com deficiéncia em tempo de contribuicio comum, inclusive para contagem reciproca
de tempo de contribuiggo e (i) reconhecimento de tempo de contribui¢do exercido na
condigdo de pessoa com deficiéncia, para instruir futuro pedido de aposentadoria
voluntaria.

O art. 99 estabelece que o Poder Executivo regulamentara, no prazo de 90
dias, no que couber, esta Lei Complementar. O art. 10 traz a usual cldusula de
revogagdo geneérica.

Na Justificagdo, o autor da Proposigdo argumenta que a Constituicio Federal
de 1988, em seu art. 5°, consagra o principio da igualdade formal e material, sequndo
a qual a igualdade (formal) é a igualdade juridica em que todos devem ser tratados
de maneira igual, sem quaisquer distingBes, ao passo que a igualdade (material) € a
busca pela iguaidade real, tratando de forma os que se encontram em condi¢Bes
desiguais, na mesma medida e propor¢do de suas desigualdades.

Nesse caso, portanto, poderd ocorrer tratamento diferenciado, para que se
possa alcancar a chamada isonomia material, ou seja, tratar de forma desigual os
desiguais para que possamos reduzir as desigualdades existentes entre o homem e a
mulher.,

O autor ressalta, ainda, a triplice finalidade limitadora do principio da
igualdade: limitagdo ao legisiador, ao intérprete ou autoridade publica e ao particular,
de forma que o legislador, no exercicio de sua fungdo constitucional de edicao
normativa, nao pode afastar-se desse principio.

Segundo o autor, pelo atual sistema, € dado tratamento igual a pessoas que
Se encontram em situagdo totalmente desigual, acirrando as diferencas e a injustica
social. Dai se conclui que a pessoa com deficiéncia ndo pode estar submetida s
mesmas regras de concessdo de aposentadoria as quais se submetem os trabalhadores
sem deficiéncia alguma ou necessidade edpedialssAO DE ASSUNTOS SOCIAIS 4
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O autor afirma que ha inimeros dados que comprovam que pessoas com
deficiéncia se desgastam mais fisica e emocionalmente, que tém expectativa de vida
menor, que envelhecem mais rapido.

Além disso, destaca que o art. 40, §49, da Constituicdo Federal dispde que “é
vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores portadores de
deficiéncia”.

Registra 0 autor que esta Proposiciio é resgate literal do Projeto de Lei
Complementar n°® 21, de 2015, de autoria do Poder Executivo, que foi retirado
posteriormente sem justificativa alguma sobre a desisténcia de deliberar sobre o tema.

Conforme consta na Justificagiio, a necessidade de se disciplinar o tema é tdo
importante que o IPREV/DF precisou formular consulta ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal ~ TCDF, para saber se poderia aderir ao disposto no art. 40 da
Constitui¢do Federal e conceder aposentadoria especial a pessoas com deficiéncia,
mesmo em face da auséncia de lei sobre o tema.

Segundo o autor, o assunto foi deliberado no TCDF nos autos do Processo n®
12.390/14 e, em face da decisdo da Corte de Contas e da auséncia de lei complementar
sobre a matéria, a concessdo de aposentadoria a servidor com deficiéncia esta sendo
realizada com fundamento na Portaria n® 12, de 31 de margo de 2016, do IPREV/DF
e nas decisdes do TCDF.

O Projeto de Lei Complementar n® 3, de 2019, foi lido em Plendrio em 19 de
margo de 2019 e distribuido para analise de mérito a esta Comissio de Assuntos
Sociais (RICLDF, art, 64, §19, I), para analise de mérito e admissibilidade a Comissdo
de Orgamento e Finangas (RICDL, art. 64, §19, I) e para analise de admissibilidade 3
Comissdo de Constituico e Justiga (RICLDF, art. 63, I).

Registre-se que, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio. COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS 1
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Nos termos do art. 64, §19, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a Comissdo de Assuntos Sociais analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre o mérito de matéria referente a servidores publicos civis do Distrito Federal, seu
regime juridico, aposentadoria e sistema de previdéncia.

De autoria do deputado Iolando Almeida, o Projeto de Lei Complementar n®
3/2019 - cuja analise de mérito envolve a verificacdo dos requisitos relacionados 3
necessidade, conveniéncia, relevancia social, oportunidade e viabilidade - estabelece
requisitos e critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos com deficiéncia, nos termos do art. 40, §4°, inciso 1, da Constituicdo Federal.

Com efeito, de acordo com o art. 3° do PLC n° 3/2019, fica assegurada a
concessdo de aposentadoria ao servidor publico com deficiéncia, observaglas as
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seguintes condiges: (i) aos 25 anos de tempo de contribuicio, se homem, e 20 anos,
se mulher, no caso de servidor com deficiéncia grave; (i) aos 29 anos de tempo de
contribuicao, se homem, e 24 anos, se mulher, no caso de servidor com deficiéncia
moderada; (iii) aos 33 anos de tempo de contribuicdio, se homem, e 28 anos, se
mulher, no caso de servidor com deficiéncia leve; (iv) aos 60 anos de idade, se
homem, e 55 anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de contribui¢cdo de 15 anos e comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo. Essa disposic3o reproduz o teor do art.
30 da Lei Complementar federal n® 142, de 8 de maio de 2013.

O art. 7° consigna que a renda mensal da aposentadoria devida ao segurado
com deficiéncia serd calculada, aplicando-se sobre o salario de beneficio os seguintes
percentuais: (i) 100% no caso de aposentadoria de que tratam os incisos 1, I e III do
art. 3° desta Lei Complementar; ou (ii) 70% mais 1% do salério de beneficio por grupo
de 12 contribuicdes mensais até o maximo de 30%, no caso de aposentadoria por
idade. Esse artigo reproduz o disposto no art. 8° da Lei Complementar federal n°
142/2013.

Esses direitos vém sendo usufruidos pelos servidores com base em decistes
do TCDF. De fato, a Corte de Contas, lastreada nos Mandados de Injungdo n°s 1967,
4153, 3322, 4245, 4237, 1286 e 1967 do Supremo Tribunal Federal — STF, manifestou-
se nos autos do Processo n° 12.390/14, no sentido de que, além de utilizar como
referéncia o art. 57 da Lei federal n® 8.213/1991 e a Lei Complementar federal n°
142/2013, os parametros e critérios necessarios ac exame do requerimento de
aposentadoria especial formulado por servidor distrital portador de deficiéncia, a forma
de calculo dos respectivos proventos iniciais, bem como a forma de seus reajustes,
seriam definidos por meio de instrucdo normativa do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF.

Diante da determinagdo do TCDF foi expedida pelo IPREV/DF a Portaria n®
12, de 31 de margo de 2016, que estabelece instrugdes para o reconhecimento,
pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Distrito Federal, do direito do.
servidores publicos com deficiéncia, amparados por ordem concedida ermn Mandado d _
Injungdo, a aposentadoria com requisitos e critérios diferenciados de qgue trata o § 49X
inciso I, do art. 40 da Constituicdo Federal, §,

A propésito, na Decisdo 4.405/2017, o Tribunal determinou que a andlise doszg_; -
pedidos de aposentadoria especial de servidores com deficiéncia deve levar ems
consideragdo a Portaria n® 12/2016 do IPREV/DF, bem como suas préprias decisﬁeb}’
do TCDF, inclusive a proferida nos autos do Processo n° 14.061/2013, as quaisy
determinam a aplicagdo analdgica da Lei Complementar n® 142/2013. Confira-se: | Q% <

m -:i;_':'.;:“

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que
acolheu o voto do Revisor, Conselheiro Indcio Magalhdes Filho, decidiu: T — dag
provimento parcial a0 Pedido de Reexame interposto pelo Diretor-Presidente d&>
Iprev/DF para tornar insubsistente o inciso Il da Decisdo n° 4. 977/16 e consider:
cumprido o inciso IV da Deciso n® 6.147/14, a Decisdo n® 3.552/15 e o inciso IT da
Decisdo n° 5.840/15, em face da publicacSo da Portaria/IPREV-DF n© 12/16;

-
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! Disponivel em: http:
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II — esclarecer a todos os jurisdicionados desta Corte gue a analise dos
requerimentos de aposentadoria fundamentados no inciso I do § 4° do art.
40 da Constituicio Federal, ou mesmo de concessio de abono de
permanéndia, deverd levar em consideracbo a normatizacao da matéria
pelo Iprev/DF (indso I acma), bem como as decisdes dests Casa
proferidas nos autos em exame e no Processo n° 14.061/13". Grifo riosso

Do exposto, pode-se concluir que, de acordo com a propria Corte de Contas
distrital, a analise dos pedidos de aposentadoria especial formulados por servidores
com deficiéncia deve ser feita com base na Portaria n® 12/2016 do IPREV/DF e nas
decisbes do TCDF sobre o tema, as quais, por sua vez, determinam a aplicacdo
analdgica da Lei Complementar n® 142/2013, independentemente de mandado de
injungdo, conforme consta do art. 1° da Portaria n® 12/2016.

Além disso, como ressaltado pelo autor da Proposicdo, tramitou, nesta Casa
de Leis, de autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei Complementar n° 2172015,
que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos servidores publicos com deficiéncia, nos termos do art. 40, § 49, inciso I, da
Constituicdo Federal e que foi arquivado em 14 de setembro de 2016.

N&o ha, no sitio do Governo do Distrito Federal, informacdes disponiveis sobre
o perfil dos servidores pilblicos com deficiéncia. Porém, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE incorporou no Censo populacional, a partir de 2000, a
identificagdo das pessoas com deficiéncia e suas principais caracteristicas.
Recuperamos aqui alguns dos principais dados encontrados pelo Censo, realizado em
2010, para dar uma ideia das informages obtidas e do quadro atual no pais.

Considerando a populagdo residente no pais, 23,9% possuiam pelo menos uma
das deficiéncias investigadas: visual, auditiva, motora e mental ou intelectual. A
prevaléncia de cada tipo de deficiéncia variou de acordo com a natureza delas. A
deficiéncia visual apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6% da populagéo
brasileira. Em segundo lugar estd a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da
populacdo, seguida da deficiéncia auditiva, em 5,10% e da deficiéncia mental ouf;ﬁ;a-:.:_,e;..;.,
intelectual, em 1,4%. lg ¢

Quando se considera a gravidade da deficiéncia, o Censo identificou 3,46% com Q
deficiéncia visual severa, 2,33% com deficiéncia motora severa, 1,4% com deficiéncia @
intelectual ou mental severa e 1,12% com deficiéncia auditiva severa. o X

Em relacdo a distribuicdo geografica, a Regidio Nordeste apresentou a maioréugmq
taxa de prevaléncia de pessoas com, pelo menos, uma das deficiéncias, de 26,3%, <
tendéncia que foi mantida desde o Censo de 2000, quando a taxa foi de 16,8%, a4
maior entre as regides brasileiras. As menores incidéncias ocorreram nas regides Sul{%‘ z
e Centro Oeste, 22,5% e 22,51%, respectivamente. 9

2
Entre os estados brasileiros, a maior incidéncia da deficiéncia ocorreu n051-8 '
estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, com taxas de 27,76% e 27,58%,
respectivamente, bem acima da média nacional de 23,9%. As mais baixas ocorreram

no Distrito Federal e no Estado de S3o Paulo, com 22,3% e 22,6%,
respectivamente. Esses dados corroboram a tese de que a deficiéncia tem forte ligacao

A

Praca Municipal - Quadra 2 — Lote 5 — 39 andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8832 %

LN

Fis. N'_é/ é/

www.cl.df.gov.br



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Q

com a pobreza e que os programas de combate & pobreza também melhoram a vida
das pessoas com deficiéncia.

O IBGE também realiza periodicamente a Pesquisa Nacional de Saude ~
PNS, em parceria com o Ministério da Saude, uma pesquisa de base domiciliar, de
ambito nacional, com periodicidade de 5 anos. A PNS de 2013 estimou 200,6 milhdes
de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes, em 2013. Desse total,
6,2% possuia pelo menos uma das quatro deficiéncias: intelectual, fisica,
auditiva e visual.

No Brasil, 0,8% da populacdo foi identificada com deficiéncia intelectual,
nao havendo diferenca significativa entre as Grandes Regides, segundo a PNS 20132
Essa foi a deficiéncia menos frequente dentre as quatro pesquisadas. As mulheres
apresentaram proporgdo inferior @ dos homens: 0,7% e 0,9%, respectivamente. 0,5%
da populagdo total apresentava deficiéncia intelectual desde o nascimento, enquanto
0,3% a adquiriu devido a doenga ou acidente.

Segundo a PNS 2013, 1,3% da populagdo do Brasil foi identificada com
deficiéncia fisica, sendo o percentual para os homens (1,6%) maior que o observado
para as mulheres (1,0%). A partir dos 30 anos, as proporgdes foram crescentes em
todos os grupos de idade: 30 a 39 anos, 1,0%; 40 a 59 anos, 1,9%; e 60 anos ou
mais, 3,3%. As pessoas sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto
apresentaram percentual superior {1,9%) ao verificado nos demais niveis de instrucso.
No Pais, 0,3% da populagdo nasceu com deficiéndia fisica, enquanto 1,0% a adquiriu
em decorréncia de doenga ou acidente.

Considerou-se pessoa com deficiéncia auditiva aquela que tinha surdez nos
dois ouvidos, surdez em um ouvido e audi¢do reduzida no outro, ou ainda audicao
reduzida de ambos os ouvidos. A PNS 2013 estimou que 1,1% da populagdo do Pais
apresentava deficiéncia auditiva. A deficiéncia auditiva foi mais frequente para as
pessoas sem instrugdo ou com fundamental incompleto (1,8%) e no grupo de 60 anos
ou mais de idade (5,2%).

Considerou-se deficiéncia visual os casos de cegueira de ambos os olho{'ﬁ“" "::r:f

cegueira de um olho e visdo reduzida do outro, cegueira de um olho e vis3o norma |
do outro e baixa visdo de ambos os olhos. No Brasil, dentre os tipos de deficiénciag;
investigadas pela PNS 2013, a deficiéncia visual foi a mais representativa na populagdo,
com proporgao de 3,6%. 10

Esses dados servem de par@metro, para se ter no¢do da realidade do Distri
Federal em relagdo aos servidores com deficiéncia, de forma a garantir o direito
aposentadoria especial previsto no art. 40, § 49°, inciso I, da Constituicdo Federa
que, no DF, estd assegurado na Portaria n® 12/2016 do IPREV/DF e em Decises d
TCDF, que determinam a aplicagdo analdgica da Lei Complementar n® 142/201 ,‘g%}

(8]

conforme visto anteriormente.

Ainda que fundamentado em portaria e decisdes, ndo deixa de ser um avang
o reconhecimento do direito de aposentadoria especial aos servidores com deficiéncia;

2 httg:[[Qortalarguivos.saude.gov.br[images[mfﬂo1S[agosto[24[PNS-V0Iume-3-completo.pdf %Q
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porém, hd necessidade de, urgentemente, aprovar lei especifica, para tratar desse
tema, ja que a fonte mais importante do ordenamento juridico é a lei, na medida em
que preenche os requisitos de generalidade, abstratividade, imperatividade,
permanéncia, seguranca e certeza de funcionamento do sistema juridico.

Registre-se, portanto, que o presente Projeto de Lei Complementar concretiza
mandamento constitucional, supre a omiss3o legislativa do Distrito Federal e atende
aos anseios dos servidores publicos com deficiéncia. Nesse contexto, a Proposicdo é
meritdria quanto aos aspectos referentes 3 necessidade, conveniéncia, relevancia
social, oportunidade.

N&o obstante os aspectos técnicos-juridicos e orgamentarios que merecem
analise no 8mbito das competéncias, respectivamente, da Comissdo de Constituigdo
e Justica e da Comissdo de Economia, Orgamento e Financas, no mérito, a
proposicao nos parece merecer acolhida.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais, nosso
voto ¢ pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei Complementar n© 3/2019.

Sala das Comissbes, em 2018.

DEPUTADO DEPUTAX OSE GOMES
Presidente
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