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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 03/2019, que @estabelece
requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria
aos servidores publicos com
deficiéncia, nos termos do art. 40, §
49, inciso I, da Constituicao Federal.

Autor: Deputado IOLANDO ALMEIDA
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei Complementar — PLC n© 03/2019, que visa estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia, nos
termos do art. 40, § 49, inciso I, da Constituicao Federal.

O projeto possui onze artigos, sendo que os dois Ultimos veiculam as clausulas de
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo) e de revogacao das disposicdes contrarias.

Os arts. 19 e 20 esclarecem, respectivamente, que a proposicao regulamenta a
concessao de aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia, nos termos do art. 40, §
49, inciso I, da Constituicdo Federal e que se considera pessoa com deficiéncia aquela que se
enquadre no disposto da Lei n© 13.146, de 6 de julho de 2015.

Ja& o art. 39 estabelece os requisitos a serem observados para a concessao de
aposentadoria de que se trata, quais sejam:
I - Aos 25 anos de tempo de contribuigao, se homem, e 20 anos, se mulher, no
caso de servidor com deficiéncia grave;

II - Aos 29 anos de tempo de contribuicao, se homem, e 24 anos, se mulher, no
caso de servidor com deficiéncia moderada;

III - Aos 33 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 anos, se mulher, no
caso de servidor com deficiéncia leve;

IV - Aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher,
independente (sic) do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo
de contribuicdo de 15 anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.
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Os arts. 4° e 50 dispdem sobre a necessidade de pericia médica e funcional realizada
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Distrito Federal — Iprev/DF e de
comprovacao do tempo de servico, respectivamente.

Por seu turno, o art. 6° determina que os parametros estabelecidos pelo art. 3° devem
ser ajustados no caso de “o servidor publico tornar-se pessoa com deficiéncias ou se houver
alteracdo do grau de deficiéncia”, e o art. 7° estipula, nos seus incisos I e II, os percentuais
utilizados para calculo da aposentadoria (100% e 70%).

Finalmente, os arts. 8° e 9° preveem vedacOes referentes a conversao do tempo de
servico e ao reconhecimento de tempo de contribuicdo, bem como o prazo de noventa dias para
o Poder Executivo regulamentar a lei.

Na justificacdo da proposicao, o nobre autor, a partir de sua explanagcdao sobre o
principio da igualdade, afirma que “a pessoa com deficiéncia ndo pode estar submetida as
mesmas regras de concessdao de aposentadoria as quais se submetem os trabalhadores se
qualquer deficiéncia ou necessidades especiais”.

Ademais, o parlamentar alega que a pessoa com deficiéncia, devido a seu desgaste fisico
e psiquico, tem expectava de vida reduzida e que “o simples processo natural de envelhecer vai
também se mostrando desigual”, pois sera mais acelerado e intenso quanto mais severa forem as
limitagOes originais.

Esclarece, ainda, o autor que o conteldo de sua proposicao € semelhante ao da Lei
Complementar n® 142/2013, com modificacbes decorrentes, por exemplo, da forma do calculo
dos proventos dos servidores publicos e que sua proposicao “é um resgate literal do PLC n°
21/2015, de autoria do Poder Executivo, que foi retirado posteriormente sem qualquer
justificativa a respeito da desisténcia em deliberar sobre o tema”.

O parlamentar também menciona que o Tribunal de Contas do Distrito Federal deliberou
sobre o0 assunto no Processo n® 12.390/2014, respondendo afirmativamente sobre a
possibilidade de, administrativamente, ser concedida aposentadoria especial a portadores de
deficiéncia (ainda que inexistente a lei complementar a que se reporta o inciso I do § 4° do art.
40 da Constituicao Federal) com base nas diretrizes do Supremo Tribunal Federal, na Lei Federal
n® 8.213/1991 e na Lei Complementar n® 142/2013.

O PLC n© 03/2019 foi lido em plenario em 12 de fevereiro de 2019 e distribuido pela
Secretaria Legislativa a Comissdao de Assuntos Sociais — CAS, a CEOF e a Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ. Na CAS, o PL foi aprovado na integra, em 7 de agosto de 2019 (62
Reunido Ordinaria).

No prazo do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF,
nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.

E o relatorio.

II — VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar a admissibilidade e emitir parecer de
carater terminativo sobre adequacdo orcamentaria e financeira de qualquer proposicao
submetida a apreciacao da Casa, bem como do mérito de matérias relativas ao servidor publico
civis do Distrito Federal, conforme art. 64, II, §§ 19, I, e 29, do RICLDF.

No tocante a anadlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a
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lei orcamentaria anual e com as normas de financas publicas. Da mesma forma, submete-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira as
proposicoes que impliqguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualquer modo sobre 0 seu orcamento.

O projeto sob exame pretende disciplinar a forma como se dara a concessao de
aposentadoria aos servidores do Distrito Federal com deficiéncia, nos termos do art. 40, § 49,
inciso I, da Constituicao Federal — CF.

Inicialmente, cabe informar que a Emenda Constitucional — EC n® 103, de 12 de
novembro de 2019, alterou esse dispositivo conforme a reprodugao a seguir:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo
de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos
§§ 40-A, 40-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A. Poderdao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°9-B. Poderdao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de
policial dos drgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do
caput do art. 52 e os incisos I a IV do caput do art. 144. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-C. Poderdao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacao desses agentes,
vedada a caracterizagao por categoria profissional ou ocupagao.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdao idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relacgdo as idades decorrentes da aplicagao do disposto no inciso
III do § 19, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo.

Em conformidade com essa EC, a concessdo diferenciada de beneficios em
regime proprio de previdéncia social somente é permitida nas situagdes nela
previstas. E o caso da aposentadoria de servidores publicos com deficiéncia, que
devem ter a idade e o tempo de contribuicao estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo.

Ora, a legislacdo previdenciaria em vigor no Distrito Federal, especialmente, a Lei
Complementar — LC n° 769, de 30 de junho de 2008, que “reorganiza e unifica o Regime Prdprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF”, dispde o seguinte, com destaque editado:

Art. 17. O RPPS/DF, gerido pelo Iprev/DF, assegura aos beneficiarios que
preencham os requisitos legais os seguintes beneficios:

I — quanto ao segurado:

f) aposentadoria especial nos casos previstos em lei complementar federal, nos
termos do art. 40, § 4°, da Constituicao Federal;
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Contudo, a referida LC federal, cuja iniciativa é privativa do Presidente da Republica,
ainda nao foi editada. Essa mora legislativa na regulamentacao do preceito constitucional
disposto no art. 40, § 4° (atualmente modificado, sendo para o caso sob exame o constante do §
40-A), provocou demanda judicial pela efetivacdo do direito a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a aposentadoria dos servidores publicos que trabalham sob condicoes
especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. Assim, os casos concretos tém sido
resolvidos no ambito do Poder Judiciario, que tem adotado, por analogia, a legislagao aplicavel
ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS. E o que diz o entendimento sumulado pelo
Supremo Tribunal Federal, in verbis, com grifos editados:

Sumula Vinculante 33: Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras
do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata
o artigo 40, § 49, inciso III da Constituicdo Federal, até a edigdao de lei
complementar especifica.

A aposentadoria especial de servidor publico portador de deficiéncia é
assegurada mediante o preenchimento dos requisitos previstos na legislacao
aplicavel a aposentadoria especial dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, até que seja editada a lei complementar exigida pelo art. 40,
§ 40, 11, da CF/1988. (...) 2. A eficacia do direito a aposentadoria especial objeto
do art. 40, § 49, da CF/1988 exige regulamentacdao mediante lei complementar
de iniciativa privativa do presidente da Republica, de modo que cabe ao
Supremo Tribunal Federal, ex vi do art. 102, I, q, da Lei Maior, o julgamento do
mandado de injungdo impetrado com o objetivo de viabilizar o seu exercicio.

MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO.
ART. 40, § 4°, DA CF/1988. AUSENCIA DE LET COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR
A MATERIA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO LEGISLATIVA. 1. Servidor publico.
Investigador da policia civil do Estado de Sdo Paulo. Alegado exercicio de
atividade sob condicOes de periculosidade e insalubridade. 2. Reconhecida a
omissdo legislativa em razdo da auséncia de lei complementar a definir as
condigdes para o implemento da aposentadoria especial. 3. Mandado de
injungdo conhecido e concedido para comunicar a mora a autoridade
competente e determinar a aplicacdo, no que couber, do art. 57 da Lei
8.213/1991.

Realmente, como se pode observar, é cristalino o entendimento jurisprudencial quanto a
existéncia do direito a aposentadoria especial, ainda que sob a luz da EC n° 103/2019, ndo
somente aos servidores com deficiéncia, mas a todos aqueles que se enquadrem nos §§ 4°-B,
40-C e 59, sendo que, mesmo sem a edicao de lei complementar regulamentando o direito, sua
concessao nao pode ser obstada. Assim, para suprimir tal lacuna, utilizam-se das regras
dispostas na legislacao aplicavel a aposentadoria especial dos segurados do RGPS.

Com efeito, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS foi
disciplinada pela LC n© 142, de 8 de maio de 2013, que regulamentou o art. 201, § 19, da CF.

Nesse diapasao, entende-se que é imprescindivel que se faca o cotejo entre o projeto
sob andlise e as normas ja adotadas para a concessao de aposentadoria especial aos servidores
com deficiéncia, a fim de apurar-se a adequacgado orcamentaria e financeira da proposicao, o que
se faz no quadro comparativo a seguir, grifando-se as disposicoes divergente:

Quadro — Aposentadoria especial

LC n© 142/2019 PLC n© 3/2019
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Art. lo Esta Lei  Complementar
regulamenta a concessao de aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS de que trata o §
1o do art. 201 da Constituicao Federal.

Art. 20 Para o reconhecimento do direito a
aposentadoria de que trata esta Lei Complementar,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que

tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacao com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas.

Art. 30 E assegurada a concessdo de
aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condicoes:

I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de
contribuicao, se homem, e 20 (vinte) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

IT - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo
de contribuicao, se homem, e 24 (vinte e quatro)
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Art. 1o Fica regulamentada a
concessao de aposentadoria a pessoa
com deficiéncia titular de cargo publico
efetivo no ambito do Distrito Federal, nos
termos do art. 40, § 4° da Constituicao
Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do
direito a aposentadoria de que trata esta
Lei Complementar, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que se enquadrar
ao disposto na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015.

(Art. 29 Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de
condicOes com as demais pessoas.

§ 10 A avaliacdo da deficiéncia,
quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungoes
e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais;

III - a limitagao no desempenho
de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara
instrumentos para avaliacao da
deficiéncia.)

Art. 30 E assegurada a concessao
de aposentadoria ao servidor publico com
deficiéncia, observadas as seguintes
condigoes:

I - Aos 25 anos de tempo de
contribuicao, se homem, e 20 anos, se
mulher, no caso de servidor com
deficiéncia grave;
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anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

III - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo
de contribuicao, se homem, e 28 (vinte e 0ito)
anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de contribuigao
de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo Unico. Regulamento do Poder
Executivo definird as deficiéncias grave, moderada
e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 49 A avaliagdo da deficiéncia sera
médica e funcional, nos termos do Regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado
por pericia prépria do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por meio de instrumentos
desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de
contribuicdo na condicdao de segurado com
deficiéncia seréa objeto de comprovacao,
exclusivamente, na forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a
data da vigéncia desta Lei Complementar devera
ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por
ocasiao da primeira avaliacao, sendo obrigatdria a
fixacdo da data provavel do inicio da deficiéncia.

§ 20 A comprovacao de tempo de
contribuicdto na condicao de segurado com
deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor
desta Lei Complementar ndao serda admitida por
meio de prova exclusivamente testemunhal.

Art. 7° Se o segurado, apds a filiagdo ao
RGPS, tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver
seu grau de deficiéncia alterado, os parametros
mencionados no art. 39 serao proporcionalmente
ajustados, considerando-se o nimero de anos em
que o segurado exerceu atividade laboral sem
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II - Aos 29 anos de tempo de
contribuicao, se homem, e 24 anos, se
mulher, no caso de servidor com
deficiéncia moderada;

III - Aos 33 anos de tempo de
contribuicao, se homem, e 28 anos, se
mulher, no caso de servidor com
deficiéncia leve;

IV - Aos 60 anos de idade, se
homem, e 55 anos de idade, se mulher,
independente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de
contribuicdao de 15 anos e comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia
sera médica e funcional, onde o grau de
deficiéncia serd atestado por pericia
propria realizada pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do
Distrito Federal — Iprev-DF.

Art. 59 A contagem de tempo de
contribuicdo na condicao de servidor
publico com deficiéncia sera objeto de
comprovacao, exclusivamente, na forma
desta Lei Complementar.

Art. 7° Se o servidor publico
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou se
houver alteracao do grau de deficiéncia,
os parametros mencionados no art. 3°
serao  proporcionalmente  ajustados,
considerando-se o nuimero de anos de
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deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de
deficiéncia correspondente, nos termos do
regulamento a que se refere o paragrafo Unico do
art. 39 desta Lei Complementar.

Art. 89 A renda mensal da aposentadoria
devida ao segurado com deficiéncia sera calculada
aplicando-se sobre o salario de beneficio, apurado
em conformidade com o disposto no art. 29 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, os seguintes
percentuais:

I - 100% (cem por cento), no caso da
aposentadoria de que tratam os incisos I, II e III
do art. 3°; ou

IT - 70% (setenta por cento) mais 1% (um
por cento) do salario de beneficio por grupo de 12
(doze) contribuicdes mensais até o maximo de
30% (trinta por cento), no caso de aposentadoria
por idade.

Art. 9° Aplicam-se a pessoa com
deficiéncia de que trata esta Lei Complementar:

I - o fator previdenciario nas
aposentadorias, se resultar em renda mensal de
valor mais elevado;

II - a contagem reciproca do tempo de
contribuicao na condicao de segurado com
deficiéncia relativo a filiagdo ao RGPS, ao regime
proprio de previdéncia do servidor publico ou a
regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente;

IIT - as regras de pagamento e de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias
contidas na Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - as demais normas relativas aos
beneficios do RGPS;

V - a percepcao de qualquer outra espécie
de aposentadoria estabelecida na Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que Ihe seja mais vantajosa
do que as opcdes apresentadas nesta Lei
Complementar.
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exercicio de atividade laboral sem
deficiéncia e com deficiéncia,
observando-se o grau de deficiéncia
correspondente.

Art. 79 A renda mensal da
aposentadoria devida ao segurado com
deficiéncia sera calculada aplicando-se
sobre o salario de beneficio os seguintes
percentuais:

I - 100% (cem por cento), no
caso de aposentadoria de que tratam os
incisos I, II e III do art. 39 desta Lei; ou

II - 70% (setenta por cento) mais
1% (um por cento) do salario de
beneficio por grupo de 12 (doze)
contribuicdes mensais até o maximo de
30% (trinta por cento), no caso de
aposentadoria por idade.

Art. 89 Nos termos desta Lei
Complementar, ndo havera:

I — conversao do tempo cumprido
pelo servidor com deficiéncia em tempo
de contribuicdo comum, inclusive para
fins de contagem reciproca de tempo de
contribuicao;

IT — reconhecimento de tempo de
contribuicao exercidos na condicao de
pessoa com deficiéncia com o objetivo de
instruir futuro pedido de aposentadora
involuntario.
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Art. 10. A reducdo do tempo de
contribuicao prevista nesta Lei Complementar nao
podera ser acumulada, no tocante ao mesmo Art. 99 O Poder Executivo
periodo contributivo, com a reducao assegurada regulamentara no prazo de 90 dias, no
aos casos de atividades exercidas sob condicdes que couber, esta Lei Complementar.
especiais que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica.

Isso posto, convém ressaltar que a Lei n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), embora ndo informado
no art. 2° da proposicdao, € uma norma federal, e, como se pode notar do quadro acima, sua
especificacao nao modifica a regra constante do art. 2° da LC em comento.

Da mesma forma, os demais dispositivos relacionados no quadro também nao provocam
divergéncias entre o texto legal e a proposta sob andlise que possam repercutir sobre o
orcamento do Distrito Federal. Assim, conclui-se pela admissibilidade do PLC n© 03/2019 quanto
a adequacao orcamentaria e financeira.

Em relacdo ao mérito, importa asseverar que o mencionado projeto é natimorto, haja
visto que carrega vicio insanavel em sua origem: o projeto de lei complementar que trate da
aposentadoria especial deve ser, necessariamente, de iniciativa do Chefe Poder Executivo, nao
cabendo iniciativa parlamentar nesse sentido.

Diante disso, embora louvavel a preocupacao parlamentar em normatizagao a matéria, a
edicao de lei nesse sentido, com inconteste inconstitucionalidade, fragiliza a causa das pessoas
deficientes que, certamente, nao teriam seu direito a concessao de aposentaria especial
legalmente disciplinado, além de ter alto potencial de provocar desgastes administrativos e novos
acionamentos judiciais.

Nesse contexto, deixa-se de apresentar as necessarias atualizacdes da proposicao,
decorrentes da EC n° 103/2019 supracitada neste parecer.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e,
contudo, rejeicao no mérito do PLC n° 03/2019, nos termos do art. 64, II, e § 19, I, do
RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:57, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0€
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
¥ http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=
b1 Codigo Verificador: 0724399 Codigo CRC: FEAB33C3.
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