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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JAQUELINE SILVA - GAB. 03

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 263/2019, que cria
o Plano Distrital de Desburocratizacao
com o objetivo de simplificar e acelerar
os processos de abertura, licenciamento
e fechamento de empresas, e melhorar o
ambiente empreendedor do Distrito
Federal.

AUTOR: Deputado Agaciel Maia
RELATORA: Deputada Jaqueline Silva

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n© 263/2019, de autoria do Deputado Agaciel Maia, cuja ementa se encontra acima
reproduzida.

O referido PL tem seis artigos, sendo que o ultimo veicula a clausula de vigéncia da Lei (a
partir da data da publicagao).

Pelo caput do art. 1°, cria-se o Plano Distrital de Desburocratizacdo, vinculado a Secretaria
de Economia, Desenvolvimento, Inovacao, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal, que, de acordo
com o art. 29, “reduzird o tempo para a abertura e fechamento de empresas”. Pelo § 1° do art. 29,
“o tempo para regularizacdo das empresas que desenvolvem atividades de baixo risco sera de 5 dias
Uteis”, cabendo ao Poder Executivo, conforme o § 29, definir as atividades de baixo risco.

Por sua vez, o art. 3° estabelece que “os empreendedores deverao realizar o processo de
abertura e encerramento de empresas em plataformas online, que conectam os diferentes orgaos
necessarios para obtencao dos licenciamentos e autorizagdes”.

Ja o art. 4° determina que o “sistema integrara orgaos Federais, Estaduais e Municipais, tais
como Receita Federal, Junta Comercial do Distrito Federal e Secretaria da Fazenda do Distrito
Federal”, enquanto o art. 5° especifica que a “Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovagao,
Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal realizara convénios com o Governo Federal para a
implantacao do Plano Distrital de Desburocratizacao”.

O autor inicia a justificacao de sua proposicao fazendo referéncia a taxa de sobrevivéncia das
micro e pequenas empresas (76%), alegando que “1 em cada 4 empresas registradas no CNPJ fecha
antes de completar 2 anos no mercado”.
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Na sequéncia, ele afirma que o objetivo do projeto “é oferecer a mesma oportunidade a
novos empreendedores em todo o Distrito Federal, sempre em parceria com os érgaos competentes
do Distrito Federal”, reduzindo o prazo de abertura de empresas, primeiramente para as empresas
de baixo risco.

O parlamentar esclarece que seu projeto visa “a integracao e desenvolvimento de novos
sistemas e tecnologias para a implantacao da Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM, de que trata a Lei Federal n® 11.598, de 3 de
dezembro de 2007".

Ademais, segundo o Deputado autor, o Plano que se pretende instituir “segue a diretriz
prevista na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para a simplificacdo e a
compatibilizagao do processo de abertura, registro, alteragao e baixa de empresas, bem como a
adocao de tramite eletronico.

O projeto foi lido em 21 de marco de 2019 e encaminhado para a Secretaria Legislativa que,
ao identificar a existéncia do PL n° 1.202/2016, realizou consulta junto a Assessoria Legislativa sobre
eventual prejudicialidade do PL n° 263/2019, a qual concluiu pela regular tramitacao do projeto sob
exame, “haja vista o PL 1.202/2016 estar arquivado (RICLDF, art. 64, § 2°)".

Ato continuo, a proposicdao foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — CDESCTMAT, Comissao de Assuntos Sociais —
CAS, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Ao apreciar a matéria, a CDESCTMAT votou, em sua 92 Reuniao Extraordinaria (10/12/2019),
pela aprovacao da proposicao na forma da Emenda 01 - CDESCTMAT (Supressiva), de autoria da
Deputada Julia Lucy, que prop0s a supressao do § 1° do art. 2° do projeto, para adequar o projeto
em anadlise a Lei n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica). Segundo a parlamentar, o inciso I do
art. 3.° da referida legislacao federal define, com grifos dados por ela: "I - desenvolver atividades
econdmicas de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou
de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao da
atividade economico”.

Em votacdao na CAS, o projeto foi aprovado na sua 52 Reunido Extraordinaria Remota
(10/08/2020), na forma da Emenda 01 - CDESCTMAT (Supressiva).

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequacdo ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de finangas publicas. As proposicoes que impliguem diminuicao de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria
e financeira.
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O PL n° 263/2019 pretende instituir o Plano Distrital de Desburocratizagao, para reduzir o
tempo para a abertura e fechamento de empresas, por meio de processo de abertura e
encerramento de empresas em plataformas online, que conectem os diferentes érgaos necessarios
para obtencao dos licenciamentos e autorizagdes, sendo que o sistema deve integrar a Receita
Federal, Junta Comercial do Distrito Federal e Secretaria da Fazenda do Distrito Federal (atualmente
Secretaria de Economia do Distrito Federal) e outros.

Preliminarmente, observa-se que a Lei federal n® 11.598/2007, referida na justificagao do
projeto, que estabelece normas gerais de simplificacdo e integracdao do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negocios — Redesim, com a finalidade de propor acoes e normas aos seus integrantes, cuja
participacdo sera voluntaria, por adesdao mediante consorcio, para os érgdos nao federais.

Nos termos da legislacao federal citada, os 6rgaos e entidades que componham a Redesim,
no ambito de suas competéncias, deverdo: i) elaborar suas normas considerando a integracdo do
processo de registro e de legalizacdo, evitando a duplicidade de exigéncias (art. 3°); ii) manter a
disposicdo dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informacoes,
orientacOes e instrumentos, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricao,
alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas (art. 49°); iii) simplificar, racionalizar e
uniformizar os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevencdo contra incéndios
(art. 59); emitir Alvarda de Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente apds o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado alto (art. 69); e proceder ao registro dos atos constitutivos, de suas
alteracbes e extingdes (baixas), independentemente da regularidade de obrigagdes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos sdcios,
dos administradores ou de empresas de que participem (art. 7°-A).

Nos termos do art. 11 da lei em comento, ficou a cargo do Poder Executivo federal a criagao
e manutencao, na rede mundial de computadores, de sistema para: i) orientar e informar sobre
etapas e requisitos para processamento de registro, inscricao, alteracao e baixa de pessoas juridicas
ou empresarios, bem como sobre a elaboracdo de instrumentos legais pertinentes; ii) sempre que o
meio eletronico permitir que sejam realizados com seguranca, prestar servigos prévios ou posteriores
a protocolizacdo dos documentos exigidos; e iii) permitir o acompanhamento de processo de
interesse do usuario.

No Distrito Federal, as normas sobre as autorizagcdes para localizacao e funcionamento de
atividades econ6micas e auxiliares se encontram disciplinadas pela Lei n® 5.547, de 06 de outubro de
2015, regulamentada pelo Decreto n°® 36.948, de 04 de dezembro de 2015, que, por seu turno,
dispde que a “Viabilidade de Localizacdo e todos os atos necessarios a expedicdo da Autorizacao de
Funcionamento de atividades econOmicas” serdo realizados por meio de Sistema de Registro e
Licenciamento de Empresas — RLE ou processo administrativo.

Assim, com a implantacigo do RLE@DIGITAL, o Distrito Federal passou a integrar

a Redesim[l]. O novo moddulo digital do RLE comecou a operar em dezembro de 2017[2]. @)

RLE@DIGITAL é um sistema integrado para realizar o processo de abertura, registro (inscricao,
alteracdo e baixa) e licenciamento de pessoas juridicas e negdcios no ambito do Distrito Federal. Os

orgaos integrantes desse sistema sdo: Junta Comercial do DF, Secretaria de Economia do DF e

administracoes regionais distritais[i]. @) acesso ao RLE se da pelo

endereco: www.redesimples.df.gov.br.

Nesse diapasao, fica evidente que a aprovacao da iniciativa sob exame nao devera gerar
aumento de despesa para o Distrito Federal, tampouco repercutir sobre sua receita. Além disso,
percebe-se que sua redacdo nao afronta as normas orgamentarias ou de finangas publicas em vigor,
pelo que se pode concluir por sua admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira.
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Assim, em virtude de a aprovacao da proposicao nao provocar impactos sobre o orcamento
do Distrito Federal, nao cabem a esta comissao a apreciacao e a consequente emissao de parecer
sobre o mérito da matéria, inicialmente aventada com base na alinea “a” do inciso II do art. 64 do
RICLDF (analise referente a adequacao ou repercussao orgamentaria ou financeira).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
263/2019, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das ComissOes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

[1] http://www.governo.df.gov.br/licenciamento-de-empresas/
[2] http://www.sde.df.gov.br/novo-rle-da-mais-rapidez-e-menos-burocracia-para-empresarios/
[3] http://www.sde.df.gov.br/registro-e-licenciamento-de-empresas/
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