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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de n°
263/2019, que "cria o Plano Distrital de
Desburocratizacao com o objetivo de
simplificar e acelerar os processos de
abertura, licenciamento e fechamento
de empresas, e melhorar o ambiente
empreendedor do Distrito Federal”.

AUTOR: Deputado Agaciel Maia

RELATOR: Deputado Prof. Reginaldo
Veras

I — RELATORIO

De autoria do Deputado Agaciel Maia, o Projeto de Lei n® 263/2019 cria o Plano Distrital de
Desburocratizacdo, vinculando-o a Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal, e dispondo que: a) o plano “reduzird o tempo para a abertura e
fechamento de empresas”; b) “o tempo para regularizacao das empresas que desenvolvem
atividades de baixo risco sera de 5 dias Uteis”; €) o Poder Executivo definira as atividades de baixo
risco; d) “os empreendedores deverao realizar o processo de abertura e encerramento de empresas
em plataformas online, que conectam os diferentes 6érgaos necessarios para obtencao dos
licenciamentos e autorizagbes”; e) o “sistema integrara orgaos Federais, Estaduais e Municipais, tais
como Receita Federal, Junta Comercial do Distrito Federal e Secretaria da Fazenda do Distrito
Federal”; e f) a “Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacao, Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal realizara convénios com o Governo Federal para a implantacdo do Plano Distrital de
Desburocratizacao”.

Ao justificar a iniciativa, o autor afirma que o objetivo do projeto “é oferecer a mesma
oportunidade a novos empreendedores em todo o Distrito Federal, sempre em parceria com 0s
orgaos competentes do Distrito Federal”, reduzindo o prazo de abertura de empresas, primeiramente
para as empresas de baixo risco.

O projeto recebeu parecer pela aprovacao na CDESCTMAT, com uma emenda de autoria da
Deputada Julia Lucy, apresentada para suprimir o §1° do art. 2°, segundo o qual “o tempo para
regularizagdo das empresas que desenvolvem atividades de baixo risco sera de 5 dias Uteis”.

Nesses termos, recebeu parecer pela aprovagao na CAS, e pela admissibilidade na CEOF.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.
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E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a Comissao de

Constituicao e Justica analisar as proposicdes em geral quanto a admissibilidade, considerados os
aspectos constitucional, juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

O projeto em exame propde a criagdo do que denomina Plano Distrital de

Desburocratizacao, determinando-lhe a vinculagdo administrativa a Secretaria de Economia,
Desenvolvimento, Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal, 6rgao do Poder Executivo
para o qual cria diversas atribuigcoes, quais sejam:

1.
2.

gerir o Plano Distrital de Desburocratizacao (art. 1°, caput);
definir as atividades de baixo risco (art. 29, § 29);

prover plataformas online para interligar os 6rgdos incumbidos da emissao dos
licenciamentos e da autorizagdes — art. 3°;

prover sistema para integrar érgdos federais, estaduais e municipais, tais como Receita
Federal, Junta Comercial do Distrito Federal e Secretaria da Fazenda do Distrito Federal — art.
49; e

realizar convénios com o Governo Federal para a implantacdao do Plano Distrital de
Desburocratizacao — art. 5°.

Ao fazé-lo, o projeto irremediavelmente incide em inconstitucionalidade por vicio de

iniciativa em face do art. 61, § 19, inciso II, alinea “e”, da Constituicdo Federal, que dispde:

"Art. 61. (...)
§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)
e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;” (g.n.)

Nesse sentido, € oportuno observar que a alteracdo que retirou desse artigo constitucional a

referéncia a “atribuicdes” dos ministérios e drgdos nao lhe alterou o alcance quanto ao tema, como
esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal:

"Trata, isto sim, de estabelecer uma nova atribuicdo de orgdo da
administracao publica (ainda que autarquico), para o que a Constituicao Federal
de 05.10.1988, em seu texto originario, exigia lei de iniciativa do Poder
Executivo (art. 61, § 19, II, 'e’ - ‘criacdo, estruturacdo e atribuicées dos Ministérios
e orgdos da administracdo publica’).

Tal dispositivo constitucional ndo subsiste, diante da nova redacdo da referida alinea
'e; introduzida pela E.C. N° 32/2001, que alude apenas a 'criacdo e extincdo de
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI.

(...)
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De qualquer maneira, ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicoes de orgaos da
Administracdo Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de lei para
cria-los e extingui-los.

De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre drgdos da administracdo
publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicoes e até suprimi-las ou desvirtua-las?

N&o ha duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua prépria organizacdo, com ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario”[1]

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Por forga do principio da simetria, no ambito distrital a iniciativa pertinente ao tema é
privativa do governador, na forma do art. 71, § 19, inciso IV, da Lei Organica, que prescreve:

"Art. 71. (...)

§ 190 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

(...)

1V - criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extin¢cdo, incorporacao,
fusdo e atribuicoes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, orgaos e
entidades da administracao publica;” (g.n.)

Logo, ao dispor sobre a criacdo do plano e sua vinculagdo a um oOrgdo da estrutura
administrativa do Poder Executivo, bem assim sobre as atribuigdes de execugao e gestao que esse
orgao devera exercer, o projeto trata de matéria que somente se legitima perante a Constituicdo e a
Lei Organica se a iniciativa de lei partir do Governador.

Como, no caso presente, o projeto é de autoria parlamentar, é inafastavel a conclusdo pela
inconstitucionalidade em face dos referidos dispositivos constitucionais e, em decorréncia,
também do art. 2° da Carta Magna e do art. 53 da Lei Organica, que estatuem o principio
constitucional da separacao e independéncia dos Poderes

Esse entendimento esta em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, da qual
é representativo o seguinte julgado:

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de OJrgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo.”[2]

No mesmo sentido, é ilustrativo o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios:

"1. A Lei n. 4.572, de 6 de junho de 2011, cujo projeto é de autoria da Deputada
Eliana Pedrosa, que dispbe sobre o cadastro de meninos e meninas de rua no
Distrito Federal, versa sobre atribuicdo de orgao da Administracao Publica,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que
representa afronta os artigos 71, § 19, inciso IV: 100, VI e X, todos da Lei Organica do
Distrito Federal e ostenta vicio formal de inconstitucionalidade.

2. A Lei distrital n. 4.572/2011 estabelece que compete ao Governo do
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado da area social, a
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manutencao do cadastro, mediante a coleta, a classificacdo, a interpretagdo, a
analise e a publicacdo dos dados estatisticos. O Poder Legislativo Distrital,
verdadeiramente, dispds sobre as atribuicoes de Secretaria de Estado, matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois conforme salientou a d.
Procuradoria de Justica, 'criou novas atribuicoes para orgdo publico do Distrito Federal
€, com isso, violou as normas gerais acerca da iniciativa de leis que disponham sobre
a matéria’ O fato de a Cdmara Legislativa ser competente para dispor sobre normas
de protecdo a infédncia e a juventude ndo basta para conferir aos deputados distritais a
competéncia para deflagrar o processo legislativo de diploma que institua novas
atribuicbes para orgdos da Administracdo Publica, sob pena de afronta ao principio
constitucional da separacdo dos Poderes. Inegavel, portanto, a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, da Lei n. 4.572/2011.

3. As atribuicbes dos orgaos da Administracao Publica sdo matéria "imunes"
as ingeréncias do Poder Legislativo, uma vez que estdo diretamente inseridas na
iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal e em sua instancia
executiva de poder. Ao espectro de assuntos dessa natureza chama a doutrina de
principio constitucional da reserva de administracao.

()

5. Declarada a inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex tunc, da Lei
distrital n. 4.572/2011, por violacdo ao disposto nos arts. 71, § 19, incisos IV e V; 100,
VI e X; 151, I, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal, prejudicado o exame do vicio
material alegado. Maioria”[3] (g.n.)

Sendo assim, e presente a impossibilidade de saneamento do vicio apontado, sem embargo
do elevado propdsito do ilustre autor, resta tdo somente votar pela INADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL E JURIDICA do Projeto de Lei n° 263/2019, bem como, em
decorréncia, da emenda a ele apresentada.

[1] Cf. ADI 2.372-MC, voto do rel. Min. Sydney Sanches, DJ 28.11.2003.

[2] Cf. ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005. )

[3] Cf. 20110020233852ADI - 0023385-25.2011.8.07.0000 - Res. 65 CNJ - Orgao julgador:
Conselho Especial - Relator: Waldir Ledncio Lopes Junior -publicado no DJE : 16/11/2012 . pag.: 61.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 13/01/2022, as 16:03, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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