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I — RELATORIO

Vem a exame desta comissao o Projeto de Lei n® 273/2019, que "altera a
Lei n® 4,397, de 27 de agosto de 2009, que 'dispde sobre a criagdo do sistema
cicloviario no Distrito Federal e da outras providéncias', para disciplinar o sistema de
compartilhamento de bicicletas e patinetes e a instalagdo de paraciclos em vias e
logradouros publicos”.

A alteragdo proposta consiste em acrescentar a lei o art. 14-A, para dispor,
no caput que o Poder Publico incentivarda o uso de veiculos ndo poluentes
compartilhados, incluindo bicicletas e patinetes, prevendo, ademais, nos 17 paragrafos
em que se desdobra o dispositivo, que:
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§ 19: veiculos ndo poluentes sdao os movidos a propulsdo humana -
ndo motorizados, ou movidos por energia elétrica ou outra forma de
energia que ndo resulte em poluicdo atmosférica e ruidos;

§ 209: os sistemas de bicicletas, patinetes e similares compartilhados
podem ser prestados diretamente pelo ente publico ou por entidades
privadas, observados os principios da Administragdo Publica, em
particular os principios que regem a licitagao;

§ 39: os prestadores de servico de compartilhamento de bicicletas,
patinetes e similares devem fornecer informagdes por meio de
aplicativo de celular, nas estagbes de compartilhamento e nos prdprios
veiculos compartilhados, sobre seguranga no transito, em especial
sobre o devido cuidado com os pedestres, em conformidade com o
Cddigo de Transito Brasileiro,e sobre a devolugdo, de forma a ndo
bloquear ou impedir a circulagdo de pessoas e outros veiculos;

§ 49°: os prestadores de servico devem disponibilizar estagdes de
autoatendimento com estrutura compativel para a disponibilizagdo de
bicicletas a populacdo de forma eletrénica e automatizada;

§ 59: as estagdes de bicicletas, patinetes e similares compartilhados
devem dispor de painéis de informagdes a respeito do funcionamento
do servico e mapa de localizagdo das estagdes para retirada ou entrega
das bicicletas ou patinetes.

§ 69°: 0 Poder PUblico deve promover a integragdao dos sistemas
compartilhados ao sistema de transporte publico.

§ 79: entre as agOes de fomento a integragdo entre os veiculos ndo
poluentes compartilhados e o transporte publico, estdo: 1 -
disponibilizacao de bicicletas, patinetes e similares nas proximidades
dos terminais de transporte coletivo, préximos aos pontos de dnibus,
estagGes do metrd, drgaos publicos, estabelecimentos comerciais e de
servigos, escolas e instituicbes de ensino publicas e privadas,
bibliotecas, cinemas e outros pontos com grande movimentagdo de
pessoas; e 2 - possibilidade de utilizagdo do cartdo bilhete Unico
utilizado no transporte coletivo no sistema de bicicletas, patinetes e
similares compartilhados, incluindo a possibilidade de utilizagdo do
passe estudantil e do vale-transporte;

§ 89: a instalagdo de estagles fisicas pelos prestadores de servigo,
com suportes para os veiculos compartilhados, deve ocorrer: 1 - em
locais bem iluminados, seguros, de facil acesso e visiveis, e 2) - ao
longo de ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas e rotas
operacionais de ciclismo;

§ 9°: para a instalagdo de estagGes fisicas em locais publicos é
necessaria autorizagdo do Poder PUblico, que avaliard com base nos
sequintes critérios: 1- o projeto e a execugdo; 2 - os impactos no
espaco de entorno; e 3 - o incentivo ao desenvolvimento de novas
tecnologias que aperfeigoem o uso dos recursos do sistema;
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§ 10: quanto a localizagdo, as estagdes fisicas devem obedecer aos
seguintes critérios: 1 - ndo obstruir a circulacdo de pedestres ou
configurar perigo ou impedimento a locomogdo de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida; 2 - ndo obstruir o acesso a faixas
de travessias de pedestres, escadas rolantes ou entradas e saidas de
publico, sobretudo as de emergéncia; 3 - ndo estar localizado em
reflgios de travessia de pedestre; 4 - ndo estar localizado nas
proximidades dos pogos de visita, caixas de passagem e similares,
devendo ser observado também as passagens das redes subterraneas
dessas infraestruturas; 5 - ndo obstruir a area de embarque e
desembarque de escolares;

§ 11: em caso de retirada de estagdes fisicas, o prestador de servigo
de compartilhamento de bicicletas, patinetes e similares se obriga a
restaurar as condicdes anteriores das vias utilizadas, atendendo as
normas de acessibilidade;

§ 12: a expansdo do sistema podera adequar a oferta do servigo de
bicicletas compartilhadas levando em consideragdao estudos de
demanda para identificacdo de bairros e regides com maior potencial
de viagens, que apresentem alta densidade residencial e de empregos,
assim como distribuigao equilibrada de atividades complementares;

§ 13: o sistema compartilhado que permite aos usuarios alugar
bicicletas por intermédio de aplicativo sem estagdo fisica deve ser
estacionada sem prejuizo da livre circulagdo de pedestres;

§ 14: os sistemas de compartilhamento que permitem aos usuarios
alugar, reservar e desbloquear bicicletas utilizando um aplicativo ou
por Operadoras de Tecnologia de Transportes Credenciadas - OTTCs
de localizagdo automatica via GPS com uso de smartphone ou tablets
sera regulamentado por Lei.

§ 15: na prestagdo indireta dos servigos de compartilhamento
bicicletas, patinetes e similares por meio de entidades privadas, o
Poder Pulblico deve dispor, no contrato ou termo de cooperagao
firmado, sobre a abrangéncia do sistema e requisitos de inclusdo
social, de forma a viabilizar a utilizagdo por pessoas de baixa renda e
a viabilizar a expansdo dos sistemas compartilhados para todas as
Regides Administrativas do Distrito Federal;

§ 16: é permitido o funcionamento de sistemas independentes de
compartilhamento de bicicletas, patinetes e similares, que atendam a
regides especificas, ou funcionem exclusivamente para atender a
determinadas empresas e entes pulblicos;

§ 17: o Poder Executivo podera regulamentar outros relativos ao
compartilhamento de bicicletas, patinetes e similares.

O autor, na justificagdo, referindo-se a Lei n® 4.397/2009, afirma que “é
importante incluir nela essa nova modalidade de transporte: bicicletas, patinetes
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outros veiculos ndo poluentes compartilhados. Assim, ha maior seguranca juridica na
prestacgdo do servigo e ficam estabelecidos preceitos importantes a serem observados”.
Apensado ao Projeto de Lei n® 273/2019 tramita o Projeto de Lei n©
451/2019, de autoria do Governador, que “altera a Lei n° 3.885, de 7 de julho de
2006, que ‘assegura, na forma que especifica, politica de mobilidade urbana cicloviaria
de incentivo ao uso da bicicleta no Distrito Federal, e da outras providéncias”.
As alteragOes propostas, neste caso, sao as seguintes:
O caputdo art. 1° passa a vigorar com a seguinte redagao
“Art. 19, Fica assegurada a populacdo do Distrito Federal a politica de
incentivo ao uso das bicicletas, patinetes e demais veiculos do Sistema
de Mobilidade Ativa Compartilhada (SMAC), e as suas insergdes na
mobilidade urbana sustentavel, de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.”

Ficam acrescidos os arts. 1°-A e 1°-B, com os seguintes

“Art. 1°-A. O Sistema de Mobilidade Atava Compartilhada (SMAC) é
0 conjunto dos produtos, servigos e equipamentos de infraestrutura
urbana, publicos e privados, operando no Distrito Federal e postos a
disposicdo da populagdo, com ou sem custos para o usuario, que
permitam a realizagdo de deslocamentos de curta e média distancia
de forma sustentavel e eficiente.”

“Art. 1°-B. A Rede de Mobilidade Ativa (RMA) é composta por todos
os modos ativos, disponiveis em modelo publico ou privado de
compartilhamento, que permitam a realizagao de deslocamentos de
maneira sustentavel e alternativa ao veiculo automotor, incluindo, mas
ndo se limitando as bicicletas, bicicletas elétricas e patinetes elétricos
ou similares compartilhados com ou sem estagdes fisicas, e quaisquer
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos colocados a
disposicdo da populagdo pelo poder publico ou pela inciativa privada."
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Os incisos II, III, V, VI, VII e VIII do art. 2° passam a vigorar com
as seguintes redagoes:

“Art. 2° A implementacdo da politica referida no art. 1° desta Lei
devera garantir:
II - a promogao de agdes e projetos em favor de ciclistas, pedestres,
usuarios de cadeiras de rodas e os veiculos da Rede de Mobilidade
Ativa (RMA), a fim de melhorar as condigdes para os deslocamentos;
I1I -a qualidade de vida nas cidades do Distrito Federal, por intermédio
de agles que favorecam o caminhar, o pedalar e a utilizagdo dos
veiculos estabelecidos por esta Lei;
V - a eliminagdo de barreiras urbanisticas aos usuarios dos veiculos
definidos nesta Lei;
VI - a implementacdo de infraestrutura ciclovidria, ciclovias,
ciclofaixas, ciclorrotas, calcadas compartilhadas, faixas compartilhada,
bicicletarios, paraciclos, sinalizagao e similares;
VII - a insercdo dos veiculos estabelecidos por esta Lei para os
deslocamentos na Rede de Mobilidade Ativa (RMA), no sistema viario
e a integragdo ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal - STPC/DF;
VIII - o incentivo a campanhas educativas voltadas para o uso dos
veiculos definidos nesta Lei.”

Fica acrescido o inciso IX do art. 29, com a seguinte redagao:
“IX - o estimulo governamental a inovagao e do desenvolvimento de
novos modos de transporte ativo e elétrico, inclusive por meio de
autorizagdes, credenciamentos, convénios ou chamamentos publicos
que tenham por objetivo a utilizagdo de novos produtos ou servigos.”
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Os incisos lI, lll, IV, V, VI, VII do art. 3° passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 32 A politica a que se refere o art. 1° tem por objetivos, entre
outros:
II - estimular o uso da Rede de Mobilidade Ativa (RMA) com meio de
deslocamento sustentavel;
III - criar uma atitude favoravel aos deslocamentos de veiculos ndo
poluentes;
IV - promover o caminhar e a utilizagdo dos veiculos previstos nesta
Lei como formas de deslocamento;
V - estimular o planejamento espacial e territorial para deslocamentos
dos veiculos previstos nesta Lei;
VI - estimular o desenvolvimento de projetos e obras de infraestrutura
para a Rede de Mobilidade Ativa (RMA);
VII - implementar melhorias de infraestrutura que favoregam os
deslocamentos a pé, em complemento aos veiculos da Rede de
Mobilidade Ativa (RMA);” ‘

O caput do art. 4° passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 4° As ac¢les de implementagdo da politica de incentivo ao uso
das bicicletas, patinetes e demais veiculos do Sistema de Mobilidade
Ativa Compartilhada (SMAC), e as suas insergdes na mobilidade
urbana sustentdvel serdo coordenadas pelo Poder Executivo,
garantida a participacdo de usuarios, de representantes da sociedade
civil organizada e de profissionais com atuagdo voltada para essa

area.”

Fica acrescido o art. 4°-A, com o seguinte dispositivo:
“Art. 4°- A. O poder executivo podera criar chamamentos e ajustes
publico-privados para a expansdo da infraestrutura urbana de apoio a
Mobilidade Ativa, podendo, para isto, contar“com 0 apoio
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operadoras do Sistema de Mobilidade Ativa Compartilhada (SMAC),
nos projetos a serem desenvolvidos no ambito do Distrito Federal.”

O caputdo art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 59 O Poder Executivo instituirda campanha publicitdria de
educagdo para a implementagdo da politica de incentivo definida nesta
lei, especialmente quanto a aplicagdo de normas de uso dos veiculos
pertencentes a Rede de Mobilidade Atava (RMA), bicicletas e patinetes
elétricos ou similares, de que trata esta Lei.”

Fica acrescido o art. 5°-A, com o seguinte dispositivo:
“Art. 5°- A. Compete ao Poder Executivo regulamentar os dispositivos
previstos nesta Lei.”

Na justificagdo de motivos acostada ao projeto, Sua Exceléncia afirma
“que se faz necessaria a alteracdo da Lei 3885/2006, para possibilitar a
regulamentagao da utilizagdo de veiculos elétricos motorizados, tais como as bicicletas
e patinetes elétricos e similares sem estagOes fixas, disponibilizados através de
plataformas digitais gerenciadas por Operadoras de Tecnologia para Modo Ativos —
OTMAs".

Encontra-se apensado a este para analise da mesma forma, o Projeto de lei
no 328/2019, que estabelece regras a serem observadas para o uso e circulagdo de
patinetes elétricos em vias e logradouros publicos e em ciclovias e ciclo faixas no
ambito do Distrito Federal.

O projeto do governador tramita sob urgéncia constitucional, regime que se
estende ao projeto principal por forga do art. 155, inciso VI, do Regimento Interno.

Foram apresentadas trés emendas ao Projeto de Lei n® 273/2019, no
ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, as quais ainda ndo foram apreciadas pelo
colegiado.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental
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E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdao emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade,
legaliagade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo das proposicdes em geral.

Os projetos em tela propdem alteragBes em leis distritais que tratam do
sistema cicloviario e da politica de mobilidade urbana cicloviaria do Distrito
Federal, para o fim de “disciplinar o sistema de compartilhamento de bicicletas e
patinetes e a instalagdao de paraciclos em vias e logradouros publicos,” no caso do
Projeto de Lei n® 273/2019, e para “possibilitar a regulamentagdo da utilizacdo de
veiculos elétricos (...) sem estagdes fixas, disponibilizados através de plataformas
digitais gerenciadas por Operadoras de Tecnologia para Modos Ativos — OTMAs”, no
caso do Projeto de Lei n°® 451/2019. Ja no caso do Projeto de Lei n® 328/2019, visa
regulamentar o uso dos equipamentos nas vias e logradouros publicos.

Todos os projetos cuidam, portanto, de tema atinente a politica de
desenvolvimento urbano — mais especificamente, de um de seus instrumentos, que
é a politica de mobilidade urbana —, para o qual a Constituicdo preconiza a
competéncia da Unido para instituir diretrizes, na forma do art. 21, inciso XX, que
dispoe:

"Art. 21. Compete a Unigo:
()

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;”

Tal competéncia foi exercida pela Unido mediante a edicdo da Lei n°
12.587/2012, que “institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, a

qual prevé, em seu art. 1°:

"Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica
de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art.
182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes mod
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Com essas consideragOes, e atentos aos termos dos arts. 147, § 29, e 155,
inciso V, do Regimento Interno!, julgamos por bem aglutinar o contetdo dos projetos
por meio de substitutivo que, sem incidéncia sobre o mérito, insere na Lei n®
3.885/2006 as disposicdes por ambos propostas, a excegao dos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei n® 273/2019, pelos seguintes fundamentos:

Art. 14-A, § 1°: por conter definicdo desnecessaria;

Art. 14-A, § 29°: por estar previsto no art. 3° do Projeto de Lei n®
451/2019;

Art. 14-A, § 4°: por conter determinagdo incompativel com o modelo “sem
estagdes fisicas” previsto no art. 3° do Projeto de Lei n® 451/2019;

Art. 14-A, §§ 14, 16 e 17: por conterem disposigGes desnecessarias.

Votamos, entdo, pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de Lei n%s
o .
273/2019, 328/2019 e 451/2019 na forma do substitutivo anexo. n- §
£ \(}x@@ rk’u’\\{@\ (,%;:) o>
Sala das ComissOes, em... entrndan A ¢ 3

Deputado

Presidente

1 “pArt, 147 (...) § 2° A apresentacdo de substitutivo por comissdo constitui atribuicdo da que for
competente para emitir parecer sobre o mérito da proposicdo principal, exceto quando se destinar a
aperfelgoar a redac3o e a técnica legislativa, caso em que a iniciativa sera da Comissdo de Constituicdo
e Justiga.”

“Art. 155. Na tramitacio conjunta, serdo obedecidas as seguintes normas:(...) V — o parecer sobre as
proposicdes que tramitem em conjunto podera concluir por substitutivo a quanuer uma ou a todas elas,
devendo, neste caso, constar dos registros de cada uma das proposngoes,
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