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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdao, para exame e emissao de parecer, o Projeto de
Lei n© 268, de 2019, de autoria do Deputado Jodo Cardoso, que pretende alterar a Lei
n° 6.023, de 18 de dezembro de 2017, que “Institui 0 Programa de Descentralizacao
Administrativa e Financeira — PDAF e dispde sobre sua aplicacao e execugao nas unidades
escolares e nas regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

O art. 1° propde as seguintes alteragdes a referida Lei:
“Art. 8°(...)

()

§ 3° A execugdo do PDAF pauta-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da eficiéncia,
bem como da gestao democratica, da sustentabilidade, da economicidade, do respeito
a dignidade humana e ao meio ambiente.

Art. 9°(..)
(oee)

& 1° Os recursos oniundos de emendas parlamentares sao liberados ao longo do ano
mediante solicitacao do proponente, podendo ser transferidos diretamente por iniciativa
do parlamentar as unidades executoras locais (UExL) das Unidades Escolares (UES).

§ 2° A ndo utilizagdo dos recursos destinados as unidades mencionadas no § 1° deste
artigo deve ser justificada com indicagao dos critérios definidos no art, 12 desta Lei.,
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II - as unidades escolares que atendam educagdo integral, ensino especial, educacao
do campo, cursos técnicos, educacdo de jovens e adultos e ensino medio integrado.

Art. 14(...)
()

§ 6° F vedado 3 UEx, sob qualquer hipotese, remanejar recursos consignados em
despesas de custelo para despesas de capital ou despesas de capital para despesas de
custeio, ou utiliza-los para fins gue ndo sejam aqueles previstos no art. 13 desta Lei.

Art. 17(..)
2,

§ 6° Fica autorizada a aquisigao ou contratacao de servico para as despesas de pequena
monta, assim conceituadas as de valor inferior a 1% (um por cento) do valor de dispensa
de licitagao estabelecido no inciso I, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, cuja justificativa e
respectiva documentagao devem ser aprovadas pelo Conselho Fiscal da UEx.

..................................................................................................................

Art. 34. Os gestores das UEx que tenham suas contas rejeitadas, caso seja constatada
ocorréncia de irregularidades na utilizacdo e na gestdo dos recursos recebidos,
respondem civil, penal e administrativamente, nos termos da legisiacdo vigente.

..................................................................................................................

Art. 36 (...)

Paragrafo unico. Cada UEx que receber o repasse financeiro do PDAF fica obrigada a
dar ampla publicidade a comunidade escolar dos valores recebidos, por portaria de
repasse a ser publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal e por meio eletrénico, bem
como por informativo de que os documentos comprobatorios estdo disponiveis na
direcao da regional de ensino ou na unidade escolar, com escopo de resguardar o
interesse publico, obedecido ainda o disposto na Lei n° 4.990, de 12 de dezembro de
2012.”

O art. 2° da proposicao suprime o § 5° do art. 10 da Lei n° 6.023, de 18 de
dezembro de 2017.

Os arts. 3° e 4° tratam das clausulas de vigéncia e de revogacao.

Na justificagao, o autor cita que o projeto de lei tem por finalidade empreender
celeridade nos processos envolvendo repasses de recursos publicos para as unidades
publicas de ensino por meio do PDAF, bem como garantir melhores condicdes de
trabalho e aprendizado para os professores, alunos e demais servidores que
desenvolvem suas atividades profissionais nos citados estabelecimentos.

A proposicdao nao recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.
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Nos termos do artigo 69, I, "b", do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissao analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ligadas a educagdo
publica e privada, tema da presente proposicao.

O projeto em analise pretende alterar a Lei n°® 6.023, de 18 de dezembro de
2017, que “Institui o Programa de Descentralizacao Administrativa e Financeira — PDAF e
dispOe sobre sua aplicagao e execugao nas unidades escolares e nas regionais de ensino
da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Para melhor compreensdo das alteragdes propostas, o0 Quadro 1 mostra o
comparativo entre a Lei vigente e a presente proposicao.

Quadro 1. Comparativo entre a Lei n® 6.023/2017 e o PL 268/2019

Lei n® 6.023/2017

PL 268/2019

Art. 8° A operacionalizagdo do PDAF da-se
mediante transferéncia de recursos financeiros e
execucao no ambito das unidades escolares e
regionais de ensino da rede publica do Distrito
Federal.

(.0

§ 3° A execugdo do PDAF pauta-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa e da eficiéncia, bem
como da gestao democratica, da sustentabilidade
e da economicidade.

Art. 8° (...)
)

§ 3° A execugao do PDAF pauta-se pelos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da eficiéncia, bem como da gestao
democratica, da sustentabilidade, da
economicidade, do respeito a dignidade humana e
a0 meio ambiente.

Art. 99 Os recursos financeiros do PDAF sdo
liberados anualmente, em parcelas semestrais,
por meio de portaria de descentralizagao
orgamentaria a ser publicada da seguinte forma:

I — primeira parcela até o vigésimo dia apods a
publicacdo da programacdo orcamentaria e
financeira do exercicio;

II - segunda parcela até o vigésimo dia do
segundo semestre.

§ 19 Os recursos oriundos de emendas
parlamentares sdo liberados ao longo do ano
mediante solicitagao do proponente.

§ 20 Fiea-vedado-blogueio-ou-contingenciamento
dos recursos-de-gue-trataestatekr

Art. 9° (...)
(...)

§ 1° Os recursos oriundos de emendas
parlamentares sdo liberados ao longo do ano
mediante solicitacdo do proponente, podendo ser
transferidos  diretamente  por iniciativa do
parlamentar as unidades executoras locais (UExL)
das Unidades Escolares (UES).

§ 2° A nao utilizacdo dos recursos destinados as
unidades mencionadas no § 1° deste artigo deve
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ser justificada com indicacdo dos critérios definidos
no art. 12 desta Lei.

Art. 10 (...)
fid)

§ 2° S3o contempladas com adicionais de
recursos financeiros:

1 — as unidades escolares que atendam educacao
integral, ensino especial, educagdo do campo,
cursos técnicos, educacao de jovens e adultos nra
forma—integrada—de—educacae—profissienal e

ensino médio integrado;

Art. 10 (...)
%)

II - as unidades escolares que atendam educagao
integral, ensino especial, educacdo do campo,
cursos técnicos, educagao de jovens e adultos e
ensino meédio integrado.

Art. 14. A gestdo dos recursos financeiros do
PDAF repassados as UEx deve observar todos os
procedimentos necessarios para garantir a sua
devida aplicacao, de modo a evitar perdas
financeiras e desperdicio do montante recebido.

()

§ 6° E vedado & UEx, sob qualquer hipdtese,
remanejar recursos consignados em despesas de
custeio para despesas de capital ou despesas de
capital para despesas de custeio.

Art. 14 (...)
()

§ 6° E vedado & UEx, sob qualquer hipdtese,
remanejar recursos consignados em despesas de
custeio para despesas de capital ou despesas de
capital para despesas de custeio, ou utiliza-los para
fins_ que ndo sejam aqueles previstos no art. 13
desta Lei.

Art. 17. A UEx deve adotar procedimentos
objetivos e simplificados, adequados a natureza
da despesa, para aquisicao de materiais de
consumo ou permanentes e para contratagao de
prestacao de servigos, inclusive realizagao de
reparos e manutengao, obedecidas as condigoes
e os limites definidos por regulamento do Poder
Executivo.

()

Art. 17 (...)
()

8§ 6° Fica autorizada a aquisicao ou contratagao de
servico para as despesas de pequena monta, assim
conceituadas as de valor inferior a 1% (um_por
cento) do valor de dispensa de licitacdo
estabelecido no inciso II, do art. 24 da Lei n®
8.666/93, cuja  justificativa e respectiva
documentacdo devem ser aprovadas pelo Conselho
Fiscal da UEx.

Art. 34. Os gestores das UEx que tenham suas

contas rejeitadas devem—respender—a—processe
ademean caso seja constatada

ocorréncia de irregularidades na utilizacdo e na

gestao dos recursos recebidos, de-rmede-a-apurar

Art. 34. Os gestores das UEx que tenham suas
contas rejeitadas, caso seja constatada ocorréncia
de irregularidades na utilizacdo e na gestdo dos
recursos recebidos, respondem civil, penal e
administrativamente, nos termos da legislacdo

vigente.
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Art. 36. Sera assegurada a publicidade, nos meios
oficiais, dos valores descentralizados pela SEEDF
em cada exercicio, bem como do resultado da
apreciagao das contas apresentadas pelas UEx no
ambito da rede publica de ensino do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Cada UEx que receber o repasse
financeiro do PDAF fica obrigada a dar ampla
publicidade & comunidade escolar dos valores
recebidos, por portaria de repasse a ser publicada
no Diario Oficial do Distrito Federal, bem como
por informativo de que os documentos
comprobatorios estao disponiveis na diregdo da
regional de ensino ou na unidade escolar, com
escopo de resguardar o interesse publico.

Art. 36 (...)

Paragrafo tnico. Cada UEx que receber o repasse
financeiro do PDAF fica obrigada a dar ampla
publicidade & comunidade escolar dos valores
recebidos, por portaria de repasse a ser publicada
no Diario Oficial do Distrito Federal e por meio
eletrénico, bem como por informativo de que os
documentos comprobatorios estdo disponiveis na
direcdo da regional de ensino ou na unidade
escolar, com escopo de resguardar o interesse
publico, obedecido ainda o disposto na Lei n® 4.990,

de 12 de dezembro de 2012.

A partir da comparagao da proposigao com a Lei distrital n® 6.023/2017, apesar
das justas preocupagbes do Autor em relagdo ao PDAF, entendemos que ndao ha
necessidade de alteracao da norma vigente, pelas seguintes razoes:

1- Alteracdo do § 3° do art. 8°: a inclusao do “respeito a dignidade humana
e ao meio ambiente’ seria desnecessaria, por serem principios ja estabelecidos em
diversas normas. Além disso, o0 meio ambiente certamente ja estaria contemplado
na palavra “sustentabilidade” ja presente no dispositivo.

2- Alteracdo do § 1° do art. 9°: alteragao proposta ja esta contemplada no
caput do art. 8°, sendo, portanto, desnecessaria. Inclusive o art. 38, § 39, da Lei,
define os limites de valores para transferéncia de recursos as Unidades Executoras
Locais.

3- Alteragdo do inciso II do § 2° do art. 10: propde-se a alteragao de
“educacdo de jovens e adultos na forma integrada de educacdo profissional’ para
“educagao de jovens e adultos’. No entanto, a educagao de jovens e adultos ndo
necessita de adicionais, pois engloba todas as modalidades de ensino.

4- Alteracdo do § 6° do art. 14: o acréscimo de “ou utilizé-los para fins que
ndo sejam aqueles previstos no art. 13 desta Le/' é desnecessaria. O art. 13 trata
das exigéncias para uso dos recursos, e deve ser atendido independente da
alteracao proposta.

5- Inclusdo do § 6° do art. 17: o caput dos arts 17 e 18 ja trata dos
procedimentos para aquisicao e contratacao de servigos.
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6- Alteragdo do art. 34: retira a obrigatoriedade de processo administrativo
quando as contas sao rejeitadas. No entanto, esse procedimento é padrdo dentro
da Secretaria de Educagao, sendo um instrumento para se apurar responsabilidades
e se garantir o contraditorio.

Assim, considerado o exposto, votamos pela REJEICAO, no mérito, do Projeto
de Lei n® 268/2019, no ambito desta Comissao de Educacdo, Saude e Cultura.

Sala das Comissdes, em de 2020.

DEPUTADO DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Presidente Relator

Comissio do Edusele, Subde e Critus - CEBC
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