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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
264/2019, que “Altera a Lei n°® 5.795, de
27 de dezembro de 2016, que ‘dispoe
sobre a administracao, a exploracao, a
utilizacao e a fiscalizacao das faixas de
dominio do sistema rodoviario do
Distrito Federal e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado HERMETO

Relator: Deputado Prof. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

De autoria do Deputado Hermeto, o Projeto de Lei n® 264/2019 objetiva alterar a Lei
Distrital n® 5.795/2016 para permitir o uso das faixas de dominio do sistema rodoviario do Distrito
Federal para projetos culturais, esportivos e assistenciais, precedido de estudo técnico que garanta a
viabilidade da atividade e a seguranca integral dos cidadaos.

Para justificar a iniciativa, o ilustre autor aponta o interesse publico da medida e refere
resultados positivos obtidos em outros entes da Federacao que a adotaram.

Distribuido a Comissao de Transporte e Mobilidade Urbana, o projeto recebeu parecer
favoravel com uma emenda de relator.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nesta comissao.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a Comissdao de
Constituicao e Justica analisar as proposicoes em geral quanto a admissibilidade, considerados os
aspectos constitucional, juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

O projeto em exame dispde sobre o uso das faixas de dominio das rodovias do Distrito
Federal, assim definidas pela Lei n® 5.795/2016:
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - faixa de dominio: area fisica declarada de utilidade publica sobre a qual se
assenta uma rodovia, constituida por pistas de rolamento, canteiros, obras de arte,
acostamentos, sinalizacdo, faixas laterais de seguranca e demais elementos
rodoviarios, estendendo-se até o limite definido em lei;”

Quanto a natureza juridica, tais areas estao assim definidas, conforme a mesma lei:

“Art. 20 (...)
(...)

§ 2° As faixas de dominio sao bens publicos de uso comum do povo.” (g.n.)

A proposicao em apreco versa, portanto, sobre administracdao de bens do Distrito Federal,
mais precisamente sobre a exploracdo, utilizagdo e ocupacao das areas publicas que constituem as
faixas de dominio das rodovias distritais, para incluir, entre os usos permitidos pelo art. 6° da Lei n°
5.795/2016, aquele relativo a projetos culturais, esportivos e assistenciais.

Sobre o tema, a partir da interpretagdo dos arts. 52, 71, 100 e 321 da Lei Organica, ha
muito estd consolidada a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios no sentido da existéncia de reserva da iniciativa de lei em favor do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre administracdo dos bens publicos em geral, e em especial quando se
trate do uso e ocupacao do solo.

Tais artigos constitucionais dispdem:

“Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens do Distrito Federal,
ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles utilizados em seus servicos e
sob sua guarda.

Art. 71. (...)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacao do solo, plano de
preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local;

VII - afetacdo, desafetacdo, alienacdo, aforamento, comodato e cessdo de bens
imoveis do Distrito Federal.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

(...)

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

Art. 321. E atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no ambito do processo de
planejamento do Distrito Federal, as bases de discussdo e elaboragao do plano
diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal, da lei de uso e ocupagdo do
solo e dos planos de desenvolvimento local, bem como sua implementacao.

Paragrafo Unico. E garantida a participacdo popular nas fases de elaboracdo,
aprovacao, implementacao, avaliacdo e revisao do plano diretor de ordenamento
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territorial do Distrito Federal, da lei de uso e ocupacdo do solo e dos planos de
desenvolvimento local.” (g.n.)

Nesse sentido, numerosos sao os julgados da corte, dos quais a seguinte ementa, por
exemplo, é representativa:
“Nao se controverte que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local a iniciativa de leis que disponham sobre uso e ocupacao do solo, administracao
de bens publicos e sobre atribuicbes de 6rgaos publicos, nos termos dos artigos 3°,

52, 71, incisos 1V, VI e VII, e 100, incisos VI e X, 321, 56, este Ultimo do Ato de
DisposicOes Transitdrias, todos da Lei Organica do Distrito Federal-LODF.”

Assim é que o Tribunal ja examinou diversas leis de conteudo similar ao do projeto em
apreco, sempre decidindo pela inconstitucionalidade de iniciativa parlamentar dispondo sobre
utilizacao de bens publicos, como nos seguintes casos:

1) uso das instalacdes de escolas publicas nos fins de semana para realizacao de atividades
culturais , para realizagao de atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer , para realizacao de
cursos profissionalizantes e alfabetizacdo de jovens e adultos por entidades civis , para
funcionamento de cantinas e lanchonetes ;

2) uso de areas de escola classe ou jardim de infancia ndo construidos para construcao de
quadras esportivas e areas para recreagao e lazer ;

3) uso das passagens subterraneas das Asas Norte e Sul para criacdo de espagos para
exposicdo de artistas e artesdaos e pequenos eventos culturais, e para instalagdo de painéis de
propaganda com protegao contra impacto ;

4) uso das faixas exclusivas de trafego dos veiculos do transporte coletivo urbano por outros
veiculos ;

5) uso dos estadios de futebol para atividades de clubes esportivos que mantenham time de
futebol profissional ;

6) uso de area publica para construcdo de anel viario;

7) uso de area das feiras livres e permanentes para atividades comerciais de venda de
produtos artesanais produzidos no Distrito Federal .

Pelo exposto, em virtude do insanavel vicio de iniciativa, votamos pela INADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL E JURIDICA do Projeto de Lei n® 264/2019, bem como da emenda a ele
apresentada.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 08/07/2020, as 16:29, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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