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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) o
projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Delmasso, que visa “instituir o Cadastro
do Bom Cidaddo, com os objetivos de incentivar o consumidor a exigir a entrega de
nota fiscal dos fornecedores de produtos e servicos e de mitigar a evasdo fiscal no
ambito do Distrito Federal”, conforme determina o art. 1°.

O art. 2° define os termos técnicos utilizados no projeto de lei: consumidor,
cadastrado, fornecedor, produto, servigo, histérico de consumo e histdrico de vendas.

O art. 3° estabelece que o Cadastro do Bom Cidad3o possui carater
facultativo a ser reélizada pelo consumidor ou fornecedor em plataforma online, com
autorizagdo para que os dados sejam utilizados em futuras acdes pelo Poder Executivo.
Além disso, o dispositivo, por meio de seus paragrafos, descreve como ocorrerd o
cadastro; a possibilidade de inativagdo deste; a transmissdo de dados; e como os
dados poderdo ser utilizados pelo Poder Publico.

O art. 4° determina que o Poder Executivo através de ato regulatdrio poderd
usar os dados vinculados ao Cadastro do Bom Cidaddo para fins de programas e a¢des
de incentivo ao combate a evasdo fiscal. O §1° do art. 4° estabelece que se

compreendem por programas de incentivo as acdes que utilizem a pontuagao do
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consumidor e do fornecedor para sua conversdao em pecunia ou em bilhetes para
concorrer a sorteio de prémios.

O art. 5° estabelece que regulamento ulterior definird o detalhamento
técnico da eXecugéo das disposigdes da Lei, caso aprovada.

Seguem-se clausulas de vigéncia e de revogacso.

Na justificacdo da iniciativa, o autor afirma que o projeto de lei “se justifica
em face de a sonegagdo fiscal praticada pela economia informal reduz a arrecadacgdo
do Distrito Federal e, por conseguinte, acarreta a concorréncia desleal em relacdo aos
que produzem e recolhem seus tributos, vez que as empresas sonegadoras tém a
possibilidade de oferecer algum tipo de diferencial competitivo a custa de valores
ocultados ou repassados de forma tardia a autoridade fazendaria”. Argumenta ainda
que " o Cadastro do Bom Cidad&o pretende reforcar as agBes voltadas a saude fiscal,
garantir a adimpléncia e aumentar a receita tributaria por intermédio da
conscientizagdo da populagdo acerca do prejuizo da sonegacdo ao erdrio do Distrito
Federal, bem como do reflexo no repasse de recursos para dareas essenciais,
incentivado o cidaddo a se tornar sujeito ativo nessa tarefa ardua”.

" A proposigao foi distribuida para exame de mérito a Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC) e para exame de admissibilidade a Comissdo de Constituicdo e
Justiga (CCJ).

Na CDC, em cujo ambito ndo foram oferecidas emendas, proferiu-se parecer
pela aprovagao da proposigao. '

Nesta CCJ, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdo examinar a admissibilidade das proposicdes em geral quanto
a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo. O parecer sobre a admissibilidade quanto aos trés primeiros aspectos tem
carater terminativo.
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Inicialmente, € preciso destacar que o inciso I do art. 176 do Regimento

Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal estabelece que o Presidente da CLDF

declarara prejudicada a matéria pendente de deliberacdo quando a proposi¢des houver

perdido a oportunidade:

Art. 176. O Presidente da Camara Legislativa, de oficio ou mediante provocagdo de

qualquer Deputado Distrital ou comisséo, declarard prejudicada a matéria pendente de

deliberagdo:

I - por haver perdido a oportunidade;

II - em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagso.

E é exatamente isso que se verifica com o Projeto de Lei n© 294/2019, uma

vez que a matéria disposta nesta proposigdo € disciplinada pela Lei distrital no

4.159/2008, que “dispGe sobre a criagdo do programa de concessdo de créditos para

adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de servicos, nos termos que

especifica”, observemos a identidade entre os textos:

Projeto de Lei n® 294/2019

Lei n© 4.159/2008

Art. 19 Fica instituido o Cadastro do Bom

Cidaddo, com os objetivos de
incentivar o consumidor a exigir a
entrega de nota fiscal dos

fornecedores de produtos e servicos, e
de mitigar a evasdo fiscal no dmbito do
Distrito Federal.

Art. 1° Fica instituido o programa de
concessao de créditos aos adquirentes de
bens e mercadorias e aos tomadores de
servigos, com o objetivo de incrementar
a arrecadagdo tributdria do Distrito
incentivo a
de

Federal por meio de
de

documentos fiscais.

solicitacao emissao

Art. 49 O Poder Executivo através de ato

regulatério poderd usar os dados
vinculados ao Cadastro do Bom Cidaddo
para fins de programas e acdes de
incentivo ao combate a evasdo fiscal.

§1° Compreendem-se por programas de

incentivo as agbes que utilizem a

Art. 5° Os créditos a que se refere esta
Lei poderao ser utilizados como
abatimento do valor do débito do
Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU e
do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA.
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pontuagdo do consumidor e
fornecedor para sua conversdo
pecinia ou em bilhetes

concorrer a sorteio de prémios.

do
em

para

§ 60 As pessoas fisicas ou juridicas,
contribuintes ou ndo dos impostos a que
se refere este artigo, podem receber o
crédito por meio de depdsito em
conta corrente ou poupanca mantida
em instituigdo financeira do Sistema
Financeiro Nacional e indicada pelo
beneficidrio cadastrado no programa,
conforme disciplinado em ato do Poder
Executivo. (Pardgrafo com a redacdo da Lei
n° 6.241, de 20/12/2018.)

Art. 7°-A Fica o Poder Executivo
autorizado a instituir, no ambito do
Programa a que se refere esta Lei,
sistema de sorteio eletronico de
prémios em moeda corrente
nacional, observando-se o disposto na
legislagao federal, para consumidor final
pessoa fisica, cujo CPF conste do

documento fiscal. (Artigo acrescido pela Lei
n% 5.550, de 15/10/2015,) ?

Conforme observamos no quadro comparativo, 0 programa de incentivos a

ser4criado pela lei decorrente do Projeto de Lei n® 294/2019 possui 0s mesmos

objetivos daquele estabelecido pela Lei n° 4.159/2008, denominado Nota Legal, uma

vez que prevé a constituigdo de crédito do consumidor participante do programa

perante o Poder Publico e o sorteio de prémios. Vale ressaltar ainda que o prbjeto de

lei estabelece que o crédito serd convertido em pectnia, jd nos termos da Lei n©

4.159/2008, em uma perspectiva mais abrangente, além do recebimento de seus

s

! Texto original: § 69 As pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes dos impostos a que
se refere este artigo poderdo receber o crédito por meio de depdsito em conta corrente ou
poupanga, mantida em instituigdo financeira do Sistema Financeiro Nacional e indicada pelo
beneficidrio cadastrado no programa. (Parégrafo acrescido pela Lei ne 4.886, de 2012.)

2 A Lei n© 5,550, de 2015, produzira efeitos a partir de 1/1/2016. S 2
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créditos por meio de depdsito em conta corrente, o consumidor poderé utiliza-los para
abater o valor de débito do IPTU e IPVA.

Ademais, por pretender criar algo ja existente, sem inovar o ordenamento
juridico, o Projeto de Lei n® 294/2019 n3o atende ao disposto no art. 8° da Lei

Complementar n® 13, de 03 de setembro de 1996, que dispGe sobre a elaboracdo,
redagao, alteragdo e consolidacdo das leis:

Art. 8° A iniciativa € a proposta de criacdo de direito novo, e com ela se inicia o
processo legislativo.

()
Por fim, salientamos que, consoante a alinea f do inciso V do art. 95 do

Regimento Interno desta Casa, ao apreciar qualquer matéria, a comisséo, em seu
ambito poderd, entre outras agGes, propor sua prejudicialidade, vejamos:

Art. 95. No desenvolvimento dos trabalhos, as comissdes observardo as seguintes

normas:
V — ao apreciar qualquer matéria, a comissdo, em seu dmbito podera:

f) propor sua prejudicialidade;

Diante do exposto, com fundamento no inciso I do art. 176 do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nosso voto é que éssa comissdo
proponha a PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 294, de 2019.

Sala das Comissdes, em

/\/_",__-»4_“
Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator
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