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Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
n® 22, de 2019, que susta os efeitos do
Decreto n° 32.144 de 30 de agosto de 2010 e
do Ato de Revogacgao dos Atos de Suspensao
da Licenca de Instalacido n° 063/2010,
publicado no DODF, Edicdo n° 46 de 11 de
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Fundiarios (CAF), o
Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de 2019, da lavra do Deputado Reginaldo
Sardinha, que tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto n® 32.144 de 30 de agosto
de 2010 e do Ato de Revogagao dos Atos de Suspencdo da Licenga de Instalagdo n°
063/2010, nos termos propostos em epigrafe.

Seguem as clausulas de praxe, de vigéncia e de revogagao.

Na Justificagdo, o autor esclarece que pretende anular ato pelo qual o
administrador invadiu competéncia desta Casa Legislativa, ao aprovar, por meio de
decreto governamental, o projeto urbanistico de parcelamento urbano no Setor
Sudoeste, RA XXII.

Segundo o autor, a Lei Organica do Distrito Federal (LODF), em seu art. 59,
IX, estabelece que cabe ao legisiativo, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Distrito Federal, em especial sobre planejamento e controle do uso, parcelamento
€ ocupagdo do solo e mudanga de destinagdo de areas urbanas e cita, ainda, o art.56,
do Ato das Disposigdes Transitdrias, que estabelece que essas alteragbes devem ser
precediaas de lei complementar especifica e motivadas por situagdo de relevante
interesse publico e precedidas de participacdo popular e de estudos técnicos que
avaliem o impacto da alteragao.
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Em decorréncia, propde que cessem os efeitos do Ato de Revogagao dos Atos
de Suspengao da Licenca de Instalagdo n® 63/2010, que restabeleceu os efeitos da
referida licenca e apresenta um resumo dos procedimentos adotados na aprovagao do
projeto de parcelamento em pauta.

A proposicao foi distribuida, para manifestacao de mérito, a esta Comissdo de
Assuntos Fundiarios (CAF) e a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo (CDSCTMAT), e devera ter sua
admissibilidade avaliada na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ).

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 68 do Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo
de Assuntos Fundidrios - CAF, analisar e, quando necessario, emitir parecer de mérito
sobre proposicdes que tratem de plano diretor de ordenamento territorial,
parcelamento do solo, direito urbanistico, além de outros temas, e acompanhar e
fiscalizar a execugio de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia. E
0 caso do presente Projeto de Decreto Legislativo.

De inicio, incumbe ressaltar que a polémica que reveste a construgdo das
quadras 500 do Setor Sudoeste mobiliza sociedade civil, meios de comunicagdo, e
deflagra debates e agBes na justiga e nos drgaos de controle ha, pelo menos, 12 anos.
N3o € demais, portanto, iniciarmos este parecer com uma breve cronologia dos fatos.

Em dezembro de 2007, contrato de permuta foi celebrado entre a Marinha
do Brasil e a Antares Engenharia Ltda. A transagao resultou em contrato celebrado
com a empresa Antares Engenharia no valor final de R$ 180.992.000,00. Referido
ajuste teve por objeto a permuta de terreno de 141.654,44 m2, ndo edificado, de
propriedade da Marinha, localizado no Setor de Habitagbes Coletivas Sudoeste, por
784 (setecentos e oitenta e quatro) apartamentos com drea média de 110 m2, em
terrenos e prédios exclusivos, na localidade de Aguas Claras, Distrito Federal, avaliados
em cerca de R$ 181.888.000,00 (784 x R$ 232.000,00).

Noticia publicada no hebdomadario Jornal da Comunidade (Edigdo de 15 a
21/12/2007, fls. 1/3) contemplou a informagdo de que a Marinha do Brasil cederia a
um grupo de empresarios um terreno de 140 mil m2 situado no Setor Sudoeste, no
valor de mercado de 600 milhdes de reais, recebendo, em contrapartida, 10
edificios com 800 apartamentos, em Aguas Claras/DF, que valeriam cerca
de 160 milhoes. Restaria, segundo o periddico, um lucro, para o grupo de
empresarios, de R$ 440 milhoes de reais, calculado apenas na transagdo com a
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terra nua. A divulgacdo na midia acarretou Representagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido.

No més de margo de 2008, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) entrou com Representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que teve como supedaneo a noticia publicada no Jornal da Comunidade. Em
19 de marco de 2008, O TCU determinou ao Comando da Marinha a suspensao
de qualquer ato relativo a execucdo do contrato firmado em dezembro de
2007, referente a operagao imobiliaria de alienacao, mediante permuta, de
terreno jurisdicionado a Marinha do Brasil por unidades habitacionais funcionais
localizadas em Aguas Claras, Distrito Federal, até que o Tribunal deliberasse sobre o
mérito das questdes suscitadas (Acordao n° 453/2008).

Avaliagao da Caixa solicitada pelo TCU nao trouxe informacdes conclusivas. O
drgao esclareceu que nao foi possivel opinar se, de fato, os precos dos bens
transacionados estavam condizentes com aqueles praticados pelo mercado, por falta
de elementos capazes para caracterizar os imdveis. Ja a Terracap, também consultada
pelo TCU, ofereceu laudo de avaliagdo, consignando que o imdvel constituido pela
gleba urbana situada no Setor Sudoeste, pertencente a Marinha, corresponderia ao
valor de R$ 231.370.000,00.

Em setembro de 2008, o TCU decidiu considerar parcialmente procedente a
Representagdo do MPDFT, recomendando a Marinha a adogdo de licitagdo, na
modalidade concorréncia, nas prdoximas alienagdes envolvendo bens imdveis,
consoante preceitua o art. 17, I, da Lei federal n® 8.666/1993, abstendo-se de
promover dispensa de licitacdo, exceto nos casos em que restar devidamente
comprovado que o interesse da Administracdo ndo seria atendido acaso o imdvel
desejado nao fosse o escolhido.

A despeito da mobilizacdo da sociedade, por meio de conselhos comunitarios,
de grupos ambientalistas e de defesa do patrim6nio histdrico, bem como de parcela
significativa da comunidade brasiliense, o Projeto de Expansao do Setor Sudoeste foi
aprovado na 802 Reunido Ordinaria do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal (CONPLAN), em 26 de novembro de 2009.

Diante de provavel violagdo as regras do Tombamento, consignadas no
Decreto do DF n® 10.829, de 1987, na Portaria federal n® 341, de 1992, e no
documento Brasilia Revisitada, de Lucio Costa, o MPDFT recomendou, em dezembro
de 2009, a anulagdo da 802 reunidgo do CONPLAN ao entdao Governador Rogério
Rosso. A recomendagao foi desconsiderada pelo Poder Executivo e pelo CONPLAN.
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A primeira Licenca de Instalacao (LI) do empreendimento foi concedida pelo
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM) em
29 de dezembro de 2009, e divulgada no Ultimo dia de expediente, em pleno
recesso de Natal e Ano Novo, sem que os técnicos da casa tivessem concluido as
analises necessarias, conforme denuncia de servidores do 6rgao ao MPDFT.

Em 30 de agosto de 2010, o Governo do Distrito Federal publicou o Decreto
n° 32.144, de 2010, que Aprova Projeto Urbanistico de Parcelamento no Setor de
Habitagdes Coletivas Sudoeste — HCSW da Regido Administrativa Sudoeste/Octogonal
— RA XXII. Poucos dias depois, em 8 de setembro de 2010, o MPDFT ingressou com
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) contra o referido Decreto.

Na acao, o MPDFT sustentou que, embora o Decreto n° 32.144/2010 dispusesse
sobre a “aprovacdo” do projeto urbanistico das quadras 500 do Setor Sudoeste, na
verdade também tratava da criacdo de parcelamento de solo urbano em area
tombada e non aedificandi, classificada como integrante da Escala Bucdlica. O
parcelamento, se realizado, contrariaria o Decreto n© 10.829, de 14 de outubro de
1987, e a Portaria n°® 314, de 8 de outubro de 1992, do Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), que cuidam do tombamento do conjunto
urbanistico de Brasilia e possuem status de norma constitucional (art. 3.9, inc. XI, Lei
Organica do Distrito Federal). Nos termos do Decreto n° 10.829, de 1987, e seu anexo
I, o documento Brasilia Revisitada, redigido por Lucio Costa, ndo ha previsdo de
expansao do Setor Sudoeste na area estabelecida pelo decreto n° 32.144, de 2010.
Por fim, o MPDFT afirmou, na ADIn, ser o parcelamento de solo matéria de lei e ndo
de decreto.

Ainda assim, em 30 de dezembro de 2010, o Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM) concedeu a Licenca de Instalacao
(LI) n® 63/2010 a empresa Antares Engenharia, para a construgdo de um
conjunto de 22 edificios residenciais na Quadra 500, do Setor Sudoeste.

Com base em denuncia de servidores do IBRAM, o Ministério PUblico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), em fevereiro de 2011, recomendou ao entdo
presidente do IBRAM, Moacir Bueno Arruda, o cancelamento da Licenca de
Instalacdo (LI) n° 63/2010, alegando que a LI havia sido liberada em 30 de
dezembro de 2010, no apagar das luzes do governo-tampao de Rogério Rosso, sem
pareceres técnicos.

Segundo o MPDFT, o IBRAM ndo respeitou o devido processo legal
procedimental, visto que a expedicdo da Licenga de Instalagao (LI) ocorrera antes que
a equipe responsavel realizasse consideracdes sobre 0s aspectos ambientais. A analise
da equipe técnica ndo havia sido concluida devido ao periodo de recesso, mas, em
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31/12/2010, foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal o0 aviso de recebimento
da LI n® 63/2010. Em 29/12/2010, quando a LI n° 63/2010 foi expedida, o processo
estava desprovido dos documentos norteadores da expedigdao do ato, que foram
juntados aos autos apenas em 10/1/2011. Ja o parecer técnico que consubstanciou a
expedicdo da LI foi juntado somente em 12/1/2011.

Na sequéncia, em 4 de marco de 2011, a 42 Promotoria de Justica de Defesa
da Ordem Urbanistica (PROURB) do MPDFT enviou um pedido de impugnacao do
parcelamento ao Cartdrio do 1° Registro de Oficios. Destaque-se que 0 MPDFT
tem, sistematicamente, alertado os Cartérios dos Oficios de Registros de Imdveis que
somente registrem parcelamentos de solo para fins urbanos se demonstrado, por meio
documental, 0 cumprimento de todos os requisitos estabelecidos em Lei, mesmo que
os parcelamentos de solo ja tenham sido aprovados pelo Poder Executivo. Os cartérios
também foram recomendados a manter arquivados, nos Oficios de Registros de
Imdveis, os documentos que comprovem o cumprimento de tais obrigagdes, na forma
como estabelece a Lei federal 6.766/79, que "Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras providéncias”.

Em 24 de marco de 2011, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos suspendeu a licenca ambiental que permitia a construcdo da
quadra SQSW 500, conhecida como "Expansdao do Sudoeste”. O comunicado, com
efeito imediato, foi enviado, no mesmo dia, a Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica (PROURB) e as empresas de engenharia envolvidas, por suspeitas
de irregularidades na documentagdo apresentada.

Apesar das comprovadas irregularidades que mancharam o processo de criagao
das quadras 500 do Sudoeste, o atual governo reeditou 0 Decreto n® 32.144/2010 e
revogou os atos que suspendiam a Licenga de Instalagdo n® 63/2010, em margo de
2019 (vide Diario Oficial do Distrito Federal, edigao n°® 46, de 11 de margo de 2019).

Os fatos elencados atestam, pois, a evidente oportunidade do Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 22, de 2019, apresentado nesta Casa no inicio do més de
abril. Vale registrar, a proposito, que, em sintonia com o presente PDL, Agao Civil
Publica contra o ato que revoga a suspensao da Licenga de Instalagdo n® 063/2010 foi
ajuizada ha poucos dias, na primeira quinzena do més de junho, pelo Ministério Pablico
do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e foi acatada, em carater liminar, pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJIDFT). A Promotoria de
Justica do Meio Ambiente do MPDFT pede, na acdo, que a Justica sé autorize nova
licenca, se for o caso, apds estudos atualizados de impacto ambiental, dada a
caducidade dos estudos que embasaram a Licenga de Instalagdao n°® 063/2010.
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Na decisdo, o juiz da Vara do Meio Ambiente que concedeu a liminar destacou
problemas ambientais vividos pela populagdo, como a crise hidrica de 2017/2018, bem
como graves questdes decorrentes da expansao da malha urbana. "7a/ situagdo impde
aos orgdos fiscalizadores uma atengdo especial para com 0s Ultimos espagos
remanescentes de vegetagcdo, de modo a ndo se agravar ainda mais o deficit ambiental
do DF e violar o principio da proibicdo de protecdo insuficiente ao meio ambiente”,
declarou 0 magistrado em sua decisdo.

Destarte, diante de todo o exposto, esta relatoria manifesta voto pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de 2019, na
Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissoes, em

Deputado HERMETO Deputada ARLETE SAMPAIO
PRESIDENTE RELATORA
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