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Submete-se a esta comissdo o projeto em epigrafe, de autoria da ilustre

Deputada Jaqueline Silva, que "Altera a Lei n© 1.107, de 13 de junho de 1996, que

‘dispGe sobre a colocacdo de placas informativas nos canteiros de obras publicas e

da outras providéncias”.

A referida lei determina que as empresas executoras de obras no Distrito

Federal devem colocar e manter, nos canteiros de obras publicas sob sua

responsabilidade, placas contendo as seguintes informacoes:

I - data de inicio e de término previsto da obra;

II — nova data prevista para término da obra, em caso de prorrogagao;

IIl - ocorréncia de interrupcdo ou de embargo da obra por mais de seis

meses, com indicagdo dos motivos técnicos ou legais que os fundamentaram;

IV — nome da empresa executora da obra.
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Nos termos propostos, serao alterados o caput e os incisos 11, III e IV do art.
1° da lei, que passardo a ter a seguinte redagdo, na qual destacamos os trechos

alterados:

YArt. 12 As empresas executoras de obras do Distrito Federal devem colocar e
manter, nos canteiros de obras publicas sob sua responsabilidade, placas com
identificacao e, divulgar no Portal Oficial do Governo as seguintes
informacoes:

/-(...)

II - nova data prevista para término da obra, em caso de atraso por quaisquer
motivos;

1IT - ocorréncia de interrupcdo, paralisagdo ou embargo de obra por mais de trinta
dias, devera informar ao Governo os motivos técnicos ou legais que os
fundamentaram e a ndo retomada da obra.

1V - nome da empresa ou concessionaria executou e dados do orgdo
publico.”

Na justificagdo da proposta, a autora, a partir da referéncia ao estudo
“Grandes obras paradas: como enfrentar o problema”, atribuido a Confederacdo
Nacional da Inddstria (CNI), cita os impactos sociais causados pela paralisacdo de
obras publicas, enaltecendo a importéncia da publicidade, das informagBes e da
transparéncia para a eficiéncia das agbes e dos servigos prestados pela
Administragdo Publica.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
comissao.

E o relatorio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-C, inciso 1II, alineas “¢”, “d” e “g”, do Regimento
Interno desta Casa, incumbe a esta Comissdo emitir parecer sobre o mérito de
matérias relacionadas a “politica de acesso a informagdo”, “transparéncia na gestdo

publica” e “mecanismos de participacdo social na gestdo pUblica”.

Nesse contexto, o projeto em exame objetiva alterar a Lei n® 1.107/1996,

que determinou a fixagdo, nos canteiros de obras plblicas do Distrito Federal, de
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placas informativas sobre dados pertinentes a execugdo, para conhecimento dos
cidadaos.

Por determinagdo dessa norma, as empresas devem informar, nas placas:
I — data de inicio e de término previsto da obra; II — nova data prevista para término
da obra, em caso de prorrogagdo; III - ocorréncia de interrupgdo ou de embargo da
obra por mais de seis meses, com indicagdo dos motivos técnicos ou legais que os

fundamentaram; IV — nome da empresa executora da obra.

Com efeito, ha mais de duas décadas, o Distrito Federal deu um passo
importante na marcha da transparéncia publica, que hoje chegou a estagio
reconhecidamente avangado, no qual se destacam a Lei Nacional de Acesso
Informagdo — LAI, de n® 12.527/2011, que criou mecanismos para que os cidaddos
tenham acesso a informagdes publicas dos 6rgdos e entidades, e a correspondente Lej
Distrital de Acesso a Informagdo, de n° 4.990/2012.

A Lei n® 1.107/1996 determinou que informagdes sobre andamento das
obras publicas distritais, as quais geralmente sé eram de conhecimento dos orgdos de

controle, ficassem a disposigdo dos cidaddos nos canteiros de obra.

Agora, o projeto em aprego objetiva alterar a lei, e assim serdo consideradas
as finalidades das alteragBes em textos legais, em especial o aprimoramento da
legislagdo existente.

QUANTO AO CAPUT DO ART. 1° DA LEI N° 1.107/1996, o que o projeto
prop0e € acrescentar a obrigagdo de que as empresas, além de divulgarem as

informagdes nas placas, divulguem-nas no “Portal Oficial do Governo”.

Comparem-se a lei e o projeto:

Lei n® 1.107/1996 Projeto de Lei n° 323/2019
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Art. 1° As empresas executoras de obras no
Distrito Federal devem colocar e manter, nos
canteiros de obras pudblicas sob sua
responsabilidade, placas contendo as seguintes
informagoes:

Art. 1° As empresas executoras de obras do
Distrito Federal devem colocar € manter, nos
canteiros de obras publicas sob sua
responsabilidade, placas com identificacdo e,
divulgar no Portal Oficial do Governo as

seguintes informacoes:

O objeto da lei a ser alterada é a divulgacdo de informag8es nos canteiros
de obras. Quanto a isso, importa observar que o proposito da lei foi exatamente
permitir a associagdo direta e imediata das informagBes com a obra em andamento,
para situa-las nas proximidades dos fatos. Assim, ao determinar a divulgacdo no sitio
oficial do governo na internet, estende as informacdes em um canal muito mais
accessivel populagdo e as empresas deverdo remeter ao governo as informacdes para

divulgagdo, o que se coaduna com o principio da transparéncia.

Quanto ao INCISO II DO ART. 1° DA LEI N° 1.107/1996, o projeto propde
que seja informada a nova data prevista para o término da obra em caso de “atraso
por quaisquer motivos”.

Comparem-se a lei e o projeto:

Lei n© 1.107/1996 Projeto de Lei n® 323/2019

Art, 10 (..)

(...)

IT - nova data prevista para término da obra, em
caso de atraso por quaisquer motivos;

Art. 10 (..)

() ,

II — nova data prevista para término da obra, em
caso de prorrogacao;

Quanto a isso, o projeto inova no ordenamento juridico distrital, pois
determina que as empresas divulguem a informag&o sobre a nova data prevista para
o término da obra, em caso de atraso por qualquer motivo. Vale dizer que isso também
se coaduna com o principio da transparéncia.

QUANTO AO INCISO III DO ART. 1° DA LEI N° 1.107/1996, o que o projeto
propde, e € absolutamente significativo, € que seja informada a ocorréncia de
interrupgdo ou embargo por mais de 30 dias, quando a lei em vigor estabelece a

mesma obrigagdo para o caso de interrupgdo ou embargo por mais de 6 meses.
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Confira-se:

Lei n©1.107/1996 Projeto de Lei n° 323/2019

Art. 19 (..) Art. 19 (..)

(..) (..

III - ocorréncia de interrupcdo ou de embargo | III - ocorréncia de interrupcdo, paralisagdo ou
da obra por mais de seis meses, com indicagao | embargo de obra por mais de trinta dias,
dos motivos técnicos ou legais que os | devera informar ao Governo os motivos
fundamentaram; técnicos ou legais que os fundamentaram e a
ndo retomada da obra.

Nesse particular, o projeto também inova ao antecipar a hipétese de divulgagdo
a ser feita pelas empresas executoras de obras. O prazo de 30 (trinta) dias é mais do
que razodvel para que a populagdo tenha conhecimento dos motivos pelos quais a
obra serd paralisada, de forma que o projeto atende aos requisitos da necessidade e
oportunidade.

Ao nosso ver o projeto poderd ser aperfeigoado, por meio de emenda, apenas
para fins de alteragdo da redagao dos incisos III e IV do art. 1°, consoante proposta

anexa.

Por fim, QUANTO AO INCISO IV DO ART. 1° DA LEI N° 1.107/1996, o projeto
propOe duas alteragdes.

Confira-se:
Lei n© 1.107/1996 Projeto de Lei n© 323/2019
Art. 10 (..)) Art. 1°(...)
(..) (...)
IV — nome da empresa executora da |IV - nome da empresa ou concessionaria
obra. executora e dados do érgao publico.

Observe-se que as mudangas tém por escopo tornar mais transparente a
informagdo do gasto do dinheiro publico. Como a norma trata de obras publicas, isso
e importante para mostrar ao cidaddo que ali ha recursos publicos envolvidos, sendo

exatamente esse 0 fundamento de interesse publico para a determinacdo legal da
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divulgagdo das informagdes, inclusive do érgdo publico contratante.
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ANTE O EXPOSTO, tendo em conta os aspectos que fundamentam a analise
de mérito - e considerando, ademais, a finalidade relativa ao aprimoramento da

transparéncia quanto a execugdo de obras pulblicas no Distrito Federal -,
manifestamos voto pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 323/2019, com uma

emenda de relator, apresentada em anexo.

Sala das Comissdes, ...

T

Deputado Deputado LEANDRO GRASS

Presidente Relator
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