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APRESENTACAO

Este Relatdrio apresenta os principais elementos analisados na Visita Técnica
realizada em 6 de agosto de 2025 na comunidade denominada “Assentamento
Tiradentes”, na area do Capao Comprido, Regido Administrativa (RA) Sao Sebastiao
(RA-XIV). A visita ocorreu no ambito do assessoramento especializado a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

Este documento contempla a andlise de diferentes tdpicos, incluindo
infraestrutura, acessibilidade, servicos publicos, transporte coletivo, mobilidade,
regularizacao fundiaria, producdo agricola, empregabilidade e servigos sociais. Além
disso, inclui uma avaliacdao da viabilidade de regularizacao fundiaria da area.

A elaboracdo deste Relatorio esta em conformidade com os incisos III e VIII
do art. 10 da Resolucao n. 338/2023, que estabelece:

Art. 10. A Conofis compete: [...]

III — desempenhar atividades de consultoria técnico-legislativa e
assessoramento especializado as comissdbes no desempenho da
atividade de fiscalizagao e controle, no acompanhamento de planos e
programas governamentais, no controle dos atos do Poder Executivo e
Legislativo, bem como no exercicio da fiscalizacdo, inclusive em matéria
de execugao orgamentaria do Distrito Federal; [...]

VIII — elaborar, sempre que solicitado por parlamentar, Mesa Diretora,
comissao ou lideranca, estudos, pareceres técnicos, notas técnicas e
relatorios relativos a planos, programas e agdes governamentais,
inclusive em matéria de execucdo orcamentdria, no ambito da
fiscalizacdo, controle e acompanhamento de politicas publicas e contas
publicas (Camara Legislativa do Distrito Federal, 2023).
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1 INTRODUCAO

A Regidao Administrativa (RA) Sao Sebastiao, RA-XIV do Distrito Federal (DF),
foi fundada em 25 de junho de 1993, oficializada pela Lei n. 467/1993. Originalmente,
a area que hoje compde a RA S3do Sebastido integrava a RA Paranoa. Encontra-se
localizada entre as RAs Jardim Botanico e Paranoa e o estado de Goias.

Mapa 1 - Localizacao da RA Sao Sebastiao, DF
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Fonte: Wikipédia, 2025 (adaptado).

Mapa 2 — Limites territoriais — RA Sao Sebastiao, DF

Fonte: GeoPortal-DF, 2025a (adaptado).
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A RA Sao Sebastiao integra a Unidade de Planejamento Territorial (UPT) Leste,
que também abrange as RAs Jardim Botanico, Paranoa e Itapoa (Distrito Federal,
2023). Segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2021, a RA
Sao Sebastiao concentra 38,72% da populagao da UPT Leste.

A area da ocupacao denominada Assentamento Tiradentes esta localizada na
regido rural da RA Sdo Sebastido. A comunidade objeto deste Estudo é identificada
como um assentamento, definido como:

um momento da luta diferenciado do acampamento, posto que o
assentamento dos trabalhadores é um indicador de que a terra ja foi
‘conquistada’, e comega-se a organizar uma nova comunidade
(Caldart, 2004; Confederacao Nacional das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil, 2004; Turatti, 2005; apud Figueiredo; Pinto, 2014).

Mapa 3 — Localizacao do Assentamento Tiradentes, RA Sao Sebastiao, DF

Jardim
Boténico

Sao Sebastido

Legenda:
= Assentamento Tiradentes

Fonte: GeoPortal-DF, 2025a e Google Earth, 2025 (adaptados).
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2 METODOLOGIA

A visita técnica foi realizada em 6 de agosto de 2025, por equipe composta
pelos seguintes membros: Deputado Distrital Rogério Morro da Cruz (Presidente da
CAS); Jodo Marcelo Marques Cunha (Secretario da CAS); Anderson Christian Pereira
(Consultor Técnico-Legislativo/ Unidade de Acompanhamento de Politicas
Publicas/Conofis), Barbara Luiza Viegas Paulo Lauar (Consultor Técnico-Legislativo/
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas/Conofis), Lincoln Vitor Santos
(Consultor Técnico-Legislativo/Chefe da Unidade de Acompanhamento de Politicas
Publicas/Conofis) e Nazareno Ardo da Silva (Consultor Técnico-Legislativo/Conofis).

Durante a visita, a equipe manteve didlogo com representantes da lideranga
comunitaria e moradores do local. A inspecao foi realizada pelas ruas da comunidade,
com o objetivo de avaliar sua estrutura fisica, efetuando-se o registro das condicdes
observadas por meio de fotografias.

Também foram realizadas consultas ao GeoPortal-DF para a identificacdo de
equipamentos urbanos existentes nas proximidades, além do levantamento da
legislagao vigente, visando a elaboragao de estudo sobre a viabilidade de regularizagao
fundiaria do local.

As secOes seguintes deste Relatdrio apresentam os resultados da visita
técnica, organizados conforme os seguintes eixos:

e infraestrutura;

e acessibilidade;

e acesso aos servicos publicos essenciais;

e transporte publico e mobilidade;

e empregabilidade e capacidade produtiva do solo;

e regularizacao fundiaria.

3 RESULTADOS DA VISITA TECNICA

3.1. Breve relato da ocupacgao da area do Assentamento Tiradentes

Com o objetivo de identificar o inicio do processo de ocupacdo da drea
correspondente ao Assentamento Tiradentes, localizada na RA Sao Sebastido, no
Distrito Federal, foi realizado levantamento histdrico por meio da analise de imagens
de satélite disponibilizadas pela plataforma Google Earth.

A primeira imagem que registra a presenca de ocupacao na area data de 28 de
fevereiro de 2013, sendo possivel observar um numero significativo de edificacoes

construidas ao longo da gleba do assentamento. Pela andlise visual das imagens,
13
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entretanto, ndo foi possivel identificar o tipo ou o padrao construtivo das edificagbes
(Imagem de satélite 1).

Imagem de satélite 1 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastidao, DF, em
2013

Fonte: Google Earth, 2013.

Segundo relatos de moradores, coletados durante a visita técnica, no momento
inicial da ocupacdo, as condicdes de instalagdo eram extremamente precarias. De
acordo com os depoimentos, grande parte das familias que deram origem ao
assentamento ocupava anteriormente uma area de propriedade particular, da qual foi
removida em decorréncia de decisdo judicial de reintegracdo de posse. ApoOs a
remocao, o grupo deslocou-se para o local onde atualmente esta estabelecido o
Assentamento Tiradentes.

O processo de retirada e reassentamento foi descrito pelos moradores como
repentino e desprovido de suporte do Governo do Distrito Federal (GDF) a época.
Ainda conforme os relatos, a chegada a nova area ocorreu em periodo chuvoso, o que
dificultou a construgao das moradias. Dessa forma, nos primeiros meses de ocupacao,
as familias passaram a residir de forma improvisada, utilizando estruturas de lona
plastica como abrigo provisorio.

A analise sequencial das imagens de satélite referentes aos anos de 2014 a
2017 evidencia adensamento progressivo da ocupagdo, com aumento no nimero de
edificacdes, melhor definicao dos limites dos lotes e formagdo de vias nao
pavimentadas, constituidas de solo natural (Imagens de satélite 2 a 4).
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Imagem de satélite 2 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastidao, DF, em
2014
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Fonte: Google Earth, 2014.

Imagem de satélite 3 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastidao, DF, em
2016
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Fonte: Google Earth, 2016.
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Imagem de satélite 4 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastiao, DF, em
2017

Fonte: Google Earth, 2017.

No periodo compreendido entre 2018 e 2025, observa-se estabilidade no
padrdo geral de ocupacao, sem modificacbes expressivas na configuracao da area.
Nota-se, entretanto, ampliacao pontual das edificacdes existentes e consolidagao do
tracado viario. Além disso, foi identificada ampliagdo das areas verdes, com
adensamento da vegetacdo ao longo do perimetro do assentamento e em areas
internas, o que indica processos de regeneragao vegetal ou praticas de arborizacao
espontanea promovidas pelos préprios moradores (Imagens de satélite 5 a 8).

Imagem de satélite 5 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastiao, DF, em
2018

Fonte: Google Earth, 2018.
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Imagem de satélite 6 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastiao, DF, em
2020

Fonte: Google Earth, 2020.

Imagem de satélite 7 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastidao, DF, em
2022

Fonte: Google Earth, 2022.

17
Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

Imagem de satélite 8 — Assentamento Tiradentes, na RA Sao Sebastiao, DF, em
2025

Fote: Google Earth, 2025.

De modo geral, a analise histérica e os relatos levantados indicam que o
Assentamento Tiradentes encontra-se em estagio avancado de consolidagdo,
apresentando ocupagado estavel, estrutura viaria definida e ampliacao gradual de areas
vegetadas. Ainda que persistam caracteristicas tipicas de assentamentos informais, o
conjunto de evidéncias demonstra um processo continuo de fixagao e adaptacao das
familias ao territdrio ao longo dos Ultimos anos.

3.2. Infraestrutura urbana

A visita técnica possibilitou a identificacao de diversos elementos relacionados
a infraestrutura urbana da area em estudo. Verificou-se que o sistema viario foi
implantado de forma espontanea pelos préprios moradores, sem planejamento prévio
ou observancia dos parametros técnicos recomendados.

O tracado das vias ndo atende aos critérios de dimensionamento adequados
(Imagem de satélite 9), tanto no que se refere a existéncia e a largura das calcadas
quanto ao espaco destinado ao trafego de veiculos, além de ndo contemplar condicdes
apropriadas de acessibilidade para pedestres.

As vias sao compostas por solo natural, sem qualquer tipo de pavimentagao, e
encontram-se em estado precario de conservacao, apresentando buracos, desniveis e
acumulo de residuos da construcao civil (Fotografias 1 e 2). Essas condicoes
dificultam a circulacao de veiculos e pedestres, comprometendo a mobilidade e a
seguranga no local.
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Imagem de satélite 9 — Vias publicas do Assentamento Tiradentes, RA Sao
Sebastiao, DF

Fonte: Google Earth, 2025.

Fotografia 1 — Via publica ndo Fotografia 2 — Via publica nao
pavimentada no Assentamento pavimentada no Assentamento
Tiradentes, Sao Sebastiao, DF Tiradentes, Sao e_bastiéo, DF

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.
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Observou-se, ainda, que o solo nao foi devidamente compactado, o que provoca
a formacao de poeira em suspensdo durante o periodo seco. Ademais, a auséncia de
calcadas obriga os pedestres a transitar diretamente sobre a pista de rolamento,
aumentando o risco de acidentes e reduzindo a qualidade do deslocamento urbano.

Durante o percurso da visita técnica, foi identificado um ponto de conexao
irregular com a rede de distribuicdo de energia elétrica. Constatou-se que as
residéncias do Assentamento Tiradentes ndo dispdem de fornecimento e distribuicdo
de energia elétrica regularizados junto a concessionaria responsavel (Fotografias 3
e4).

Fotografia 3 — Ligacao irregular de Fotografia 4 — Ligacao irregular de
energia elétrica no Assentamento energia elétrica no Assentamento
Tiradentes, Sao Sebastiao, DF

Tiradentes, Sao Sebastiao, DF

Fonte: acervo prc')rio da equi
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.

Verificou-se também que a iluminacdo publica foi implantada de forma
improvisada pela prépria comunidade. No Distrito Federal, a gestdo e a manutencao
da rede de iluminagao publica sao de responsabilidade da Companhia Energética de
Brasilia (CEB). No entanto, constatou-se a presenca de postes e luminarias instalados
de maneira auténoma pelos moradores, na tentativa de suprir a caréncia de iluminacao

nas vias locais (Fotografias 5 a 7).
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Como a vistoria ocorreu no periodo matutino, ndo foi possivel avaliar o
funcionamento dos equipamentos, identificar os tipos de lampadas utilizadas ou
verificar se o nivel de iluminacdo é suficiente para atender as necessidades de
seguranca e visibilidade do assentamento durante o periodo noturno.

Fotografia 5 — Poste de iluminagao Fotografia 6 — Poste de iluminagao
publica instalado por moradores, publica instalado por moradores,
Assentamento Tiradentes, RA Sao Assentamento Tiradentes, RA Sao

Sebastidao, DF Sebastiao, DF

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.
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Fotografia 7 — Poste de iluminacao publica instalado por moradores,
Assentamento Tiradentes, RA Sao Sebastiao, DF

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento, 2025.

Ainda durante a visita técnica, foi identificado um ponto de captacao de agua
subterranea por meio de poco artesiano. O pogo encontra-se localizado na porcao mais
elevada do assentamento, o que favorece o processo de distribuicao por gravidade.
No local, identificou-se um reservatério central destinado ao armazenamento da agua
captada, a partir do qual é realizada a distribuicao para as residéncias da comunidade
(Fotografia 8).
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Fotografia 8 — Caixa d "agua central para distribuicao para residéncias,
Assentamento Tiradentes, Sao Sebastiao, DF

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento, 2025.

Essa estrutura evidencia a adocao de um sistema de abastecimento alternativo,
implantado de forma comunitaria, destinado a suprir a demanda local por agua
potavel, ainda que sem indicacdo de regularizacdao formal junto aos Orgaos
competentes.

De modo semelhante, a comunidade desenvolveu solugdes prdprias para suprir
a auséncia de esgotamento sanitario formal. De acordo com relatos dos moradores,
foram implantadas fossas rudimentares — conhecidas popularmente como fossas
negras — construidas de forma artesanal e sem acompanhamento técnico. Esse tipo
de estrutura representa uma alternativa de carater emergencial, porém apresenta
riscos potenciais de contaminagao do solo e do lencol freatico, especialmente em areas
com elevada densidade de ocupacao.

Ao longo da visita técnica, também foi observada a inexisténcia de rede coletora
de aguas pluviais no assentamento. A auséncia desse sistema favorece o acimulo de
enxurradas e o surgimento de processos erosivos, além de contribuir para o desgaste
do sistema viario e o comprometimento das condicdes sanitarias locais.
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Conforme dados do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (2019, p. 15), a
fossa rudimentar consiste em um buraco escavado diretamente no solo, destinado ao
deposito dos dejetos humanos sem qualquer tipo de tratamento prévio. Esse tipo de
estrutura possibilita a infiltragao de contaminantes, como coliformes fecais, no subsolo,
representando risco de poluicdo das aguas subterraneas e comprometimento da
qualidade ambiental.

Durante a visita técnica, foram identificados alguns pontos com disposicao de
residuos sdlidos ao longo das vias internas do assentamento. Contudo, de modo geral,
o ambiente apresentava-se limpo, com baixo acimulo de materiais descartados de
forma inadequada (Fotografias 9 a 12).

Fotografia 9 — Residuos solidos Fotografia 10 — Residuos sélidos
depositados em via publica, depositados em via publica,
Assentamento Tiradentes, Sao Assentamento Tiradentes, Sao

Sebastiao, DF Sebastiao, DF

; 3 ) Gl o % * TS eVEy e
Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.
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Fotografia 11 — Residuos sélidos Fotografia 12 — Residuos sélidos
depositados em via publica, depositados em via publica,
Assentamento Tiradentes, Sao Assentamento Tiradentes, Sao

Sebastido, DF Sebastido, DF

«‘ Y

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.

Na area de acesso principal ao Assentamento Tiradentes, havia uma lixeira coletiva
destinada ao depdsito dos residuos domésticos, que sdo posteriormente recolhidos
pelo servico publico de coleta (Fotografia 13). Dessa forma, cada morador é
responsavel por transportar seus residuos até esse ponto de coleta comum, o que
indica a adocao de uma solucao comunitaria para viabilizar o manejo do lixo, ainda
que de maneira simplificada.
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Fotografia 13 — Ponto de coleta de lixo coletivo na via de acesso ao Assentamento
Ti etes, RA Sao Sebtéo, DF

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento, 2025.

Ao longo do percurso da visita técnica, a equipe realizou observacoes referentes
a tipologia construtiva das edificacOes existentes na area ocupada. Constatou-se que
as residéncias apresentam predominantemente vedacdes em madeira, sendo parte
delas executada com material reaproveitado e outra parte confeccionada em placas
de madeirite compensado (Fotografias 14 a 16).

Fotografia 14 — Tipologia construtiva de residéncia do Assentamento Tiradentes,
RA Sao Sebastiao, DF

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento, 2025.
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Fotografia 15 — Tipologia construtiva Fotografia 16 — Tipologia construtiva
de residéncia do Assentamento de residéncia do Assentamento
_Tiradentes, RA Sao Sebastiao, DF - Tiradentes, RA Sao Sebastiao, DF
5 T ’( JFT ot - ‘:« N ) 2'“. <5

etk RE e

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: aceo rc')prio da equipe de
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.

Verificou-se também que os moradores utilizam diferentes tipos de materiais para
a demarcagdo dos limites de seus terrenos, como telas metalicas, lonas plasticas,
placas de madeira e grades metalicas reaproveitadas. Essas solucdes evidenciam o
carater autoconstruido das moradias e a utilizacdo de materiais disponiveis localmente,
refletindo as limitagdes econdmicas da populagdo do local (Fotografias 17 a 19).
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Fotografia 17 — Demarcacao de lote do Fotografia 18 — Demarcacao de lote do
Assentamento Tiradentes com Assentamento Tiradentes com
atpriai materiais reap roveitds

E & el s g Y o M ‘? ol XL -
Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento, 2025. assessoramento, 2025.

Fotografia 19 — Demarcacao de lote do Assentamento Tiradentes com materiais
reaproveitados

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento, 2025.
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De modo geral, as tipologias construtivas observadas indicam padroes de
edificacdo precarios, com baixo desempenho estrutural e reduzida durabilidade. A
utilizacdo de materiais reaproveitados e de técnicas construtivas informais pode
implicar riscos a seguranca, a salubridade e ao conforto ambiental dos moradores,
além de demandar futuras intervencdes voltadas a melhoria das condicoes
habitacionais e a adequacao das edificacdes as normas técnicas e urbanisticas
vigentes.

3.3. Transporte publico, mobilidade urbana e acessibilidade

O servigo de transporte publico no Acampamento Tiradentes é praticamente
inexistente, restringindo-se ao transporte escolar. A auséncia de pavimentacdo na
estrada que liga a area do acampamento ao trecho pavimentado dessa via é apontada
pelos moradores como o principal obstaculo ao acesso ao transporte coletivo. Embora
a Secretaria de Transporte e Mobilidade (SEMOB) ofereca o Servico de Transporte
Publico Complementar Rural (STPCR), que compreende o fluxo em estradas ndo
pavimentadas, 0 acampamento nao foi contemplado.

De acordo com o Decreto n. 45.620, de 19 de margo de 2024, que instituiu o
STPCR, esse servico compreende linhas do modo rodoviario, com caracteristicas
diferenciadas do servico basico, que visem atender segmentos especificos de usuarios
das areas rurais do Distrito Federal. A Regido Administrativa do Sdo Sebastido é servida
por quatro linhas compreendidas nessa categoria, que atendem comunidades
residentes nas seguintes localidades rurais: Café Sem Troco (aproximadamente 23 Km
do centro de S3o Sebastido, atendida por duas linhas), Nova Betania e Nucleo Rural
Torord (percurso de aproximadamente 63 Km) e Aguilhada e Assentamento 1° de
Julho (percurso de aproximadamente 38 Km) (Distrito Federal, 2024c). Essas
localidades estao significativamente mais distantes do centro de Sao Sebastidao do que
o Acampamento Tiradentes, situado a cerca de 5,5 Km. Assim, embora a regiao
apresente caracteristicas rurais, com chacaras e ranchos, a extensdao do transporte
publico urbano mostra-se a alternativa mais adequada. Por essa razao, a pavimentagao
da via de acesso € a principal reivindicacao dos moradores em relagao a mobilidade.

Atualmente, os trabalhadores percorrem a pé quase 2 km em estrada de terra
para alcancar os pontos atendidos pelas linhas 181.5 (Capao Comprido/Jardim
Botanico III/Altiplano Leste/Lago Sul) e 183.7 (Capao Comprido/Jodo
Candido/Itaipu/Cond. Estrada do Sol / Baldao SMDB Cl 12). O trajeto, sem calcadas ou
infraestrutura adequada, expde os pedestres a poeira constante, que além do
desconforto e do transtorno da sujeira, causa comprovados danos a saude. A maior
parte dos pedestres é constituida por trabalhadores rurais que prestam servico em
cooperativas, chacaras ou fazendas de outras regides, prestadores de servicos em

condominios residenciais, autbnomos e trabalhadores informais que realizam esse
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deslocamento diariamente. Ciclistas também enfrentam dificuldades, pois as condigdes
precarias da estrada e a poeira comprometem a seguranca, reduzindo a visibilidade
de outros veiculos.

Fotografia 20 — Estrada de acesso ao Acampamento Tiradentes,

Sao Sebastiao, DF

Fonte: acervo prépr-ibr da'equipe de asse‘ssbramento, 2025T -

Quanto ao transporte escolar, ha um abrigo improvisado na entrada do
acampamento, construido pelos préprios moradores, onde os estudantes aguardam os
onibus escolares. A estrutura é precaria e nao isenta os estudantes dos danos
associados a poeira. Os veiculos realizam embarques as 6h30, 11h40 e 12h30,
atendendo sete escolas da regiao.

Fotografia 21 — Ponto de embarque do Transporte Escolar a entrada do
Acampamento Tiradentes, Sao Sebastiao, DF

Fonte: acervo prprio da equipe de assessoramento, 2025.
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Segundo relatos dos moradores, o transporte por aplicativo esta disponivel,
sem registro de rejeicao por parte dos motoristas, mesmo diante da via nao
pavimentada. Contudo, essa opcdao apresenta limitacOes: depende do acesso a
internet, instavel na regido, e tem custo incompativel com as rendas das familias,
tornando-se invidvel economicamente para a maioria delas.

Durante a visita técnica, uma moradora relatou dificuldades adicionais tendo
em vista a deficiéncia da filha, que necessita de acompanhamento médico periddico
em unidades publicas de saude. Destacou que, além das dificuldades inerentes ao
tratamento, como a escassez de profissionais (relatou que em mais de uma ocasiao
compareceu a atendimentos agendados, mas nao realizados em razdo desta caréncia),
a falta de transporte publico dificulta o acesso ao tratamento. Em casos urgentes, a
familia depende da solidariedade de vizinhos que oferecem caronas, suprindo a
auséncia de politicas publicas adequadas.

No dia 18 de agosto de 2025, a SEMOB promoveu uma audiéncia na RA Sao
Sebastidao para tratar da elaboracdao do novo Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF). O evento fez parte de um ciclo de oficinas
agendado pela Secretaria. O portal do 6rgdo informa que as oficinas consistem em
sessOes para que a populacdo possa “debater as solucdes construidas com base em
pesquisas de campo e na participacdo comunitaria, garantindo que as propostas
reflitam as reais necessidades e expectativas dos cidadaos.” (Distrito Federal, 2025f).

Nao foi possivel identificar que tenha havido participacao de um representante
do Tiradentes na oficina ou que se tenha pautado de algum modo as reivindicagdes
da comunidade com respeito ao transporte publico. Entretanto, considerando as
demandas evidenciadas, destacam-se os seguintes dispositivos do PDTU vigente,
instituido pela Lei n. 4.566/2011:

Art. 2° O PDTU/DF fundamenta-se na articulacao dos varios modos
de transporte com a finalidade de atender as exigéncias de
deslocamento da populacdo, buscando a eficiéncia geral do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF e
garantindo condicoes adequadas de mobilidade para os
usuarios, cumprindo os seguintes objetivos:

I — melhoria da qualidade de vida da populacao, mediante a
disponibilizacdo de servico de transporte publico regular,
confiavel e seguro, que permita a mobilidade sustentavel e
acessibilidade para realizacao das atividades que a vida
moderna impoe; [...]

Art. 4° S3o diretrizes do PDTU/DF:

V - implantacao, recuperacao e adaptacao de infraestrutura
de transporte voltada a atender as necessidades de melhoria
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da acessibilidade, da informacao ao publico e da mobilidade
dos usuarios; [...]

Art. 11. O sistema de transporte coletivo deve ser planejado,
coordenado e operado, assegurando aos cidaddaos o acesso
universal, seguro e equanime ao espaco urbano e rural.

Art. 12. O sistema de transporte coletivo de passageiro compreende
0 conjunto de técnicas, meios, sistemas, servicos e infraestrutura
utilizados racionalmente, de forma a promover a complementaridade,
a integragdo e a priorizagdio dos modos coletivos de
transporte. [...]

Art. 14. O PDTU/DF estabelece os seguintes objetivos para o
transporte publico coletivo:

VII — facultar a acessibilidade por meio de rede de calcadas e de
ciclovias seguras e confortaveis;

IX — adequar a infraestrutura de apoio, com acessibilidade
universal, a operacao do transporte coletivo;

X — estabelecer alternativas de integracao que reduzam o custo
e o tempo de deslocamento para maior niimero de usuarios;
XII — atender as necessidades basicas de transporte coletivo
das comunidades das zonas rurais. [...]

Art. 17. A instituicdo da rede viaria basica estrutural do transporte
coletivo compreende:

I — consolidagao da rede viaria de transporte existente, observando-se
as seguintes metas de curto e médio prazo:

b) melhoria viaria, por meio de duplicacdao, construcao, adequacao
geométrica de vias e melhoria dos acessos aos terminais e
pontos de transferéncia; [...]

Art. 23. O PDTU/DF apresenta os seguintes fundamentos para os
pedestres:

I — requalificar e padronizar os espacgos publicos de calcadas,
passeios, travessias e pontos de parada, mantendo-os livres e
acessiveis, destinando-os ao uso primordial pelos usuarios e
respeitando seus desejos de deslocamento, de acesso, de
espera pelo transporte coletivo e de permanéncia;

II — definir areas prioritarias para implantacao de calcadas e
travessias, observando-se normas técnicas de
acessibilidade; [...]

Art. 29. Como instrumento de planejamento e suporte a decisdes
estratégicas do Governo do Distrito Federal quanto a provisao de
infraestrutura de transporte para atender as necessidades de
acessibilidade e mobilidade das pessoas, o PDTU/DF nao limita as
formulacdes possiveis para transporte no Distrito Federal.

§ 10 AlteracOes nas redes de transporte estudadas poderao ser aceitas
a qualquer tempo mediante andlise do impacto sobre elas de propostas
de: [...]

IV - nova infraestrutura de desenvolvimento econdomico e
social de interesse do Distrito Federal. [...]

§ 20 Tais propostas apenas serao incorporadas ao PDTU/DF mediante
confirmacdo de sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental,
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demonstrado seu impacto financeiro-orcamentario sobre as contas do
Distrito Federal. (Distrito Federal, 2011, grifos nossos).

Nesse contexto, constata-se que a insuficiéncia de infraestrutura viaria
no Acampamento Tiradentes compromete a efetividade do sistema de
transporte publico coletivo na regido, resultando em limitagoes de
mobilidade, acesso a servigos essenciais e integracao territorial. A situacao
observada evidencia a necessidade de alinhamento das acdes de planejamento e
execucao de politicas publicas as diretrizes previstas no PDTU/DF, em especial aquelas
que tratam da universalizacao do transporte, da priorizagao de comunidades rurais e
da melhoria da acessibilidade. A adocao de medidas estruturantes, como a
pavimentacdo da via de acesso principal e a incorporacdao do acampamento as rotas
do transporte urbano ou complementar, apresenta viabilidade técnica e aderéncia aos
objetivos legais, configurando-se como intervencao estratégica para a promocao da
equidade e da inclusao social.

3.4. Servicos publicos

A populacao da RA Sdo Sebastido é estimada em 99.050 habitantes. O tempo
médio de moradia na RA é de 15,5 anos (Distrito Federal, 2025e). Nao foram
informados dados especificos quanto ao numero de lotes e ao de residentes do
assentamento.

O assentamento localiza-se a aproximadamente 7,6 Km do centro da RA Sao
Sebastiao. A rodovia DF-473 situa-se a cerca de 5,4 Km do acesso ao assentamento
(Imagem de satélite 10).

Imagem de satélite 10 — Distancia entre a DF-473 e a entrada do Assentamento
Tiradentes, Sao Sebastidao, DF
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Fonte: Google Map 2025 (adaptado).
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A Constituicao Federal estabelece como direitos sociais, entre outros, a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Nesse contexto, procedeu-se a analise dos principais servicos publicos
disponiveis a comunidade, a fim de identificar eventuais limitacdes de acesso
decorrentes da distancia, da insuficiéncia ou até inexisténcia de equipamentos publicos
nas proximidades.

3.4.1 Servicos de saude publica

A Atencdo Primaria a Satide (APS) é a principal porta da entrada do Sistema Unico
de Saude (SUS), considerada ordenadora do cuidado de toda a rede. De acordo com
a Portaria GM/MS n. 2.436, de 21 de setembro de 2017, pelo menos 80% das
necessidades de salde da populagao devem ser resolvidas no ambito da APS, sendo
as Unidades Basicas de Saude (UBS) os pontos de atengdo preferenciais. S6 entao o
usuario, conforme a necessidade, deve ser encaminhado a outros niveis de atencao
(Brasil, 2017).

A fim de garantir o atendimento oportuno, a UBS deve estar localizada em
territorio préximo ao domicilio do usuario, no interior da chamada area adscrita.
Quanto maior a distancia entre a residéncia e a UBS, mais dificil o acesso aos servicos,
reduzindo as chances de a populacdo receber cuidados adequados de saude (Brasil,
2017).

A RA S3o Sebastido integra a Regido de Saude (RS) Leste, juntamente com as
RAs Paranog, Itapod, Jardim Botanico e Jardins Mangueiral. A RA conta com 13 UBS,
todas geridas pela Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal (SES-DF),
correspondendo a uma razao de 7.620 habitantes por UBS. Nessas UBS, atuam 27
Equipes de Salde da Familia (eSF), com média de uma eSF para cada 3.669 pessoas,
e 10 Equipes de Saude Bucal (eSB), com uma média de 9.905 pessoas por equipe.
Esses indicadores extrapolam os parametros das normas federais que recomendam
3.000 pessoas por equipe, seja eSF, seja eSB (Brasil, 2017; 2025b).

A UBS de referéncia para a populacdo do Assentamento é a UBS n. 01 (Mapa
4), situada a cerca de 7,4 Km do assentamento. Essa unidade conta com 11 eSF, com
capacidade de atendimento de até 38.500 pessoas, e 7 eSB. Em pesquisa ao
InfoSalde, evidenciou-se o quantitativo de 14.922 cadastros individuais na referida
unidade (Distrito Federal, 2025c¢).
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Mapa 4 — Area adscrita da UBS 1 — S3o Sebastido (delimitada em vermelho) e
distancia estimada entre a UBS e o Assentamento Tiradentes
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Assentamento
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Fonte: InfoSaude-DF, 2025 (adaptado).

Ressalta-se que a UBS 11 — Residencial do Bosque III é a mais préxima do
assentamento, situada a 4,4 km, conforme ilustrado na Imagem de Satélite 11.
Essa unidade conta com 01 eSF e apresenta, segundo o InfoSaude, 2.010 cadastros
individuais (Distrito Federal, 2025c).

Imagem de satélite 11 — Distancia estimada da UBS 11 — Residencial do Bosque
III ao Assentamento Tiradentes, RA Sao Sebastidao
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Fonte: Google Maps, 2025 (adaptado).

Os demais equipamentos publicos de saude potencialmente acessiveis a
comunidade do assentamento localizam-se a distancias que variam entre 7,4 e
27,2 Km, conforme listado a seguir:

e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Sao Sebastiao — Porte III,
com capacidade de atendimento mensal de 6.750 pessoas. Trata-se de
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uma unidade porta aberta (nao exige agendamento), gerida pelo
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IgesDF),
localizada a 7,7 Km do assentamento;

e Casa de Parto de S3ao Sebastido — referéncia para partos normais de
baixo risco, atende pacientes que residem na RS Leste. E gerida pela
SES-DF e esta situada a 7,4 Km do assentamento;

e Policlinica de Sao Sebastido — unidade ambulatorial especializada, com
acesso mediante encaminhamento. Localiza-se a 7,4Km do
assentamento;

e Centro de Especialidades para Atencdao as Pessoas em Situacao de
Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica da Regido Leste (CEPAV) Tulipa:
oferece atendimento ambulatorial da atencdo secundaria a saude por
equipe multiprofissional. Situa-se a 7,4 Km do assentamento;

e Hospital da Regido Leste (HRL) — dispde de pronto-socorro, leitos de
internamento e Unidade de Terapia Intensiva (UTI). E gerido pela SES-
DF e esta situado a 27,2 Km do assentamento;

As distancias observadas indicam inadequagao espacial dos servicos de salde
em relacdo ao assentamento. Além disso, ressalta-se que a mera distribuicao espacial
dos estabelecimentos de saude ndo é suficiente, por si s, para caracterizar o acesso
aos servicos de salde, sendo necessarias analises complementares sobre a qualidade
dos servicos, o tempo de espera nos espacos de atendimentos e as condigoes
estruturais e de funcionamento.

Em um contexto mais amplo, ao analisar a RA S3ao Sebastido, a Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios Ampliada (PDAD-A) de 2024 apontou que 40,9%
dos entrevistados declararam ter necessitado de atendimento em servigos de
salide nos ultimos 12 meses. Entre os atendimentos relacionados a consultas e
acoes de prevencao em geral, 69,5% foram realizados na rede publica. Nos
casos de atendimento de emergéncia, a rede publica respondeu por 46,4% das
ocorréncias. Adicionalmente, 90,4% dos respondentes declararam nao possuir
cobertura de plano de salde.

E importante destacar as desigualdades em satide observadas nas diferentes
regides administrativas do Distrito Federal. Conforme Noronha e Andrade (2008), em
areas com maior concentracdao de populacdo de alta renda, o nivel de investimentos
em bens e servicos publicos é mais elevado, reflexo da influéncia politica e econémica
exercida por esse grupo social. Em contextos com desigualdade de renda menos
acentuada, tende a ocorrer menor segregacao espacial e uma distribuicao mais
equanime da oferta de bens e servicos, ampliando o acesso aos servicos de saude,
especialmente entre as camadas de menor renda.
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Atualmente, a RA S3o Sebastidao ndao dispde de hospital em seu territorio. Em
13 de maio de 2025, foi retomada a licitagao para a construcao do hospital regional,
conforme edital de concorréncia eletronica n. 90001/2024/2024 — NLC/PRES (Distrito
Federal, 2024d). Segundo informacOes da Agéncia Brasilia (Distrito Federal, 2025d), a
unidade contara com 100 leitos disponiveis, sendo 60 destinados a clinica médica
adulta, 30 ao atendimento infantil e 10 a UTI pediatrica.

3.4.2 Servicos de educacao publica

De acordo com a PDAD-A 2024, a populacdo urbana de Sao Sebastido é de
99.050 habitantes, com predominancia do sexo feminino (51,5%). A idade média € de
30,4 anos. No que se refere a escolaridade, os dados das declaragbes apontam que
93,1% dos moradores com idade igual ou superior a cinco anos sabem ler e escrever.
Entre os habitantes com idade entre quatro e 24 anos, 66% frequentam creche, escola
ou faculdade/universidade.

Conforme apresentado no Grafico 1, observa-se que, entre os moradores
com 25 anos ou mais, predomina o ensino médio completo, alcangando 38,9% desse
contingente.

Grafico 1 — Escolaridade da populacao com idade igual ou superior a 25 anos, Sao
Sebastiao, 2024

Superior incompleto [l 4,4%
Sem escolaridade [l 7,0%
Fundamental completo [l 7,3%
Médio incompleto Il 7,6%
Superior completo [ 13,9%
Fundamental incompleto [ 20,8%

Médio completo NN 38,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fonte: Distrito Federal, 2025e (adaptado).

Ha 31 unidades escolares vinculadas a Coordenacdo Regional de Ensino de
Sdo Sebastido, distribuidas conforme as etapas da educacdo basica e da educacao

profissional, conforme discriminado a seguir (Distrito Federal, 2019):
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e 04 Centros de Educacdo Infantil (CEI): atendem exclusivamente a
Educacao Infantil (EI), contemplando as etapas de creche (0 a 3 anos)
e pré-escola (4 a 5 anos);

e 01 Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC):
responsavel pela oferta de educacdo precoce (atendimento
especializado a criancas de 0 a 3 anos); educagao infantil (1° e 2°
periodos); ensino fundamental (anos iniciais — 1° ao 5° ano); e ensino
especial;

e 12 Escolas Classe (EC): voltadas aos anos iniciais do Ensino
Fundamental (EF), podendo, excepcionalmente, também ofertar
Educagdo Infantil (creche e pré-escola); os 6° e 7° anos do EF, além
do 1° e 20 segmentos de Educacao de Jovens e Adultos (EJA);

e 06 Centros de Ensino Fundamental (CEF): destinados ao Ensino
Fundamental;, ao 1° e 29 segmentos da EJA, podendo,
excepcionalmente, ofertar o 3° segmento da EJA;

e 05 Centros Educacionais (CED): oferecem os anos finais do EF, o Ensino
Médio (EM), a EJA, bem como o EM e a EJA integrados;

e 01 Centro de Ensino Médio (CEM): com oferta do EM e/ou do EM
integrado a Educacao Profissional (EP) e do 3° segmento da EJA e/ou
do 3° segmento da EJA Integrados;

e 01 Centro Interescolar de Lingua (CIL): oferece cursos gratuitos de
espanhol, inglés, francés e japonés, em carater de formacao
complementar, exclusivamente aos estudantes da rede publica de
ensino do DF, matriculados no EF, EM e na EJA;

e 01 Campus do Instituto Federal de Brasilia (IFB): disponibiliza cursos
técnicos integrados, cursos de graduacdo, pods-graduacdo e de
formacao inicial e continuada.

Ressalta-se que a RA nao dispde de unidades escolares do tipo: Jardim de
Infancia (JI); Escola Parque (dedicada a ofertar atividades complementares e/ou
intercomplementares ao curriculo); Centro de Educacao de Jovens e Adultos; Centro
de Ensino Especial; Centro de Educagao Profissional; Centro de Educacao da Primeira
Infancia (CEPI), Escola Bilingue Libras e Portugués Escrito; e Centro Integrado de
Educacdo Fisica (CIEF).

A escola publica mais préxima do Assentamento Tiradentes é a Escola Classe
Sao Bartolomeu (Mapa 5), situada a 2,8 Km, que atende a educacao infantil e aos
anos iniciais do ensino fundamental.
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Mapa 5 — Distancia estimada do Assentamento Tiradentes a Escola Classe Sao
Bartolomeu, RA Sao Sebastiao
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Fonte: Google Maps, 2025 (adaptado).

As etapas de ensino subsequentes demandam maior deslocamento, conforme
ilustrado pela Imagem de Satélite 12. O Centro Educacional Sdo José, localizado a
5,3 Km do assentamento, oferta os anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano).
O ensino médio é ofertado pelo Centro Educacional Sdo Francisco, situado a 5,8 Km.
O IFB, responsavel pela oferta de cursos técnicos integrados, cursos de graduacao,
pos-graduacdao e de formagdo inicial e continuada, localiza-se a 8,9 Km do
assentamento.

Para o atendimento em educacao especial, a unidade mais préxima é a Escola
Classe Bela Vista, localizada a 4,7 Km. A EJA ocorre na Escola Classe Agrovila de Sao
Sebastido, responsavel pelo 1° segmento, a 5,2 Km do assentamento, e no Centro
Educacional S3ao José, que atende aos 2° e 3° segmentos.

Imagem de satélite 12 — Distancia estimada entre o Assentamento Tiradentes e
_escolas publicas da RA S&o Sebastido_
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Tiradentes

Fonte Geoportal-DF, 2025a (adaptado)
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De acordo com a PDAD-A 2024, os principais meios utilizados no deslocamento
entre o domicilio e a unidade de ensino foram a caminhada e o transporte por onibus,
que, juntos, corresponderam a 67,4% dos trajetos realizados. O transporte escolar
publico foi responsavel por 14,1% dos deslocamentos.

Em relacdo ao tempo de percurso, 45,3% dos estudantes levaram até 15
minutos para chegar a unidade de ensino; 28,5%, entre 15 e 30 minutos; 11,5%,
entre 30 e 45 minutos; e 6,7%, entre 45 minutos e 1 hora.

Destaca-se que a distribuicao espacial das unidades escolares, isoladamente,
nao é suficiente para caracterizar o acesso aos servicos de educacao. Para tanto, sao
necessarias analises adicionais relacionadas a qualidade do ensino, a quantidade de
alunos por turma e as condigdes estruturais e de funcionamento. Nesse contexto,
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) para avaliacao
da implementacao do Plano Distrital de Educacao (PDE) evidenciou desigualdades na
oferta de vagas. As unidades escolares de S3ao Sebastido apresentaram média entre
32 e 35 alunos por turma do 7° ao 9° ano, enquanto as unidades situadas no Plano
Piloto registraram média de 17 alunos por turma. No ensino médio, evidenciou-se a
existéncia de turmas com 41 alunos, quando o limite maximo seria de 38 (em
conformidade com a Estratégia de Matriculas da SEE-DF).

3.4.3 Espacos publicos de lazer, esporte e cultura

A RA S3o Sebastido dispde de equipamentos publicos voltados ao lazer, a
pratica de esportes e ao acesso a cultura. Observa-se, contudo, que tais equipamentos
encontram-se concentrados na area central da regido administrativa. Nas
proximidades do Assentamento Tiradentes, nao foram identificados equipamentos
publicos com essa finalidade.

O Quadro 1 destaca os equipamentos mais proximos, evidenciando a caréncia
desses espacos para a comunidade do Tiradentes, dado o distanciamento em relacao
a area central da RA.

Quadro 1 — Equipamentos publicos de lazer, cultura e pratica de esportes mais
proximos do Assentamento Tiradentes, RA Sao Sebastidao

Ponto de Encontro Comunitario (PEC) do Bela Vista 4,7
Quadra Poliesportiva do Bela Vista 4,7
Ginasio Poliesportivo Sdo Bartolomeu 9,2
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Parque Infantil do Bela Vista 4,7
Aparelho de Ginastica do Bela Vista 4,7
Biblioteca Comunitaria do Bosque 49

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2025.

Registra-se a previsao de implantacdao de um Centro de Esporte e Cultura
Unificado (CEU da Cultura) na RA, conforme disposto na Portaria do Ministério da
Cultura (MINC) n. 229, de 12 de agosto de 2025. O projeto foi aprovado no ambito do
Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), com financiamento do
Orcamento Geral da Uniao.

Ressalta-se, ainda, que o Diagndstico do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) apontou significativa presenca da populagao de Sao Sebastiao na
Oficina Participativa realizada em 25 de novembro de 2023, com elevada incidéncia de
demandas e conflitos relacionados ao grupo “Equipamentos Publicos Comunitarios”,
pertencente ao eixo tematico “Desenvolvimento Econémico Sustentavel e
Centralidades”. Destaca-se que ndo foi possivel acessar a integra dos registros da
oficina, uma vez que o enderego eletronico informado no documento encontra-se
indisponivel.

3.4.4 Servicos de assisténcia social

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) incorporou o conceito de seguridade
social. Assim, consolidou um arranjo protetivo inovador e marcou a transicao para um
novo modelo de protecao social. Contemplando a assisténcia social, a previdéncia e a
salde, a Carta Magna estabeleceu bases estruturantes para o desenvolvimento de
politicas sociais.

No contexto da assisténcia social e de acordo com a Lei Distrital n. 4.176/2008,
para a execucao das acOes da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) contard, no ambito do DF, com os
seguintes equipamentos publicos:

I. Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): unidade
publica estatal responsavel pela oferta de servicos continuados de
protecdo social basica e pela organizacdo da rede de servicos
socioassistenciais locais, com base territorial localizada em areas de
vulnerabilidades sociais em regides administrativas do DF;

II. Centro de Orientacao Socioeducativa (COSE): unidade publica
estatal responsavel pela coordenacdo e execucao das atividades de
natureza socioeducativa e de convivéncia geracional e intergeracional,
de protecdo social basica de assisténcia social, voltadas as familias,
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seus membros e individuos em situagao de vulnerabilidade social, risco
pessoal e violacdo de direitos, usuarios dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

III. Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS): unidade publica estatal responsavel pela prestacdo de
servicos especializados e continuados a individuos e familias,
regionalizados por determinado nimero de RA do DF, compreendidos
como de protecao social especial de média complexidade;

IV. Rede de Servicos Socioassistenciais Continuados de Média e Alta
Complexidade: unidades publicas estatais, localizadas em areas de
vulnerabilidade social, que prestam servigos especializados e
continuados, compreendidos como de protecao social especial de
média e alta complexidade, para garantia de protecao integral a
individuos e familias que se encontram sem referéncia, com vinculos
familiares rompidos ou em situagdo de ameada, com acolhimento e
abrigamento em carater excepcional e temporario. (Distrito Federal,
2008).

De acordo com a Portaria da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) n.
50, de 9 de marco de 2009, o numero de CRAS a ser implantado em cada RA deve
considerar o porte e as dimensoes do territorio definido por um nimero maximo de
familias nele referenciadas. A RA S3ao Sebastidao dispde de uma unidade do CRAS
situada na Quadra 201, a aproximadamente 7,3 Km do assentamento (Imagem de
Satélite 13). Conforme informagdes do Portal da Transparéncia, a unidade conta com
um auxiliar em assisténcia social, sete agentes sociais (sendo que um exerce a
geréncia), dois assistentes sociais e dois psicologos, além de um servidor sem
indicagao do cargo exercido.

Imagem de satélite 13 — Distancia entre o Assentamento Tiradentes e o CRAS Sao
Sebastiao
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o
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0

Fonte: Google Maps, 2025 (adaptado).
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Quanto ao CREAS, regulamentado pela Portaria da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES) n. 49, de 9 de marco de 2009, a RA conta com uma
unidade localizada na Avenida Comercial, a cerca de 7 Km do assentamento (Imagem
de Satélite 14). Conforme o Portal da Transparéncia, a equipe é composta por dois
auxiliares em assisténcia social, um agente administrativo, dois agentes sociais, dois
assistentes sociais e um psicélogo, havendo ainda uma servidora sem especificacdo do
cargo.

Nao foi identificada a existéncia de COSE na RA. No entanto, apesar de a lei
utilizar esta nomenclatura, observa-se a atuagao do Centro de Convivéncia (CECON),
destinado ao atendimento de familias e individuos em situagao de vulnerabilidade e
risco social, por meio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
servico da Politica de Assisténcia Social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
O CECON esta situado a aproximadamente 8 Km do assentamento (Imagem de
Satélite 15). Conforme dados do Portal da Transparéncia, essa unidade conta com
sete especialistas em desenvolvimento e assisténcia social.

Imagem de satélite 14 — Distancia entre o Assentamento Tiradentes e o CREAS
Sao Sebastidao

.. Assentamento
“Tifadentes

»
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Imagem de satélite 15 — Distancia entre o Assentamento Tiradentes e o CECON
Sao Sebastidao

Somar

G
- e

Fonte: Google Maps, 2025 (adaptado).

No tocante aos demais equipamentos da politica de assisténcia social, verifica-
se que a RA nao dispde de Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop). Quanto aos servicos de acolhimento para adultos e
familias, constatou-se que a cobertura é ofertada por uma Organizagdo da Sociedade
Civil (OSC) denominada Instituto Inclusao de Desenvolvimento e Promogao Social, que
mantém acolhimento para 28 homens em unidade localizada a 5,8 Km do
assentamento, bem como acolhimento para 50 familias em instalacdo situada a
8,6 Km. Nao foram identificados servigos de acolhimento institucional para criancas,
adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Cumpre ressaltar que ndo foi possivel examinar in /oco os aspectos
relacionados a estrutura fisica e aos equipamentos das unidades mencionadas.

3.4.5 Orgédos de seguranca ptblica e de transito

Conforme indicado na Imagem de Satélite 16, a RA S3o Sebastido dispde
de uma unidade do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), localizada
a 7,5 Km do Assentamento.
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Imagem de satélite 16 — Distancia entre o Assentamento e a unidade do Corpo de
_Bombeiros Militar do Distrito Federal

h 50 min

e
w (¥)Brasil
¥ ChacaraPic\®g tamento
i Sdo Sebastiao DF._
Tiradentes

Fonte: Google Maps, 2025 (adaptado).

A RA conta ainda com uma delegacia de Policia Civil do Distrito Federal (PCDF),
com distancia estimada de 8,4 Km do assentamento (Imagem de Satélite 17), e
com dois batalhdes da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), localizados a 7,5 e
12 Km do assentamento (Imagem de Satélite 18).

Imagem de satélite 17 — Distancia entre o Assentamento e a Delegacia de Policia
_Civil do Distrito Federal
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Fonte: Google Maps, 2025 (adaptado).
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Imagem de satélite 18 — Distancia entre o Assentamento e os Batalhoes da
Policia Militar do Distrito Federal
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Fonte: Geoportal, 025a (adaptado).
3.5. Trabalho, renda e capacidade produtiva do solo

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) classifica os solos
brasileiros em 13 tipos: Argissolos, Cambissolos, Chernossolos, Espodossolos,
Gleissolos, Latossolos, Luvissolos, Neossolos, Nitossolos, Organossolos, Planossolos,
Plintossolos e Vertissolos (Santos et. al., 2025).

O Latossolo é um dos tipos de solo mais comuns no Cerrado, o que explica
sua vasta presenca no Distrito Federal. Trata-se de solo bastante antigo, intemperizado
e profundo, geralmente de textura argilosa e coloracao avermelhada ou amarelada
devido a alta concentracao de éxidos de ferro e aluminio. Também tem a caracteristica
de ser acido e apresentar baixa fertilidade natural. Por conta disso, para torna-lo
produtivo, é fundamental a corregao da acidez com calcario (calagem) e adubagao
(Santos et. al., 2025).

Contudo, mapeamento da Embrapa (Brasil, 1978) demonstrou que a area
ocupada pelo Assentamento Tiradentes esta inserida predominantemente sobre solo
do tipo Cambissolo (Mapa 6; Fotografia 22). Esse tipo de solo caracteriza-se por ser
mais jovem, raso, de textura argilosa e cascalhenta, com relevo plano ou ondulado e
de alta suscetibilidade a erosdo. Diferencia-se do Latossolo pela capacidade de troca
de cations, percentual de minerais primarios (aluminio), relacdo molecular e estrutura
de rocha original (Santos et. al., 2025).

46
Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

Mapa 6 — Mapeamento dos tipos de solo do Distrito Federal, com destaque para a
localizagdo do Assentamento Tiradentes, RA \LSi(__)ngbastiéo
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Fonte: Brasil, 1978 (adaptado).

Fotografia 22 — Aspecto do solo do Assentamento Tiradentes, RA Sao Sebastiao,
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O manejo agricola do Cambissolo exige cuidados para reduzir a erosao, a
exemplo de curvas de nivel, terragos com declividade, plantio direto sem aragem,
adubacao verde e calagem (Bertol et, al., 2020; Santos et. al., 2025).

Com a finalidade de estabelecer a produgdo agricola no local, em 16 de janeiro
de 2019, os moradores fundaram a Cooperativa Agroecoldgica e Sustentavel —
Coopermista (CNPJ 32.461.443/0001-76) (Fotografia 23). De acordo com os relatos
coletados, desde o inicio da ocupacdo da area, ha aproximadamente 16 anos, nao
houve apoio governamental para o desenvolvimento da agricultura como fonte de
renda local.

Fotografia 23 — Banner de identificacao da Cooperativa do Assentamento
Tiradentes, RA Sao Sebastiéo, DF

T = W "COOPERATIVA AGROECOLOGICA
-' -4 E SUSTENTAVEL - COOPERMIST

VQDDUVV
J; 0:.

TlRADENTES

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.

Durante a Vvisita, constatou-se a existéncia de atividades produtivas
incipientes, compostas por dois criadouros de peixe tilapia (Fotografias 24 e 25) e
uma pequena horta localizada no fundo de uma das residéncias (Fotografia 26).
Segundo as informagdes levantadas, ha uma distribuicao parcial e incerta dos produtos
entre os moradores do assentamento, enquanto a outra parte é comercializada. Essas
atividades, contudo, sao insuficientes para garantir subsisténcia e renda para a
populacao local.
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Fotografia 24 — Tanque 1 para Fotografia 25 — Tanque 2 para criagao
criacao de tilapia no Assentamento de tilapia no Assentamento Tiradentes,
Tiradentes, Sao Sebastiao, DF

RA Sao Sebastiao, DF
7 44 @ o8

¥

1 ,‘ X
Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Fotogr

a no Assentamento Tiradentes, RA Sao Sebastiao, DF
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Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.

Na horta, foi identificado o cultivo de hortalicas, como couve e alface
(Fotografia 27, 28 e 30), além de frutas, a exemplo de tomate, mamao e maracuja
(Fotografia 29). Observou-se ainda a existéncia de pogos artesianos equipados com
bombas para captacdo, armazenamento e distribuicdo da agua em caixas d'agua
(Fotografias 31 e 32).
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Fotografia 27 — Plantagao de foliaceos em horta no Assentamento Tiradentes, RA
__Sao Sebastiao, DF

"; % A ~.
¥ e R aR e A SN
Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.

Fotografia 28 — Plantacao de couve em horta no Assentamento Tiradentes, RA
Sao Sebastiao, DF

< %

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.
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Fotografia 29 — Plantacao de maracuja em horta no Assentamento Tiradentes, RA
Sao Sebastiao, DF

~ Z

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializado, 2
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Fotografia 30 — Plantacao de alface em horta no Assentamento Tiradentes, RA
Sao Sebastiao, DF

. .)_ Ll e
z R g

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.
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Fotografia 31 — Caixa d'agua elevada Fotografia 32 — Caixa d'agua sobre o
no Assentamento Tiradentes, RA Sao  chado no Assentamento Tiradentes, RA
Sebastiao, DF Sao Sebastido, DF

NES

onte: acervo proprio da equipe de

Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

3.6. Regularizacdo Fundiaria

O desenvolvimento das cidades é orientado por instrumento previsto no
Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001), o Plano Diretor, que estabelece regras e
diretrizes para a organizacao do territdrio de forma sustentavel e equilibrada.

O Estatuto das Cidades prevé a obrigatoriedade da elaboracao de um plano
diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes, bem como sua revisdo a cada
dez anos. Nesse sentido, a atualizacao deste documento deveria ter ocorrido em 2019.

Entretanto, o Projeto de Lei Complementar n. 78/2025, referente a revisao do
PDOT, foi apreciado pelo Plenario da CLDF e aprovado em dois turnos na sessao de
25 de novembro de 2025. O Projeto aguarda, entao, a sancao do governador.

A area ocupada pelo Assentamento Tiradentes é classificada, no Projeto de Lei
Complementar do PDOT do DF, como Macrozona Rural, “destinada
predominantemente as atividades do setor primario, ndo excluida a presenca de
atividades dos setores secundario e terciario”. O local é subclassificado como Zona
Rural de Uso Controlado I, nos seguintes termos:

Art. 79. A zona rural de uso controlado é composta,
predominantemente, por areas de atividades agropastoris, de
subsisténcia e comerciais, sujeitas as restricoes e condicionantes
impostos pela sua sensibilidade ambiental e pela protecao dos
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mananciais destinados a captagado de dagua para abastecimento publico
(Distrito Federal, 2025h).

Na Zona Rural de Uso Controlado, as atividades devem ser conduzidas de forma
a garantir a conservagao dos recursos naturais, a recuperacao ambiental, a protecao
dos recursos hidricos e a valorizacdo dos atributos naturais da area. Diante disso, o

PDOT apresenta as seguintes diretrizes urbanisticas para esse zoneamento:

I — garantir o uso agrossilvopastoril e agroindustrial, desde que
compativel com a conservacdo dos recursos naturais e com a
manutencao da qualidade dos mananciais destinados ao
abastecimento publico;

IT — incentivar o turismo rural;

III — incentivar sistemas de producado organica;

IV — respeitar as diretrizes quanto as fragilidades e potencialidades
territoriais estabelecidas pela legislacdo referente as Unidades de
Conservacao nela inseridas, especialmente quanto aos respectivos
zoneamentos ambientais e planos de manejo;

V — coibir o parcelamento irregular de glebas rurais;

VI — adotar medidas de controle ambiental, de preservacao dos
recursos hidricos, de conservacao do solo e de estradas e de controle
de erosoes;

VII — exigir que os Planos de Utilizacdo das glebas rurais localizadas
em Unidades de Conservacdao contemplem medidas de controle
ambiental compativeis com as diretrizes especificas dessas unidades;
VIII — respeitar a capacidade de suporte dos corpos hidricos no
lancamento de efluentes e na captacdo de aguas;

IX — incentivar a implantacdao de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural — RPPN como forma de ampliar a preservagao das diferentes
fitofisionomias e da fauna associada;

X — preservar e fomentar a cultura popular tradicional, presente nas
festas, folguedos e folclore regional;

XI — controlar o emprego de fertilizantes e agrotdxicos;

XII - incentivar a implantacdo de sistemas agroflorestais como
alternativa de producdo, recuperacao de areas degradadas e
consolidacao da Rede de Infraestruturas Verdes Regional — IVR;

XIII — fortalecer a regiao como polo de experimentagao e disseminacao
de tecnologias associadas a atividades rurais;

XIV — incentivar praticas agricolas conservacionistas ou regenerativas;
XV — preservar e conservar remanescentes de vegetacao nativa do
Cerrado, inclusive em agrovilas, com vistas a garantia da quantidade e
da qualidade das aguas;

XVI — preservar a funcao de corredor ecoldgico das areas de protegao
ambiental para favorecer a conexao entre as bacias hidrograficas.
(Distrito Federal, 2025h, grifo nosso).
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Na Zona Rural de Uso Controlado I, em razao da sensibilidade da regido as
alteragdes em suas condicOes ecoldgicas e da previsao de futura captacao de agua
para abastecimento no rio Sao Bartolomeu, o PDOT determina que devem ser
implementadas medidas de monitoramento e controle do uso e ocupagao do solo,
visando coibir o parcelamento irregular de glebas rurais destinadas a fins urbanos.

De acordo com o Projeto de Lei Complementar n. 78/2025, que revisa o PDOT,
a area ocupada pelo Assentamento Tiradentes esta inserida na Macrozona Rural,
classificada especificamente como Zona Rural de Uso Controlado I. Essa categoria
territorial estabelece diretrizes voltadas a compatibilizacdo das atividades
desenvolvidas com a conservacao ambiental, a protecdo dos recursos hidricos e o uso
sustentavel do solo.

O projeto revisor do PDOT estabelece, em seu art. 70, que, na macrozona rural,
€ vedado o parcelamento do solo que resulte em fragOes inferiores ao mddulo rural
minimo de 2 hectares, salvo excecdes previstas em legislacdo especifica (Distrito
Federal, 2025h). Considerando que a area minima exigida para a regularizagao da area
como gleba rural é de 20.000 m?, essa alternativa mostra-se invidvel para o
Assentamento Tiradentes.

Conforme levantamento da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
(SEDUR), disponibilizado na plataforma Geoportal (Distrito Federal, 2025a), os lotes
existentes no assentamento apresentam areas significativamente inferiores ao
modulo rural minimo, sendo que os maiores nao ultrapassam 500 m2, valor muito
aquém do exigido para regularizacao como gleba rural.

Mapa 7 — Ocupacoes Identificadas pela SEDUH no Assentamento Tiradentes, Sao
, Sebastlao, DF

05/12/2025, 13:11:28 1:&,500

= Ocupacdes Identificadas
[ Lotes Redistrados

Fonte: GeoPortal-DF, 2025a.
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O Projeto de Lei Complementar n. 78/2025 também introduz a possibilidade de
implantacdo de condominios rurais, com habitacdes unifamiliares e areas comuns para
atividade rural. No entanto, a mesma Lei estabelece o limite maximo de 1,5 habitacao
unifamiliar por hectare. O assentamento ndao atende também a esse critério, pois o
numero de residéncias extrapola o parametro do PDOT.

Art. 74. Os condominios rurais, a serem regulamentados por norma
especifica, sao admitidos apenas na macrozona rural, desde que as
edificacOes privativas sejam exclusivamente do tipo habitacional
unifamiliar e as areas de uso comum destinadas ao desenvolvimento de
atividades rurais, conforme aprovado em Plano de Utilizagao da Unidade
de Producao — PU ou Projeto Individual da Propriedade — PIP, conforme
0 Caso.

Paragrafo unico. Os condominios rurais podem ter, no maximo, 1,5
habitacdao unifamiliar por hectare. (Distrito Federal, 2025h).

Considerando que a area estimada total do assentamento é de 50 hectares
(50.000 m?) e que foram identificadas 130 ocupacdes, mapeadas pela SEDUH no local,
constata-se, ao aplicar o parametro de 1,5 habitacdo unifamiliar por hectare” previsto
no PDOT para implantacdao de condominio rural, que o nimero maximo de habitagoes
para o assentamento seria 75, inviabilizando essa modalidade de aplicagao.

Adicionalmente, o referido projeto de Lei Complementar prevé, em seu art. 365,
a realizacdo de estudos urbanisticos, ambientais e socioecon6micos para fins de
enquadramento de determinadas localidades como Areas de Regularizacao de
Interesse Social (ARIS). Entre as localidades elencadas, consta o Acampamento
Tiradentes.

Apesar de ndo ser expressamente especificado no artigo, compete a SEDUH a
coordenacao e elaboracao desses estudos urbanisticos, ambientais e socioeconémicos,
com a participacdo técnica dos érgaos setoriais competentes, especialmente o érgao
ambiental. A SEDUH é o dérgao central e gestor da politica de desenvolvimento urbano
e territorial.

O Projeto de Lei Complementar n. 78/2025 encontra-se em fase de sangao. O
foi encaminhado para manifestacao do Governador do Distrito Federal em 25 de
novembro de 2025. O prazo para manifestacdo é de 15 dias Uteis apds o envio. Caso
o governador ndo se manifeste no prazo, o siléncio do governador deve ser
interpretado como concordancia com o projeto. A lei sera considerada sancionada
tacitamente.

Apds a elaboracao desses estudos urbanisticos, ambientais e socioecondmicos,
previstos no art. 365 poderao ser vislumbradas melhores solucdes para a regularizagao
do Assentamento Tiradentes.
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4 CONCLUSOES

Diante do exposto neste Relatdrio, conclui-se que:

O Assentamento Tiradentes esta localizado na area rural da Regido
Administrativa Sao Sebastiao;

A gleba ocupada pelo assentamento é classificada pelo PDOT como
Macrozona Rural — Zona Rural de Uso Controlado I;

O processo de ocupagao da area teve inicio no ano de 2013;

Segundo relatos dos moradores, o local foi designado pelo poder publico a
época da ocupacao;

A infraestrutura local foi implantada de forma improvisada, desde o sistema
viario até a rede de energia elétrica;

As vias internas nao sao pavimentadas, consistindo em estradas de terra
batida em condicdes precarias de conservagao;

A energia elétrica € obtida por meio de ligagdes irregulares realizadas pelos
préprios moradores;

A iluminagdo publica é mantida pelos proprios moradores, sem qualquer
participacdo do poder publico;

O abastecimento de agua € proveniente de um pogo artesiano subterraneo;
Nao existe rede de esgotamento sanitario, os residuos sdao destinados a
fossas rudimentares;

As edificagbes residenciais apresentam predominantemente vedagdes em
madeira;

N3o ha atendimento por transporte publico coletivo no local. As linhas de
onibus mais proximas contam com pontos de parada situados a cerca de
2 km do assentamento;

O trajeto para o uso do transporte coletivo é feito em estrada de barro, sem
acostamento ou calgadas, expondo os moradores a poeira e a riscos de
acidentes;

No caso dos estudantes que utilizam o transporte escolar, ha prestacao do
servico, porém o embarque ocorre em abrigos improvisados localizados na
entrada do assentamento;

As deficiéncias de infraestrutura viaria prejudicam a efetivacao de politicas
publicas destinadas a comunidade;

A UBS de referéncia da comunidade estd situada a mais de 7 km de
distancia, apesar da existéncia de outra UBS localizada a pouco mais de
4 km. Em ambos os casos, persistem as dificuldades de acesso pela auséncia
de transporte publico e pelo déficit de recursos humanos;
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Ha oferta de educagdo infantil e ensino fundamental a menos de 3 km, mas
as escolas que ofertam ensino médio distam quase 6 km do assentamento;
Nas proximidades do Assentamento Tiradentes, nao foram identificados
equipamentos publicos voltados ao lazer, a pratica de esportes e ao acesso
a cultura, estando os mais proximos localizados a cerca de 5 km de
distancia;

Os equipamentos e servicos de seguranca publica encontram-se a mais de
7 km de distancia;

Em relacdo as atividades produtivas locais, foi identificada uma cooperativa
fundada em 2019, porém sem apoio governamental para estabelecer de fato
uma fonte de renda;

Ha atividades de piscicultura, com a criacao de tilapias, cuja produgao é
parcialmente distribuida entre os moradores, sendo o restante
comercializada;

A produgdo de hortifrutigranjeiros é incipiente e restrita a somente um
imovel;

O assentamento nao cumpre o requisito de moddulo rural minimo de 2
hectares por fragao habitacional;

O assentamento nao atende ao requisito de “1,5 habitagdao unifamiliar por
hectare” previsto no PDOT para implantagao de condominio rural;

O Projeto de Lei Complementar n. 78/2025 prevé a elaboracdao de estudos
urbanisticos, ambientais e socioecondmicos para fins de classificacdo do
assentamento como Area de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS);

O Projeto de Lei Complementar n. 78/2025 encontra-se em fase de sangao
pelo Governador do Distrito Federal, com prazo de encerramento previsto
para 6 de fevereiro;

Caso o art. 365 do referido projeto seja sancionado, a realizagao dos estudos
previstos permitird a identificacao de alternativas mais adequadas para a
regularizacao fundiaria do Assentamento Tiradentes.

5 RECOMENDACOES TECNICAS

Considerando as constatacdes apresentadas, recomenda-se:

Dar ampla publicidade do conteldo deste Relatdrio de Visita Técnica ao
Plenario da CLDF e a populagao do DF;

Apds a sancao do Projeto de Lei Complementar n. 78/2025, verificar a
atribuicdo da SEDUH quanto a elaboracdo dos estudos urbanisticos,
ambientais e socioecondmicos para enquadramento da area como ARIS,
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bem como acompanhar as conclusdes dos estudos para subsidiar futuras
solugbes para a regularizacao fundiaria do local;

e Articular, junto a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do DF, agdes voltadas a estruturacao de sistemas
individuais de tratamento de esgoto (fossas sépticas) para as residéncias do
Assentamento Tiradentes através do Programa de Saneamento Rural da
Emater-DF;

e Requerer informacdes a Companhia Energética de Brasilia e/ou a Neoenergia
a respeito do fornecimento regular de energia residencial e iluminagao
publica do Assentamento Tiradentes;

e Requerer informagdes ou apresentar Indicacao a Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB) sobre a implantagao
de linha de transporte coletivo que atenda a comunidade do assentamento;

e Requerer informacdes a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES-DF) a respeito da possibilidade de mudanca da equipe de Salde da
Familia de referéncia da comunidade do Assentamento Tiradentes para uma
UBS mais préxima, em virtude das dificuldades de deslocamento;

e Requerer informagdes ou apresentar Indicacao a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servigos Publicos e a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil (Novacap) quanto a pavimentacdo da via de acesso ao
Assentamento Tiradentes;

e Requerer informagdes a Secretaria da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (Seagri-DF) sobre a disponibilizacao de acdes de
fomento a producado rural no assentamento;

e No exercicio da funcdo fiscalizatoria, realizar visitas técnicas aos
equipamentos e servigos publicos da RA Sdo Sebastido, com assessoramento
especializado da Conofis, para avaliacdo das estruturas fisicas e demais
aspectos relevantes;

e De posse dos dados coletados nas visitas, solicitar a Conofis a analise técnica
pertinente.
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