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1 INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico elaborado em atendimento a solicitacdo da
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Legislacao Participativa
(CDDHCLP), no ambito da Resolucdo CLDF n. 338/2023, por meio do Processo SEI
n. 00001-00019734/2025-09. O objetivo consiste em subsidiar a fiscalizacao dos
estabelecimentos prisionais do Distrito Federal, monitorar as politicas publicas relativas
a area e construir um painel de Business Intelligence (BI) com os principais
indicadores, a fim de assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, promovendo a ressocializacao efetiva e a reducao da
reincidéncia criminal. Ademais, este Estudo servira como diretriz para as visitas
técnicas a serem realizadas.

Considerando a abrangéncia da demanda, os trabalhos foram subdivididos nos
seguintes temas:

1) Educacao, trabalho e egressos;

2) Alimentacao e saude;

3) Visitas e restricdo ao acesso a justica;

4) Discriminagao contra pessoas LGBTQIAPN+ e casos de omissao e
violéncia institucional;

5) Estrutura fisica das celas e areas comuns.

Neste Estudo Técnico, abordam-se os temas trabalho e egressos, com analise
do acesso ao trabalho no sistema prisional e dos aspectos relacionados a reincidéncia
no crime, a ressocializacdao e a reintegracdao social. Ressalta-se que a Constituicdo
Federal (Brasil, 2026) estabelece, entre os fundamentos diretamente ligados ao tema,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por fim, ressalta-se que este Estudo é apresentado em consonancia com o
disposto no art. 10, inciso 1V, da Resolugao mencionada, o qual estabelece:

Art. 10. A Conofis compete: [...]

IV - realizar, sempre que solicitado, estudos, responder a consultas e
prestar esclarecimentos técnico-legislativos em matéria de planos,
programas e agoes governamentais, inclusive em matéria de execucao
orcamentaria, tecnologia aplicada, relacionadas as suas competéncias
e areas de especializagdo dos consultores técnico-legislativos, no
desempenho da atividade de fiscalizacao, controle e acompanhamento
de politicas e contas publicas (Camara Legislativa do Distrito Federal,
2023).
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2 METODOLOGIA

As informacOes apresentadas neste Estudo resultam da andlise de dados
publicos coletados entre 1° de abril e 19 de maio de 2026, mediante consultas aos
portais eletronicos dos 6rgaos publicos e organizacdes nao governamentais afetos ao
sistema prisional, a exemplo de Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP),
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios (TIDFT), Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
(MPDFT), Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal
(Seape-DF), Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus-
DF), além de outros que considerados necessarios ao longo da pesquisa.

A proposta consistiu na apresentacao de panorama técnico e objetivo dos temas
de interesse, com foco nos dados mais atualizados disponiveis. De modo
complementar, em virtude da complexidade dos temas, realizaram-se buscas
sistematizadas de literatura especializada a fim de reforgar a andlise técnica, ampliar
sua transparéncia e fornecer subsidios adicionais a profissionais, gestores e demais
interessados.

3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Unidades prisionais no Distrito Federal

De acordo com o Relatério de Informagdes Penais da Senappen, referente ao
primeiro semestre de 2025, elaborado no 19° Ciclo do Sistema de Informacgoes do
Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen), existem oito estabelecimentos
prisionais no Distrito Federal (DF): sete distritais e um federal.

Considerando também os dados da Seape-DF, apresentam-se, a seguir, as
unidades prisionais distritais, seus enderecos e respectivas capacidades:

e Penitenciaria I do DF (PDF I) — Rodovia DF-465, Km 04, Fazenda
Papuda. Unidade de seguranca média, com capacidade para 1.584
homens em regime fechado, distribuidos em quatro blocos;

e Penitenciaria II do DF (PDF II) — Rodovia DF-465, Km 04, Fazenda
Papuda. Unidade de seguranca maxima, com capacidade para 1.494
homens em regime fechado, semiaberto e prisdo provisoria;

e Centro de Detencgao Provisoria (CDP), antigo CDP I — Rodovia DF-
465, Km 04, Fazenda Papuda. Capacidade para 1.664 homens;

e Penitenciaria IV do DF (PDF 1V), antigo CDP I (até 3/4/2025) -
Rodovia DF-465, Km 04, Fazenda Papuda. Unidade de seguranca
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maxima para transicao de regime, com capacidade para 1.664 internos
em regime fechado, semiaberto e prisao provisoria;

e Centro de Internamento e Reeducacao (CIR) — Rodovia DF-465,
Km 04, Fazenda Papuda. Destinada a detentos em regime semiaberto,
com trabalho interno ou externo, bem como para detencao de ex-
policiais e pessoas em prisao especial. Capacidade para 1.667 homens;

e Centro de Progressao Penitenciaria (CPP) — SIA, Trecho 04, Lotes
1600/1680. Unidade para custodiados em regime semiaberto, com
capacidade para 1.525 homens;

e Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) e Ala de
Tratamento Psiquiétrico (ATP) — Granja Luis Fernando, Area Especial n.
02, Setor Leste, Gama. Unidade de seguranca média, para regimes
fechado, semiaberto e provisorio, com capacidade para 900 mulheres.
Ha também 14 vagas para homens em regime semiaberto. A ATP dispde
de 131 vagas para homens e 17 para mulheres.

Compdem o Complexo Penitenciario da Papuda as unidades PDF I, PDF II, CDP
e CIR. Encontra-se em construcao a unidade Penitenciaria III do DF (PDF III). Soma-
se a essas unidades o Centro Integrado de Monitoramento Domiciliar (CIME),
localizado no Setor de Areas Isoladas Norte (SAIN) Estacdo Rodoferroviaria — Ala Sul.

A Penitenciaria Federal em Brasilia (PFBRA) é a unidade prisional federal,
localizada préxima a Papuda, constituida como unidade de seguranca maxima para
208 detentos em regime fechado.

Os estabelecimentos prisionais de responsabilidade do Governo do Distrito
Federal (GDF) comportavam, no 2° semestre de 2025, 917 mulheres e 9.756 homens,
totalizando 10.673 vagas. Incluindo-se a unidade federal, a capacidade chega a 10.881
vagas (Grafico 1) (Distrito Federal, 2026).

Grafico 1 — Distribuicao da populacao do sistema prisional do DF, por género e
esfera de administracao, 2026

4,53%; Feminino 0,44%; Masculino
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2026.
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Em 5 de maio de 2026, havia 17.798 detentos nas unidades prisionais no
DF. A taxa de ocupacao total ultrapassava 166%, variando de 112% (CPP) a 206%
(CDP). Somente a PFDF (89,88%) e a PFBRA (37,50%) apresentavam ocupacao
inferior a capacidade maxima (Distrito Federal, 2026) (Grafico 2). O déficit total nessa
data era de 6.917 vagas (67,76%).

A série historica do nUmero de detentos no DF revela que houve crescimento
expressivo (19,6%) dessa populagao de 2015 (+13.800 presos) a 2020 (£16.500),
seguido de reducao (7,9%) e posterior aumento relevante (6,6%) de 2022 (£15.200)
a 2024 (£16.200) (Ministério Publico da Uniao, 2025). Em 2026, o quantitativo ja
ultrapassava em 8% o pico registrado em 2020.

Grafico 2 — Lotacao das unidades do sistema prisional do DF, 2026
106,37%

0,
95,90% 100,54%

80,56%

PDF I PDF II CDP PDF IV CIR CPP
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2026.

A problematica da superlotacdo € recorrente nas unidades penitenciarias
brasileiras e esta associada a precariedade de atendimento das necessidades basicas
de salde e higiene e a insuficiéncia de programas publicos de reintegracao social. Esse
cenario é um dos responsaveis por dificultar o processo de reeducacao dos detentos
e, por consequéncia, da ressocializagao quando da evolucao da pena (Organizacao das
NacOes Unidas, 2015; Conectas Direitos Humanos, 2024; Ferreira; Lopes; Moreira
Junior, 2025; Great Britain, 2025; Silva; Oliveira; Jardim, 2025).

A superlotacao contraria, ao menos, duas das Regras de Mandela e submete os
detentos a uma situacao de violéncia cotidiana. A escassez de espaco fisico, a auséncia
de suporte psicoldgico e de oportunidades de educacao e trabalho, somadas a falta de
perspectiva de mudanca, geram desestruturacao social, ampliando a probabilidade de
comportamentos agressivos € da busca por protecao junto a facgdes internas e
externas (Organizacao das Nagoes Unidas, 2015; Conectas Direitos Humanos, 2024;
Ferreira; Lopes; Moreira Junior, 2025; Great Britain, 2025; Silva; Oliveira; Jardim,
2025).
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No tocante ao monitoramento eletronico (por tornozeleira eletrénica), o DF
dispoe de capacidade para 4.000 monitorados, sendo 3.000 homens e 1.000 mulheres.
Em 5 de maio de 2026, 1.787 pessoas (44,67%) encontravam-se em monitoramento
(Distrito Federal, 2026).

3.2 Perfil do interno e do egresso do Sistema Prisional do Distrito Federal

O Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdoes (BNMP 3.0) indicava que, em 12
de maio de 2026, havia 18.057 pessoas privadas de liberdade em decorréncia de
processos judiciais da esfera do TIDFT no DF (Conselho Nacional de Justica, 2026).
Por sua vez, os painéis estatisticos da Senappen contabilizaram 16.943 detentos no
final do segundo semestre de 2025.

Para tracar o perfil dos internos do sistema prisional do DF, foram consultados
dados publicos de diferentes painéis estatisticos. A analise comparativa realizada a
partir dessa pesquisa evidenciou divergéncia de dados e de metodologia de registro.
Assim, com vistas a padronizar o estudo, utilizaram-se os dados da Senappen (2°
semestre de 2025) para o perfil demografico e os dados do BNMP 3.0 para a
categorizacao das penalidades.

O perfil predominante do detento do sistema prisional do DF correspondia ao
sexo masculino (96,01%), estado civil solteiro (67,99%), auséncia de filhos (49,32%),
orientacao heterossexual (8,3%)?, com idade entre 35 e 45 anos (30,8%), etnia parda
(60,98%) e ensino fundamental incompleto (41,44%) (Graficos 3 a 8). Estavam
registrados como pessoa com deficiéncia 354 detentos do sexo masculino e doze
detentas do sexo feminino.

Grafico 3 — Estado civil dos internos do sistema prisional do DF, no segundo
semestre de 2025

Separado judicialmente | 30
Viavo | 108
Divorciado M 445
Nao informado WM 1.053
Casado N 1.615
Unido estavel/amasiado IS 2.172
Solteiro I 11.520

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.

288,9% dos detentos ndo apresentavam registro desse dado.
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Grafico 4 — Nimero de filhos dos internos do sistema prisional do DF, no segundo
semestre de 2025

397
172
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|| — R

Nenhum 1 filho 2 filhos 3 filhos 4 filhos 5 filhos 6 filhos 7 filhos

Fonte: elaboragao prdpria a partir dos dados da Senappen , 2026.

Grafico 5 — Orientacao sexual* dos internos do sistema prisional do DF, em maio
de 2026

Outra; 471

Bissexual; 16

Homossexual; 20]

\
e —

Heterossexual; 1.498

(*) 88,9% dos detentos ndo apresentavam registro desse dado.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Conselho Nacional de Justica, 2026.
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Grafico 6 — Faixas etarias dos internos do sistema prisional do DF, no segundo
semestre de 2025, por género

5.024
® Masculino  ®Feminino

3.487 3.416

1.963 2.031

360
74 157 145 194 84 i
I — [ [ | — . / 1

18a 24 25a 29 30a34 35a45 46 a 60 61 a70 Nao informado
Fonte: elaboragao prdpria a partir dos dados da Senappen, 2026.

Grafico 7 — Etnia dos internos do sistema prisional do DF, no segundo semestre de
2025, por género

42
® Masculino B Feminino
134
91
—88— 14

Parda Preta Branca Amarela Indigena

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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Grafico 8 — Escolaridade dos internos do sistema prisional do DF, no segundo
semestre de 2025, por género

N&o informado mfemm 686
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incompleto 6.781

Alfabetizado (sem cursos ~ _
regulares) = 301

Analfabeto ;3 g6

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.

Em maio de 2026, a maioria dos detentos (54,9%) encontrava-se em prisao
definitiva, enquanto 25,57% estavam em prisdao provisoria e 18,62% em prisao
preventiva (Grafico 9). O tempo de pena mais prevalente situava-se entre 8 e 15
anos (27,71%) (Grafico 10).

Grafico 9 — Status dos internos do sistema prisional do DF, em maio de 2026
Outros 2
Em saida temporaria 1
Prisdo civil | 56
Internado | 81
Prisdo temporaria 11
Prisio preventiva [ 3.391
Execucdo proviséria [N  4.655

Execugdo definitiva [ 10,012

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2026.

14
Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Jzin SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

*‘:"k Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
N de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentdria \ /

/

Grafico 10 — Tempo de cumprimento de pena dos internos do sistema prisional do
DF, no segundo semestre de 2025, por género

Mais de 100
anos m3

Masculino = Feminino
50 a 100 anos 636 6

30 a 50 anos 1587 26
20 a 30 anos 2186 46
15 a 20 anos 1801 65
8 a 15 anos 3633 130
4 a 8 anos 2576 122

2 a 4 anos 663 27
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.

Sobre a tipificagao penal, segundo a Senappen, no segundo semestre de 2025,
houve 29.151 registros de incidéncia, cuja maioria (96,38%) era atribuida a autoria
masculina. Esse estrato foi responsavel por 28.097 ocorréncias, das quais “roubo
qualificado” representou 21,12%, seguido de “trafico de drogas” (19,67%), “homicidio
qualificado” (7,43%), “roubo simples” (7,16%) e “furto qualificado” (6,29%) (Grafico
11).

No caso das mulheres, o tipo penal mais comum foi “trafico de drogas”
(32,07%), seguido de “roubo qualificado” (17,55%), “homicidio qualificado” (7,21%),
“furto qualificado” (6,74%) e “roubo simples” (5,03%) (Grafico 12).

Entre as ocorréncias registradas, 11.001 correspondiam a crimes hediondos ou
equiparados (Grafico 13), com 95,26% cometidos por homens.
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Grafico 11 — Tipificacao penal das incidéncias registradas, atribuidas a pessoas do
género masculino, no sistema prisional do DF, no segundo semestre de 2025
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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Grafico 12 — Tipificacao penal das incidéncias registradas, atribuidas a pessoas do
género feminino, no sistema prisional do DF, no segundo semestre de 2025
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.

Grafico 13 — Crimes hediondos ou equiparados registrados no sistema prisional do
DF, no segundo semestre de 2025

5.866
2.165
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614 488 497
2 265 36 255 .
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Extorsdo Estupro Crimes de  Porte ilegal Estupro de  Posse ou Latrocinio  Associagdo  Homicidio  Trafico de
mediante Tortura de arma de vulneravel porte ilegal para o tréfico qualificado drogas
sequestro fogo de arma de
fogo de uso
restrito

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), o egresso é classificado em duas
categorias: liberado definitivo, que cumpriu integralmente a pena e é considerado
egresso pelo prazo de até um ano apods deixar o sistema prisional; e liberado
condicional, que cumpre o "livramento condicional" (liberdade vigiada) durante o
periodo de prova.

No que se refere aos egressos, utilizaram-se dados publicos da Senappen
relativos a egressos acompanhados em 2025, totalizando 489 individuos, cuja
maioria era composta por homens cisgénero (91,62%), com predominancia de faixa
etaria de 30 a 34 anos (25,97%), raca parda (64,21%) e ensino fundamental
incompleto (24,13%) (Graficos 14 a 16). Nao foram localizados outros dados
publicos sobre a tematica, situacdo ja apontada em andlises elaboradas por
pesquisadores e organizagdes nao governamentais (Faria, 2020; Costa; Arao; Mattos,
2021; Instituto Igarapé, 2025).

Grafico 14 — Faixa etaria dos egressos do sistema prisional do DF em
acompanhamento, no segundo semestre de 2025
60 a 74 anos; 41 75 anos ou mais; 8

18 a 24 anos; 89

35 a 59 anos; 105

25 a 29 anos; 119

30 a 34 anos; 127
Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.

Grafico 15 — Etnia dos egressos do sistema prisional do DF em acompanhamento,
no segundo semestre de 2025

314

77 98

Branca Parda Preta

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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Grafico 16 — Escolaridade dos egressos do sistema prisional do DF em
acompanhamento, no segundo semestre de 2025

221
121
105
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Nao alfabetizado Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior Ensino superior
incompleto completo incompleto completo

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da Senappen, 2026.
3.3 Marco legal do trabalho no sistema prisional no Brasil

O fundamento legal do trabalho no sistema prisional brasileiro esta alinhado a
pactos internacionais dos quais o Brasil € signatario, como o Pacto de San Jose da
Costa Rica, e as regras minimas estipuladas pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), conhecidas como Regras de Mandela. O primeiro documento (Brasil, 1992)
estabelece a proibicao de escravidao e servidao, bem como define hipdteses que nao
se caracterizam como trabalho forcado ou obrigatério, entre os quais se incluem as
atividades exercidas pelas pessoas que se encontram em cumprimento de sentencga
ou determinagao formal expedida por autoridade judiciaria competente. Por sua vez,
as Regras de Mandela, especialmente as regras de 96 a 103, estabelecem a forma
como o trabalho deve ser desenvolvido no ambiente prisional. Nesse contexto, o
trabalho é compreendido como uma oportunidade de participacdo ativa no processo
de reabilitacao ofertada pelo Estado as pessoas privadas de liberdade (Organizacao
das NagOes Unidas, 2015; Conselho Nacional de Justica, 2025).

Outro documento fundamental para o estabelecimento de politicas e diretrizes
do trabalho no sistema prisional é a LEP, que disciplina, entre outros aspectos, o
trabalho interno e o externo nos arts. 31 a 37. Esses dispositivos estabelecem a
obrigatoriedade do trabalho ao condenado a pena privativa de liberdade, conforme
suas aptidoes e capacidade. Excepciona-se o preso provisorio, para o qual o trabalho
é facultativo e pode ser executado somente no interior do estabelecimento.

Quanto ao trabalho interno, o art. 33 estabelece que a jornada de trabalho “nao
serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e
feriados” (Brasil, 1984). Ja o art. 34 insere a possibilidade de o trabalho ser

“gerenciado por fundagao, ou empresa publica, com autonomia administrativa” (Brasil,
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1984). Na sequéncia, o art. 35 trata da aquisicao de bens ou produtos oriundos do
trabalho prisional por 6rgaos da Administracdao Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territérios e Distrito Federal (DF) e dos Municipios, autorizando a dispensa de
concorréncia publica sempre que nao for possivel ou recomendavel a comercializacao
junto a particulares.

Em relacao ao trabalho externo para presos em regime fechado, o art. 36 da
LEP prescreve a admissibilidade “somente em servico ou obras publicas realizadas por
orgaos da Administracao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. Quando realizado em entidade
privada, € necessario o consentimento expresso do preso. Ademais, o art. 37
estabelece como condicionantes para a prestagao de trabalho externo a aptidao, a
disciplina, a responsabilidade e o cumprimento minimo de um sexto da pena (Brasil,
1984).

Por fim, a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional — PNAT
(Brasil, 2018) volta-se a ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formagdo profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional, além de regulamentar normas para licitacdes e contratos da
administracao publica firmados pelo Poder Executivo federal, estipulando
porcentagens minimas de contratacdo de pessoas presas e egressos nas contratagoes
firmadas por meio de licitacdo. Essa politica € implementada pela Unido em regime de
cooperagao com estados, Distrito Federal e municipios. Conforme o §1° do art. 1°, “a
PNAT destina-se aos presos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e aberto e as pessoas egressas
do sistema prisional.” O art. 8° estabelece que “o Ministério da Seguranca Publica
estimulara a apresentagao pelos Estados e Distrito Federal, a cada dois anos, de Plano
Estadual da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional” (Brasil,
2018), o qual devera conter:

I — diagnodsticos das unidades prisionais com atividades laborativas,
identificando as oficinas de trabalho de gestdo prisional ou realizadas por
convénios ou parcerias;

II - diagndsticos das demandas de qualificagdo profissional nos
estabelecimentos penais;

III — estratégias e metas para sua implementacdo; e

IV — atribuicoes e responsabilidades de cada 6rgao do ente federativo,
identificando normativos existentes, procedimentos de rotina, gestdo de
pessoas e sistemas de informagao.
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3.4 Plano Distrital de Trabalho no ambito do Sistema Prisional do Distrito
Federal

A Lei Federal n. 7.533/1986 criou a Fundagao de Amparo ao Trabalhador Preso
do Distrito Federal (Funap-DF), com sede no Setor de Industria e Abastecimento (SIA),
vinculada a Sejus-DF e regulamentada pelo Decreto n. 10.144/1987, cuja principal
finalidade consiste em oferecer oportunidades de trabalho ao apenado, de modo a
contribuir para a sua recuperacao social, bem como para a melhoria das condicoes de
vida e da aprendizagem técnica.

A populacao assistida pela Funap inclui detentos em regime aberto (condicional,
domiciliar), sursis, semiaberto (CIR, PDF II, PFDF, CPP), provisorio (CDP) e fechado
(PDF I, PDF II, PFDF), aos quais devem ser ofertados cursos profissionalizantes e
oportunidades de trabalho intra ou extramuros.

O Plano Distrital de Trabalho (PDT) no ambito do sistema prisional do DF
abrange os periodos de 2024 a 2026. Esse plano foi apresentado em agosto de 2024
ao Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, e a Secretaria de
Politicas Publicas do Ministério do Trabalho e Emprego, como parte da proposta para
obtengdo de apoio financeiro, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Por sua
vez, este Fundo é destinado a ampliagdo da oferta de trabalho e qualificacao
profissional nos estabelecimentos penais do DF.

O PDT concebe a importancia do trabalho para o processo de reintegracao social
nos seguintes termos:

O apenado, seus familiares e a sociedade como um todo sao
beneficiarios dessa politica de valorizagao das atividades laborais, intra
e extramuros, que contribui sobremaneira para a reducdo dos indices
de criminalidade e, por conseguinte, da reincidéncia criminal. (Distrito
Federal, 2024, p. 7).

Parceira fundamental da Seape-DF, a Sejus-DF, por meio da Funap, atua tanto
na formagao profissional dos internos quanto na insercao dessas pessoas no mercado
de trabalho. Ja& em relacdo aos egressos, a responsabilidade recai sobre a Sejus-DF,
atualmente gestora do Convénio Transferegov.

Segundo o PDT, a qualificacdo profissional € promovida, principalmente, pelo
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), pelo Programa
de Capacitacao Profissional e Implementacao de Oficinas Permanentes (Procap), pelo
Cene e por cursos particulares.
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3.5 Panorama geral do trabalho no Sistema Prisional do Distrito Federal

Os dados apresentados a seguir foram extraidos do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (Brasil, 2024a). As informacdes contantes nesse
sistema sao provenientes dos Formulario de Informagdes Penais, respondidos de
forma eletronica via Sistema, semestralmente, por servidores indicados pela
administracao prisional do DF.

No segundo semestre de 2025, havia 4.575 detentos (267 pessoas do sexo
feminino e 4.308 do sexo masculino) em laborterapia ou trabalho prisional (atividade
laboral utilizada como parte do processo de ressocializacao de detentos). Em todas as
unidades prisionais do DF, havia detentos desempenhando atividades laborais.

A unidade com maior nimero de postos era o CPP, com 28,85%, seguido de
CIR (16,24%) e PDF II (14,8%). Mais de 67% se referiam a postos de trabalho interno
(masculino e feminino), sendo 65,68% em tarefas de apoio ao proprio estabelecimento
prisional. No trabalho externo, predominavam os postos em servigos (30,56%)
(Graficos 17 e 18).
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Grafico 17 — Caracterizacao do trabalho exercido por internos do sistema
prisional do DF, no segundo semestre de 2025
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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Grafico 18 — Distribuicao dos internos do sistema prisional no DF que trabalham,
por género e local do exercicio, no segundo semestre de 2025

PDF 1II 677
CIR messssss 182 561 ® Interno - Feminino
PDF I 645 Externo - Feminino
PDF 1V 568 Interno - Masculino
PEDE ? 262 m Externo - Masculino
CDP 338

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.

A oferta de trabalho prisional alcangava apenas 25,71% da populacao carceraria
do DF, correspondendo a 35,11% da populacao feminina e 25,36% da masculina. No
CPP, 76,57% dos internos estavam em laborterapia, enquanto, no CDP, esse
percentual era de 9,84% (Grafico 19).

Grafico 19 — Percentual de detentos do sistema prisional no DF que exercem
trabalho prisional, por unidade prisional, no segundo semestre de 2025

Crr TN 76,57%
POFII [ 22,60%
CIR s 24,68%
PDFI [ 20,79%
POF IV [ 20,87%
PFOF N 35,11%
CcOP I 9,84%

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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A LEP estabelece o dever do exercicio de atividade laboral pelos apenados.
Entretanto, em ambito nacional, o percentual de detentos alcancados por essa politica
publica é ligeiramente inferior ao registrado no DF, variando entre 20% e 25%, o que
evidencia dificuldades estruturais do Estado em garantir a efetividade dessa pratica
ressocializadora. A insuficiéncia de vagas de trabalho decorre, entre outros fatores, da
infraestrutura inadequada das unidades, da desorganizacao dos estabelecimentos e
de barreiras culturais. A meta do Plano Nacional Pena Justa de ofertar trabalho a 50%
da populacdo carceraria até 2027 mostra-se distante de ser alcancada (Conselho
Nacional de Justica, 2024; 2025; Fernandes et. al., 2026).

Levantamento do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2024) demonstrou que
apenas cinco unidades da federagao dispunham de legislacao especifica sobre reserva
de vagas para o trabalho prisional na Administragdo Publica (Maranhao, Minas Gerais,
Rio Grande do Norte, Rondonia e Tocantins).

No que tange a remuneragao, 66,61% dos detentos do DF exerciam atividades
laborais sem a percepcao de contraprestagao financeira, enquanto 26,89% recebiam
de um a dois salarios-minimos e 0,07% menos de trés quartos do salario minimo
(Grafico 20). A maior parte dos remunerados encontrava-se no CPP (26,89%),
seguido do PDF I (0,79%). No Brasil, somente 44% dos detentos que trabalham
recebem remuneragao.
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Grafico 20 — Caracterizacao da remuneracao recebida por internos do sistema prisional no DF, por género e unidade
prisional, no segundo semestre de 2025

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da Senappen, 2026.
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A LEP define o trabalho do preso como dever social e garantia de dignidade
humana. Embora ndo submetido a Consolidagao das Leis Trabalhistas, essa mesma lei
estabelece que o detento faz jus a pelo menos trés quartos do salario minimo nacional.
Contudo, conforme exposto anteriormente, o sistema prisional do DF nao tem
observado integralmente esse parametro legal, sendo frequente a concessao exclusiva
do beneficio da remicao de pena.

Essa situacdo tem sido objeto de diversas andlises académicas que apontam
incompatibilidades entre o trabalho prisional desenvolvido no Brasil e preceitos
constitucionais e internacionais. Entre os aspectos destacados estdao a auséncia de
remuneracao e a submissao do detento a condicGes consideradas exploratdrias, em
afronta a direitos fundamentais (Sousa, 2018; Conselho Nacional de Justica, 2024).

Com base nos dados publicos consultados, nao foi possivel definir carga horaria,
tempo de atividade, forma de selecdo e outras informacdes especificas sobre o
trabalho no sistema prisional do DF.

3.6 Oferta de servicos de saude, educacdo, assisténcia social e apoio
religioso aos apenados no Sistema Prisional do Distrito Federal

O acesso a saude e a educacgao no sistema prisional brasileiro constitui condigao
fundamental para a ressocializacao de pessoas privadas de liberdade. No campo da
saude, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) representa o principal marco normativo para
a garantia de cuidados integrais a populacao carceraria, embora sua implementacao
ainda seja marcada por graves lacunas estruturais, como superlotacao, escassez de
profissionais e precariedade das instalagdes (Brasil, 2014; Bartos, 2023).

A salde mental merece destaque especial nesse contexto, uma vez que
transtornos como depressao, ansiedade e uso problematico de substancias sao
altamente prevalentes entre pessoas encarceradas e, quando nao tratados,
comprometem diretamente as possibilidades de reinsercao social (Brasil, 2014; Bartos,
2023; Omena; Santos; Fachin, 2024). O Estudo Técnico n. 1/2026-UCP/Conofis/CLDF
apresentou analise mais ampla sobre essa tematica (Camara Legislativa do Distrito
Federal, 2026).

No que se refere a educacgdo, estudos recentes apontam que a participagao em
programas de escolarizacao e formacao profissional dentro das unidades prisionais
esta associada a redugao significativa da reincidéncia criminal, ao desenvolvimento da
autoestima e a ampliagado das perspectivas de insercao no mercado de trabalho apos
o cumprimento da pena (Barros Filho; Leite; Monteiro, 2023). A educacao, nesse
sentido, atua ndao apenas como elemento para remicao de pena, conforme previsto na
LEP, mas como ferramenta de transformacao subjetiva e de reconstrucao de projetos
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de vida. Estudo Técnico especifico sobre essa tematica esta em andamento na
UCP/Conofis.

A assisténcia social, por sua vez, desempenha papel estratégico ao articular os
diferentes servicos e apoios disponiveis (salde, educacao, trabalho e familia), atuando
tanto no acolhimento das demandas individuais quanto na mediacao com redes de
apoio externas a prisao. Entre as unidades prisionais do DF, o CDP e a PDF I nao
dispunham de sala especifica para atendimento de servico social, e a rede completa
contava com sete assistentes sociais, exceto na PDF I. Conforme o Estudo Técnico n.
1/2026-UCP/Conofis, esses servidores compunham as equipes de saude. Ademais, o
estudo apontou déficit estimado de seis profissionais dessa categoria.

A legislacdo brasileira ndo define quantitativo Unico e fixo de assistentes sociais
para os estabelecimentos prisionais. Entretanto, propostas legislativas e normas de
referéncia sugerem parametros minimos para garantir a assisténcia prevista na LEP.
O Projeto de Lei n. 3.145/2008, em tramitacao na Camara dos Deputados, propde a
proporcao de um assistente social para cada 80 presos (Camara dos Deputados, 2008).
Considerando-se esse parametro, o déficit no Sistema Prisional do DF alcangaria 223
servidores.

Essa caréncia pode comprometer os processos de ressocializacao e reinsercao
social dos internos. Programas de assisténcia social bem estruturados tém
demonstrado efetividade na preparacdo para a saida do sistema prisional, na
elaboracao de planos de pds-custddia e na reducao da vulnerabilidade social que
frequentemente antecede e sucede o encarceramento (Gomes; Silva; Gomes, 2024).

No campo da assisténcia religiosa, ainda sdo escassos os dados publicos, as
pesquisas e as iniciativas governamentais. Em 2021, a Senappen, a época
Departamento Penitenciario Nacional, apurou que somente 28,3% (334 de 1.181) das
unidades prisionais do pais ofertavam algum tipo de assisténcia religiosa e que o
mesmo percentual dispunha de espaco exclusivo para esse fim.

O apoio religioso, embora frequentemente subestimado nas politicas publicas
prisionais, tem sido reconhecido pela literatura especializada como fator protetivo
relevante no processo de ressocializacdo, além de constituir direito assegurado pela
LEP. Estudos recentes apontam que a participagao em atividades religiosas dentro das
unidades prisionais estd associada a melhora no bem-estar psicoldgico, ao
fortalecimento de valores pré-sociais e a reducao de comportamentos violentos no
ambiente carcerario, além de contribuir para o desenvolvimento educacional,
especialmente no incentivo a leitura de textos (Barbosa, 2023; Jacob, 2023).

No Brasil, grupos religiosos, majoritariamente evangélicos e catdlicos, tém
suprido lacunas deixadas pelo Estado, oferecendo escuta, suporte emocional,
mediacao de conflitos e, em muitos casos, redes de apoio concretas para o periodo
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pos-soltura, como acolhimento familiar, intermediacdo de emprego e
acompanhamento comunitario (Barbosa, 2023; Jacob, 2023).

3.7 Reincidéncia criminal e atuacdao de facgdes criminosas no Sistema
Prisional do Distrito Federal

Os dados sobre reincidéncia criminal no Brasil sdao escassos, inexistindo
acompanhamento sistematico dos egressos, registros publicos padronizados ou
conceito uniforme sobre o tema. Uma categorizacao mais aceita de reincidéncia elenca
seis tipos: por autoculpa (novo delito autodeclarado); policial (a partir da segunda
detengao da mesma pessoa por outros delitos); penal (a partir do segundo processo
da mesma pessoa por outros delitos); judicial (a partir da segunda condenacao da
mesma pessoa); penitenciaria (a partir do segundo ingresso no sistema prisional); e
juridica (a partir do segundo processamento da mesma pessoa por novo crime do
mesmo titulo) (Capdevila; Puig, 2009; Lima et. al., 2025).

As taxas registradas de reincidéncia variam de 24% a 70%, conforme o estudo
e os critérios adotados. Levantamento realizado em 2022 identificou média de 37,6%
em até cinco anos, sendo 23,1% no primeiro ano e 29,6% ja no primeiro més apds a
soltura. Esse dado é particularmente relevante, pois reforca a necessidade de
intervencoes intensivas imediatamente apds a saida do sistema — o chamado periodo
critico do pds-custddia (Brasil, 2015; Lima et. al,, 2025; Tocantins; Freire, 2026).

O Relatério de Pesquisa do Ipea, publicado em 2015, registrou taxa de
reincidéncia de 24,4%, contemplando dados de Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco,
Parana e Rio de Janeiro. A faixa etaria de 18 a 24 anos foi a que apresentou o maior
percentual de reincidéncia (34,7%), em consonancia com a literatura internacional,
segundo a qual a reincidéncia tende a ser mais elevada quando a primeira pratica
delitiva ocorre em idades mais jovens. Ainda assim, a maioria desses jovens nao
reincidiu (44,6%) (Brasil, 2015; Lima et. al., 2025; Tocantins; Freire, 2026).

A reincidéncia é mais recorrente entre os homens, responsaveis por mais de
98% dos casos, e entre pessoas com ensino fundamental incompleto (58,5% dos
casos) (Brasil, 2015; Lima et. al., 2025; Tocantins; Freire, 2026). Esse perfil nacional
de maior risco de reincidéncia (jovem, do sexo masculino e com baixa escolaridade) é
compativel com o perfil dos internos do sistema prisional do DF apresentado na secao
3.2 deste Estudo.

No Distrito Federal, a taxa de reincidéncia apresentou crescimento: 16,11% em
2022, 23,39% em 2023, e 31,10% em 2024 (Ministério Publico da Unido, 2025). Nao
foram localizados outros dados publicos especificos sobre reincidéncia criminal no DF
desagregados por regiao administrativa (RA) ou unidade prisional, lacuna que
compromete o monitoramento e o desenho de politicas locais.
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Entre os fatores que contribuem para a reincidéncia, a estrutura das unidades
prisionais assume papel central. A superlotacao, a dificuldade de acesso ao trabalho e
a insuficiéncia de servicos basicos de salde e educacao dificultam ou inviabilizam a
ressocializacdo e favorecem a reincidéncia criminal (Brasil, 2015; Lima et. a/., 2025;
Tocantins; Freire, 2026). Os trés fatores mencionados estdo presentes na realidade do
sistema prisional do DF.

Ainda é possivel apontar a relacao da reincidéncia com a teoria econdmica do
crime. Segundo esse modelo, o individuo pondera os custos e beneficios esperados da
atividade criminosa em comparagao ao trabalho licito. A passagem pelo sistema
prisional desequilibra essa equacao de maneira desfavoravel a reintegragao: o egresso
frequentemente apresenta baixa escolaridade, pouca experiéncia formal, historico
criminal e estigma social associado ao encarceramento. A condigao de ex-preso reduz
sistematicamente a empregabilidade e os rendimentos esperados no mercado licito,
ampliando, em termos relativos, a atratividade da atividade ilicita (Lima et. al., 2025).

A cooptagao dos detentos e egressos por facges criminosas também faz parte
da dinamica de reincidéncia. A superlotagdo cria 0 ambiente propicio ao recrutamento,
especialmente para presos de menor periculosidade que buscam protecao dentro das
unidades. A faccao oferece protecdo, o preso se vincula, sai da prisdao com vinculo
estrutural com o crime organizado e aumenta a chance de reincidéncia com perfil mais
grave (Brasil, 2015; Lima et. al., 2025; Tocantins; Freire, 2026). Com taxa de ocupacao
de 389%, o CDP representa exemplo expressivo dessa realidade, na medida em que
a superlotagdo extrema cria condicdes estruturais para o recrutamento e a
consolidacao de vinculos com facges dentro das unidades.

As facgOes criminosas-prisionais atuantes no DF apresentam dinamica distinta
daquela observada nas UFs da Regiao Centro-Oeste. Levantamentos oficiais apontam
a atuacao de trés faccdes no DF: Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando
Vermelho (CV) e Comboio do Cao (CDC). Esta Ultima constitui a principal facgao
criminosa originaria do Distrito Federal (Ministério Publico da Unido, 2023; Brasil,
2024d; Dias, 2025).

O CDC é a estrutura mais relevante para compreender a dinamica de crimes
violentos no DF. Surgiu por volta de 2008 a partir de gangues territoriais das RAs, e
apresentou trajetdria de crescimento dentro e fora das prisdes, em parte, efeito
colateral da politica policial de combate prioritario ao PCC no DF. O grupo é alvo
frequente de operacgdes de seguranca devido a sua atuacdo violenta e estruturada. O
CV e o PCC ndo alcancaram, no DF, o mesmo grau de influéncia observado em outras
unidades da Federacao (MPDFT, 2023; Brasil, 2024d; Dias, 2025).
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3.8 Boas praticas na ressocializacao dos egressos e na reducdao da
reincidéncia criminal no Sistema Prisional no Brasil e no mundo

A ressocializacao do egresso do sistema prisional constitui tema bastante
complexo e objeto de estudo em todo o mundo. Elencam-se a seguir boas praticas
qgue podem servir de referéncia para implementacdo ou aprimoramento dessa politica

no DF:

a)

b)

Acompanhamento em liberdade: o Harlem Parole Reentry Court foi
criado em 2001 para atender egressos do sistema prisional em retorno ao
Upper Manbhattan, nos Estados Unidos da América, regido marcada por
pobreza concentrada (41,2% da populagao do East Harlem abaixo da linha
de pobreza), altas taxas de desemprego (acima de 12%) e indices de
violéncia superiores a média da cidade. O programa acompanha parolees
(pessoas em liberdade condicional supervisionada, correspondente
funcional ao livramento condicional brasileiro) durante o periodo de seis a
nove meses apods a soltura. Esta baseado em cinco elementos centrais:
engajamento pré-soltura (gestores de caso realizam entrevistas com os
participantes ainda na prisao, desenvolvendo planos individualizados de
reentrada no mercado); supervisao judicial ativa (os parolees comparecem
regularmente ao tribunal e constroem relacdao direta com o juiz, que
participa das decisbes sobre recompensas, sangdes e violagdes);
coordenacao de servicos (os participantes sdao conectados a tratamento
para uso de drogas, servicos de emprego e formacao profissional, moradia
e atencdo a salde mental); sancdes graduadas e parcimoniosas (em vez de
revogar a liberdade condicional diretamente em caso de infragao, o tribunal
aplica sangdes progressivas, evitando o retorno ao encarceramento por
violacbes menores); incentivos positivos (o cumprimento de metas como
obtencao de emprego, conclusao de programas e demonstragao de
condutas positivas é recompensado com "premiagdes", e a conclusdo do
programa € celebrada com uma cerimonia de formatura). O programa
demonstrou resultados positivos, com reincidéncia de 51% no grupo tratado
em relacdo a 56% no controle, além do efeito benéfico sobre o nimero de
horas trabalhadas (Ayoub; Pooler, 2015);

Empregabilidade: o Prison Industries Enhancement Certification Program
(PIECP) ou Programa de Certificacdo de Aprimoramento das Industrias
Prisionais, desenvolvido nos Estados Unidos, consiste em parceria entre o
setor privado e o sistema prisional. O programa demonstrou resultados

significativos em multiplos indicadores de empregabilidade e redugao de
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sete pontos percentuais na reincidéncia. O aprimoramento do programa
procura responder se “o trabalho realizado dentro da prisao em condicoes
proximas ao mercado real reduz a reincidéncia e melhora a empregabilidade
apos a soltura”. O diferencial reside na oferta de trabalho prisional em
condicbes semelhantes as do mercado formal, expondo os detentos a
dindmicas reais do mercado de trabalho, como produtividade, ritmo e
supervisdo. O diferencial ndo é o trabalho em si, mas a qualidade e a
aderéncia ao mercado real (Smith et. a/., 2006);

c) Habilidades cognitivo-comportamentais: o programa britanico
Enhanced Thinking Skifls (ETS ou Habilidades de pensamento aprimoradas)
apresentou resultado expressivo, com taxa de reincidéncia de 27,2% no
grupo tratado, em comparagao a 33,5% no grupo de controle no periodo
de um ano. O programa parte da premissa de que déficits de habilidades
cognitivas como raciocinio impulsivo, dificuldade de resolucao de problemas
e incapacidade de perspectiva social sao fatores importantes na explicacao
do comportamento criminoso e que, com treinamento estruturado,
habilidades que promovam a superagao desses fatores podem ser
ensinadas. O programa consiste em 20 sessdes de duas horas cada,
realizadas de trés a cinco vezes por semana ao longo de quatro a seis
semanas. As sessOes combinam exercicios estruturados, tarefas,
encenacgoes e discussdes em grupo, conduzidas por dois facilitadores com
até dez participantes por grupo. As seis habilidades cognitivas trabalhadas
sao: controle de impulsos, estilo cognitivo (pensamento flexivel),
perspectiva social, raciocinio moral e ético, raciocinio critico e resolugao
interpessoal de problemas (Sadlier, 2010);

d) Planejamento de libertacdao: o programa Minnesota Comprehensive
Offender Reentry Plan (MCORP) ou Plano Abrangente de Reintegracao de
Ex-Detentos de Minnesota, nos Estados Unidos, adota a premissa de que a
reintegracdo comeca quando o detento é admitido na prisao, ndao apenas
quando é liberado. O programa combina planejamento individualizado com
metas SMART, contato prévio com agentes de supervisao e continuidade de
servicos de emprego, educacao, moradia, saude, religido e renda. Os
resultados indicaram reducao em 20% no risco de nova detencao, 21% no
risco de nova condenacdo e 24% no retorno a prisao (Duwe, 2013);

e) Visitacao mediada: diferentemente da visitacdo convencional, também
prevista na legislacdo brasileira e ja operacionalizada no sistema prisional,
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essa iniciativa, aplicada nos EUA, inclui discussao estruturada do histérico
do detento, acordos concretos, restauracao de vinculos e estratégias de
reinsercao social. A visitacdo mediada apresentou consisténcia de
resultados positivos, com efeito significativo na reducao da reincidéncia,
além de caracterizar-se pelo baixo custo. A visitacdo por familiares e por
voluntarios da comunidade, como lideres religiosos ou comunitarios,
inclusive por video, redundou em reducdo na reincidéncia entre 8,3 e 10
pontos percentuais. Um ponto metodologicamente relevante: quanto mais
sessoes de visitacao, maior o efeito. A visitacao, ao sustentar ou restaurar
vinculos com o mundo externo, pode atenuar os efeitos criminogénicos da
prisao e facilitar o acesso a recursos essenciais apds a soltura (Mears et.
al., 2011; Flower, 2014; Duwe; Johnson, 2016);

f) Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC): a
APAC constitui entidade privada sem fins lucrativos voltada a ressocializacao
de pessoas privadas de liberdade, atuando de forma complementar ao
Poder Judiciario, com acgdes de justica restaurativa e humanizacdo para
evitar a reincidéncia criminal. A religiosidade faz parte dos fundamentos da
APAC, com respeito a liberdade de crenca individual. Atualmente, existem
69 APACs em funcionamento no Brasil, além de iniciativas similares em
outros paises do continente americano (Brasil, 2022; 2024c; Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados, 2026). No DF, a APAC esta
registrada desde 2016, sob CNPJ 26.719.110/0001-00, e permanece em
fase de implementacdao, em parceria com MPDFT, TIDFT e Seape-DF. A
proposta consiste na implantacdo de unidade piloto voltada a
ressocializacao de detentos de regimes fechado e semiaberto, com foco na
humanizacao e na participacdo da comunidade (Brasil, 2022; 2024c;
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, 2026);

g) Escritdrio Social: politica fomentada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) desde 2016, implementada inicialmente no Espirito Santo. No DF, o
Escritdrio Social foi inaugurado em 29 de junho de 2022, a partir de Termo
de Cooperacao Técnica firmado entre TIDFT, CNJ e GDF e instalado na sede
da Funap, no SIA. Vinculado a Sejus-DF e ao CNJ], o programa da
continuidade aos servigos prestados pela Funap-DF, que atende cidadaos
ainda inseridos no sistema prisional. O suporte é gratuito e alcanca
egressos, pré-egressos (pessoas que sairdo do sistema em até seis meses)
e seus familiares. Os principais servicos prestados estdo relacionados a
procura por emprego e acesso a beneficios sociais. Entre junho de 2022 e
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maio de 2024, foram atendidas 1.366 pessoas, entre egressos, pré-egressos
e familiares, além da realizacdo de 183 visitas domiciliares com entrega de
cestas basicas.

4 CONCLUSOES

Tendo em consideragao este Estudo, conclui-se que:

o O sistema prisional do Distrito Federal conta com sete unidades distritais
e uma federal;

e As unidades prisionais concentram-se nas regides administrativas Sao
Sebastido, Gama e SIA;

e O sistema contempla unidades destinadas aos regimes fechado,
semiaberto, aberto e provisorio;

e Embora exista uma unidade denominada Penitenciaria Feminina do
Distrito Federal, a existéncia de uma Ala de Tratamento Psiquiatrico
destinada também ao atendimento de homens caracteriza a unidade
como mista. Assim, ndo ha unidade prisional exclusivamente feminina no
DF;

¢ O sistema prisional do DF dispunha, no segundo semestre de 2025, de
10.673 vagas, sendo 917 destinadas a mulheres e 9.756 a homens;

e Em maio de 2026, havia 17.798 detentos nas unidades prisionais do DF,
com taxa de ocupacao de 166%;

e O Centro de Detengao Provisoria (CDP) apresentava ocupacao de 306%;

e O déficit de vagas no sistema prisional do DF era de 6.917 (67,76% da
capacidade instalada);

e A superlotacdo do sistema prisional constitui elemento que dificulta a
ressocializacdo, ao expor os detentos a condicOes precarias de saude e
higiene;

e A desestruturacdo social € uma das consequéncias da superlotacao
carceraria, impelindo o detento a comportamentos agressivos e a
associacao a facgdes criminosas;

¢ O perfil predominante dos internos do sistema prisional do DF, segundo
dados consultados neste Estudo, corresponde a homens (96,01%),
solteiros (67,99%), sem filhos (49,32%), heterossexuais (8,3%), com
idade entre 35 e 45 anos (30,8%), de etnia parda (60,98%) e com ensino
fundamental incompleto (41,44 %);

e As principais ocorréncias atribuidas a autoria masculina no sistema
prisional do DF foram “roubo qualificado” (21,12%), “trafico de drogas”
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(19,67%), “homicidio qualificado” (7,43%), “roubo simples” (7,16%) e
“furto qualificado” (6,29%);

e As principais ocorréncias atribuidas a autoria feminina no sistema
prisional do DF foram: “trafico de drogas” (32,07%), “roubo qualificado”
(17,55%), “homicidio qualificado” (7,21%), “furto qualificado” (6,74%)
e “roubo simples” (5,03%) ;

e 95,26% dos crimes hediondos ou equiparados a hediondos foram
cometidos por homens;

¢ O perfil predominante dos egressos do sistema prisional do DF, segundo
dados consultados neste Estudo, era composto por homens cisgénero
(91,62%), com idade entre 30 e 34 anos (25,97%), raca parda (64,21%)
e ensino fundamental incompleto (24,13%);

e Nao foram localizados dados publicos adicionais sobre egressos do
sistema prisional do DF, situacdo ja apontada em analises diversas
elaboradas por académicos e organizagdes ndao governamentais;

e O Brasil é signatario de instrumentos internacionais que reconhecem o
trabalho no sistema prisional como direito humano e mecanismo de
reintegragao social;

e A literatura especializada reconhece o trabalho como importante
elemento de ressocializagao e reinsergao social;

e A Lei de Execugao Penal (LEP) estabelece que o trabalho no sistema
prisional deve ser provido pelo Poder Publico, constitui dever do apenado
e serve como elemento de remicao da pena;

e A Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (Funap-
DF), criada em 1986, é responsavel pela oferta de oportunidades de
trabalho aos detentos em regime aberto, sursis, semiaberto, provisorio e
fechado;

e Em 2025, pouco mais de 25% da populagao prisional do DF exercia
trabalho interno ou externo;

e Entre os detentos em atividade laboral, mais de 66% nao recebiam
remuneragao, embora a LEP determine a obrigatoriedade do pagamento
de pelo menos trés quartos do salario minimo;

e O Centro de Progressao Penitenciaria (CPP) apresentava o maior
percentual de internos em atividade laboral (76,57%), enquanto o CDP
registrava o menor percentual (9,84%);

e O baixo percentual de pessoas privadas de liberdade com acesso ao
trabalho é realidade observada em todo o pais, com indices entre 20% e
25%, evidenciando limitagdes estruturais do Estado na implementagao
dessa politica publica;
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e A meta do Plano Pena Justa, que almeja alcancar 50% dos detentos em

atividade laboral, ndo se mostra suficiente por si s6, pois o tipo de
trabalho importa tanto quanto a cobertura. Atividades restritas ao apoio
interno da unidade e sem remuneracao, predominantes no DF, tendem
a produzir efeitos muito inferiores aos observados em atividades
vinculadas ao setor privado e adequadamente remuneradas. Essa
distincao qualitativa ainda ndo integra as metas atuais do sistema
prisional do DF e pode fundamentar recomendacao especifica da CLDF;
A auséncia de remuneracao e a submissao do detento a uma condicao
de exploracao configuram afronta a direitos fundamentais;

Com base nos dados publicos disponiveis, nao foi possivel identificar
carga horaria, tempo de atividade, forma de selegao e outras informagoes
especificas sobre o trabalho no sistema prisional do DF;

A assisténcia social constitui elemento fundamental na ressocializacao,
uma vez que programas bem estruturados tém demonstrado efeitos
positivos na preparacao para a saida do apenado e na reinsercao social;
Em maio de 2026, o sistema prisional do DF contava com apenas sete
assistentes sociais, nao constando esse profissional na PDF I;

Embora nao exista lei que defina o quantitativo minimo obrigatdrio de
assistentes sociais no sistema prisional, ha projeto de lei em tramitagao
na Camara dos Deputados sobre o tema. Conforme essa proposicao, o
déficit no DF seria de 223 profissionais;

O suporte religioso é reconhecido como elemento relevante de
ressocializagao e educagao;

Em 2021, apenas 28% dos estabelecimentos prisionais brasileiros
ofertavam assisténcia religiosa;

Ndo foram localizados dados especificos sobre assisténcia religiosa no
sistema prisional do DF;

O Poder Publico, em ambito nacional, ainda apresenta fragilidades no
acompanhamento dos egressos do sistema prisional, inexistindo dados
robustos e sistematizados sobre reincidéncia criminal;

Estudos académicos apontam variacao de reincidéncia entre 24% e 70%,
com predominancia entre homens;

No DF, a taxa de reincidéncia apresentou elevacao de 2022 (16,11%) a
2024 (31,10%);

Entre os fatores que contribuem para a reincidéncia, destacam-se a
superlotacao, a dificuldade de acesso ao trabalho, as limitacdes no
acesso a salde e a educagdo e a cooptagao por facgdes criminosas;
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e O suporte social e 0 acesso a recursos (moradia, emprego) reduzem
principalmente a motivacao econdmica para o crime;

e Trés faccbes criminosas atuam no DF: Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Vermelho (CV) e Comboio do Cao (CDC), sendo esta
Ultima originaria do Distrito Federal;

e Entre as boas praticas de ressocializacdo e reducdo da reincidéncia,
experiéncias internacionais apontam que o acompanhamento do
egresso, com plano de reinsergao social, oferta de emprego, acesso a
apoio juridico, assisténcia social, servicos de saude, tratamento de
dependéncia quimica e capacitacao profissional, além da visitacao
mediada durante o periodo de detencdo, reduzem substancialmente os
indices de retorno ao sistema prisional;

e No Brasil, destacam-se iniciativas desenvolvidas por organizagbes nao
governamentais em parceria com Poder Judiciario, a exemplo da
Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que
possui registro no DF desde 2016, mas ainda nao foi efetivamente
implementada;

e Desde 2022, funciona no DF o Escritério Social, responsavel pela oferta
de servigos sociais e oportunidades de trabalho a egressos do sistema
prisional.

5 RECOMENDACOES TECNICAS

Tendo em vista o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

e Dar ampla publicidade do conteldo integral deste Estudo Técnico ao
Plenario da CLDF e a populagao do DF;

e Encaminhar este Estudo Técnico ao Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios (TIDFT), ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), aos gestores da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal (Seape-DF) e da Secretaria
de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus-DF) com o
objetivo de subsidiar processos decisorios, orientar o aprimoramento das
acoes existentes e fomentar a formulacao de estratégias mais eficazes
para fortalecer o acesso ao trabalho e a assisténcia social e o apoio
religioso para as pessoas privadas de liberdade;

e Realizar visitas técnicas as unidades do sistema prisional do DF, com
assessoramento especializado da Conofis, a fim de verificar as condicdes
de funcionamento, a disponibilidade de profissionais e a efetiva oferta de
servicos as pessoas privadas de liberdade;
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e Promover debate qualificado e urgente sobre a situacao das pessoas
privadas de liberdade, em Audiéncia Publica ou Comissao Geral;

e Promover o debate publico no ambito da CLDF para a fixacdo de um
parametro distrital legal quanto a proporcao de assistentes sociais por
numero de internos, a fim de suprir o atual déficit de atendimento e
viabilizar a elaboracao e o acompanhamento de planos individualizados de
reintegracao social;

e Apresentar Projeto de Lei que estabeleca a obrigatoriedade da criacao de
banco de dados eletronicos integrado, publico, que congregue dados dos
detentos, dos egressos e da reincidéncia criminal no sistema prisional do
DF, em tempo real, desagregado por género, etnia, faixa etaria e regido
administrativa;

e Apresentar Projeto de Lei que institua diretrizes especificas e politicas de
empregabilidade e ressocializagao voltadas exclusivamente para a
populacdo carceraria feminina e egressas do sistema prisional do DF,
considerando as condigdes de vulnerabilidade social e a prevaléncia da
tipificacao penal de associagao para o trafico nesse grupo;

e Realizar reunido técnica com TIJDFT, MPDFT, Seape-DF e Sejus-DF para
discutir estratégias e estudos voltados ao acesso ao trabalho, a assisténcia
social e ao apoio religioso no sistema prisional do DF;

e Propor Acordo de Cooperagdo Técnica com o MPDFT para
desenvolvimento de agbes conjuntas de fiscalizacao e intercambio de
dados do sistema prisional do DF, com apoio e assessoramento
especializado da Conofis;

e Propor parceria entre o sistema de execucao penal do DF, o Poder
Judiciario, por meio das Varas de Execugdes Penais, e a Funap, com vistas
a implementacao de um programa estruturado de acompanhamento pré
e pos-soltura, com supervisor judicial ativo, gestor de caso dedicado e
protocolo de sangdes graduadas — iniciativa que poderia ser proposta
como projeto piloto em alguma unidade prisional do DF, com avaliacao de
impacto desde sua implementacao e assessoramento especializado da
Conofis;

e Encaminhar Requerimento de Informacdes a Sejus-DF solicitando
cronograma de implementacao da APAC no DF, bem como identificacao
dos entraves burocraticos, administrativos e orcamentarios que
inviabilizam o funcionamento da unidade;

e Encaminhar Requerimento de Informacdes a Seape-DF e a Sejus-DF
solicitando diagndstico atualizado sobre a oferta de assisténcia religiosa
nas unidades do sistema prisional do DF, com identificacdo das unidades
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que dispdem ou ndo de espaco fisico destinado a essa finalidade, as
denominagoes religiosas atuantes, a frequéncia das atividades e o nimero

de internos alcancados, a fim de subsidiar eventual regulamentacao
distrital do tema.

39
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560

www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

REFERENCIAS

AYOUB, L. H; POOLER, T. Coming Home to Harlem: a randomized controlled
trial of the Harlem Parole Reentry Court. New York: Center for Court Innovation,
2015. Disponivel em:
https://www.innovatingjustice.org/sites/default/files/documents/Harlem%20Final
%20Report%20-%20June.pdf. Acesso em: maio 2026.

BARBOSA, Andreza Goncalves. Politicas publicas de ressocializacdao no
carcere com enfoque na informacao, na educacao, na leitura e no
trabalho: estudo com egressos do sistema prisional brasileiro. 2023. 248 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informacao) — Escola de Ciéncia da Informacao,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

BARROS FILHO, A. D. de; LEITE, C.; MONTEIRO, A. M. R. Politicas de educacao
nas prisdes: uma analise das 10 maiores populacdes prisionais. Revista
Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 28, 280069, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/pWxmMNdyF6x6jFk8g8mhPzN/?lang=pt. Acesso
em: maio 2026.

BARTOS, M. S. H. Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional: uma reflexao sob a ética da
intersetorialidade. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 28, n. 4, p.
1131-1138, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
81232023284.08962022. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao
Penal. Brasilia, 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I17210.htm. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Lei n. 7.533, de 2 de setembro de 1986. Autoriza o0 Governo do
Distrito Federal a constituir uma Fundacao com a finalidade de amparar o
trabalhador preso, e da outras providéncias. Brasilia, 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17533.htm. Acesso em:
maio 2026.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
maio 2026.

BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: maio
2026.

40
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7533.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n. 1, de 2 de janeiro de 2014. Institui
a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no @mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/pri0001_02_01_2014.html.
Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. Reincidéncia criminal no Brasil. Relatdrio de
Pesquisa. Brasilia, 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/716becd8421643340f61dfa8677e1538.pdf. Acesso em:
maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria. Resolugao n. 5, de 25 de novembro de 2016. Dispde sobre
os indicadores para fixacdao de lotagdo maxima nos estabelecimentos penais
numerus clausus. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2016/resolucao-no-5-de-25-novembro-de-
2016/view. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliacdo e qualificacdo da
oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formagao profissional das
pessoas presas e egressas do sistema prisional, e regulamenta o § 5° do art. 40
da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o disposto no inciso
XXI do caput do art. 37 da Constituicao e institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo publica firmados pelo Poder Executivo federal.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9450-
24-julho-2018-786997-publicacaooriginal-156063-pe.html. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario
Nacional. Coordenacao de Assisténcia Social e Religiosa — DEPEN. Informacao
n. 49/2021/COARE/CGCAP/DIRPP/DEPEN. Levantamento sobre prestacao
de assisténcia religiosa no sistema penitenciario brasileiro. Brasilia, 2021.
Disponivel em: file:///C:/Users/lincoln.santos/Downloads/SEI_MJ%20-
%2015838383%20-%20Informa%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Apac: a dignidade como ferramenta de
recuperacao do preso. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/2310202
2-Apac-a-dignidade-como-ferramenta-de-recuperacao-do-preso.aspx. Acesso em:
maio 2026.

BRASIL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios. MPDFT e PCDF
deflagram Operacao contra Organizacao Criminosa Comboio do Cao.

41
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2016/resolucao-no-5-de-25-novembro-de-2016/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2016/resolucao-no-5-de-25-novembro-de-2016/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2016/resolucao-no-5-de-25-novembro-de-2016/view
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9450-24-julho-2018-786997-publicacaooriginal-156063-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9450-24-julho-2018-786997-publicacaooriginal-156063-pe.html

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-
imprensa/noticias/noticias-2023/15427-mpdft-e-pcdf-deflagram-operacao-contra-
organizacao-criminosa-comboio-do-cao. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas
Penais. Sistema de Informagoes do Departamento Penitenciario
Nacional. Brasilia, 2024a. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/bases-de-dados. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Ministério Publico da Unido. Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios. Nucleo de Controle e Fiscalizagdo do Sistema Prisional. Nota Técnica
n. 04/2024 — NUPRI/MPDFT. Brasilia, 2024b. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/novembro_2024/15674912_not
a_tecnica_n._04_2024_nupri_mpdft_-_capacidade_x_lotacao.pdf. Acesso em:
maio 2026.

BRASIL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Audiéncia publica
sobre a implementacgao da Associacao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (Apac) no DF. Brasilia, 2024c. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucleos-e-
grupos/nucleo-de-controle-e-fiscalizacao-do-sistema-prisional-nupri/15096-
audiencia-publica-sobre-a-implementacao-da-associacao-de-protecao-e-
assistencia-aos-condenados-apac-no-df. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas
Penais. Mapa das Organizagoes Criminosas 2024. Brasilia, 2024d. Disponivel
em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/inteligencia-penal/mapa-das-
orcrims/mapa-orcrim-2024/view. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas
Penais. Levantamento de Informacgoes Penitenciarias. Brasilia, 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-
divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-
semestre-de-2025. Acesso em: maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas
Penais. Painéis das Alternativas Penais e Cidadania. Brasilia, 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/acesso-a-
informacao/politicas-acoes-e-programas/programas/paineis-das-alternativas-
penais-e-cidadania. Acesso em: maio 2026.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 3.145, de 2008. Dispde sobre a
contratacdo de assistentes sociais. Brasilia, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=54952
9&filename=PL%203145/2008. Acesso em: maio 2026.

42

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/novembro_2024/15674912_nota_tecnica_n._04_2024_nupri_mpdft_-_capacidade_x_lotacao.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/novembro_2024/15674912_nota_tecnica_n._04_2024_nupri_mpdft_-_capacidade_x_lotacao.pdf

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. Resolucdo n. 338, de 29 de
novembro de 2023. Dispde sobre a Consultoria Legislativa — Conlegis e a
Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgamentaria — Conofis da Camara
Legislativa do Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/400be376589e4b719447ef192813a5bb/Re
solu_o 338 29 11 2023.html. Acesso em: maio 2026.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. Segunda Vice-Presidéncia.
Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria. Unidade de
Acompanhamento de Politicas Publicas. Estudo Técnico n. 1/2026 —
UCP/Conofis/CLDF. Acesso a saude para as pessoas privadas de liberdade.
Brasilia, 2026. Disponivel em:
https://www.cl.df.gov.br/documents/29334985/35187723/Estudo%20Técnico%?2
01_2026_UCP.pdf/945bdd9f-5903-3798-6fe7-35d2f964f3ea. Acesso em: maio
2026.

CAPDEVILA, Manel i; PUIG, Marta Ferrer. Tasa de reincidencia penitenciaria 2008.
Documents de treball. Investigacio (investigacio propia, 2008). Ambit social i
criminologic, Centre d Estudis Juridics i Formacié Especialitzada, Generalitat de
Catalunya, Department de Justicia, Barcelona, 2009. Disponivel em:
https://repositori.justicia.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14226/77/SC-1-
076-09_cat.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: maio 2026.

CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Mandela Rules: the problems of the Brazilian
prison system. S3ao Paulo: Conectas, 2024. Disponivel em:
https://conectas.org/en/noticias/mandela-rules-the-problems-of-the-brazilian-
prison-system/. Acesso em: maio 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Trabalho para pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e caminhos para o
fortalecimento de politicas publicas: relatorio executivo. Brasilia, 2024. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/12/trabalho-pessoas-
privadas-liberdade-egressas-sistema-prisional-desafios-relatorio.pdf. Acesso em:
maio 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pena Justa: Plano Nacional de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional: Matriz
de Responsabilidades. Brasilia, 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf. Acesso em:
maio 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisoes (BNMP 3.0). Brasilia, 2026. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/bnmp-3-0/. Acesso em: maio 2026.

43
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/400be376589e4b719447ef192813a5bb/Resolu_o_338_29_11_2023.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/400be376589e4b719447ef192813a5bb/Resolu_o_338_29_11_2023.html
https://www.cl.df.gov.br/documents/29334985/35187723/Estudo%20Técnico%201_2026_UCP.pdf/945bdd9f-5903-3798-6fe7-35d2f964f3ea
https://www.cl.df.gov.br/documents/29334985/35187723/Estudo%20Técnico%201_2026_UCP.pdf/945bdd9f-5903-3798-6fe7-35d2f964f3ea
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/bnmp-3-0/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

COSTA, G. S.; ARAO, T. dos S.; MATTOS, L. Inseguranca alimentar e nutricional
no Brasil: uma revisao integrativa da literatura. Revista Eletronica de Gestao
e Tecnologias Aplicadas (REASE), v. 7, n. 2, p. 574-589, 2021. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/955/439. Acesso em: maio 2026.

DIAS, C. C. N. Caracterizacao da Atuacao das FacgOes Prisionais-Criminais na
Regiao Centro-Oeste: a importancia da centralidade geografica e dos territdrios
de fronteira nas distintas configuracoes regionais. Boletim de Analise Politico-
Institucional, n. 38, p. 97-107, abr. 2025.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n. 10.144, de 19 de fevereiro de 1987. Aprova
o Estatuto da Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal -
FUNAP/DF e dé outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/14141/Decreto_10144_19 02_1987.html.
Acesso em: maio 2026.

DISTRITO FEDERAL. Plano Distrital de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional do Distrito Federal. Disponivel em: https://seape.df.gov.br/wp-
content/uploads/2024/12/Plano_Distrital_de_Trabalho_2024_2026-SEAPE-DF.pdf.
Acesso em: maio 2026.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria.
Detalhes de Contratos. Brasilia, 2025a. Disponivel em:
https://seape.df.gov.br/contratos/. Acesso em: maio 2026.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Justica e Cidadania. Escritdrio
Social oferece cidadania a egressos do sistema prisional. Brasilia, 2025b.
Disponivel em: https://www.sejus.df.gov.br/w/escritorio-social-oferece-cidadania-
a-egressos-do-sistema-prisional. Acesso em: maio 2026.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria. Painel
SEAPE. Brasilia, 2026. Disponivel em: https://seape.df.gov.br/painel/. Acesso
em: maio 2026.

DUWE, G. An Evaluation of the Minnesota Comprehensive Offender
Reentry Plan (MCORP) Pilot Project: Final Report. St. Paul: Minnesota
Department of Corrections, outubro de 2013. Disponivel em:
https://mn.gov/doc/assets/MCORP_Evaluation_Final_DOC_Website_tcm1089-
271479.pdf. Acesso em: maio 2026.

DUWE, G.; JOHNSON, B. R. The effects of prison visits from community
volunteers on offender recidivism. The Prison Journal, v. 96, n. 2, p. 279-303,
2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0032885515618468. Acesso em:
maio 2026.

FARIA, A. H. P. de. Reincidéncia criminal e criminalidade em série: aspectos
conceituais e revisao de literatura. Revista do Instituto Brasileiro para

44
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/955/439
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=14141
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/14141/Decreto_10144_19_02_1987.html
https://seape.df.gov.br/wp-content/uploads/2024/12/Plano_Distrital_de_Trabalho_2024_2026-SEAPE-DF.pdf
https://seape.df.gov.br/wp-content/uploads/2024/12/Plano_Distrital_de_Trabalho_2024_2026-SEAPE-DF.pdf
https://seape.df.gov.br/contratos/
https://seape.df.gov.br/painel/
https://mn.gov/doc/assets/MCORP_Evaluation_Final_DOC_Website_tcm1089-271479.pdf
https://mn.gov/doc/assets/MCORP_Evaluation_Final_DOC_Website_tcm1089-271479.pdf

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

Seguranca do Paciente (RIBSP), v. 3, n. 6, p. 166-187, jan./jun. 2020.
Disponivel em: https://revista.ibsp.org.br/index.php/RIBSP/article/view/70/70.
Acesso em: maio 2026.

FERNANDES, C. G.; COSTA, L. de J.; SOUZA, A. 1. P. de; CARDOSO, A. D.; SILVA,
G. R. F. Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 20, n. 1,
jan./jul.2026. Disponivel em:
https://portalunifipmoc.emnuvens.com.br/rbej/article/view/346/311. Acesso em:
maio 2026.

FERREIRA, M. V. C.; LOPES, 0. R.; MOREIRA JUNIOR, R. F. Superlotacao e
ressocializacdo: um desafio para o sistema carcerario brasileiro. Jornada de
Iniciacao Cientifica da FAACZ — 2025. Disponivel em:
https://faacz.com.br/portal/wp-content/uploads/2025/12/SUPERLOTACAO-E-
RESSOCIALIZACAO-UM-DESAFIO-PARA-O-SISTEMA-CARCERARIO-
BRASILEIRO.pdf. Acesso em: maio 2026.

FLOWER, S. M. Community Mediation Maryland: reentry mediation in-depth
recidivism analysis. Greenbelt, MD: Choice Research Associates, nov. 2014.
Disponivel em: https://abell.org/wp-content/uploads/2022/02/afr-
cmmrecividism1114.pdf. Acesso em: maio 2026.

FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. O que é a
APAC. Italna, 2026. Disponivel em: https://site.fbac.net.br/o-que-e-a-apac/.
Acesso em: maio 2026.

GOMES, Sandro José; SILVA, José Fernando; GOMES, Paulo José. A efetividade
das acdes do servico social na assisténcia prevista no art. 23 da LEP. Revista
Contemporanea, v. 4, n. 6, p. 1-17, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.56083/RCV4N6-151. Acesso em: maio 2026.

GREAT BRITAIN. Parliament. House of Commons. Committee of Public Accounts.
Prison estate capacity: fifteenth report of session 2024-25. London: House of
Commons, 2025. Disponivel em:
https://committees.parliament.uk/publications/46985/documents/242927/default.
Acesso em: maio 2026.

INSTITUTO IGARAPE. Portal para a Liberdade: monitoramento de dados do
sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://portalparaliberdade.igarape.org.br/dados/. Acesso em: maio 2026.

JACOB, A. Religiosidade e sistema prisional: a conversao religiosa como um
meio determinante para a sobrevivéncia no carcere. Ponta Grossa - PR: Atena,
2023.

LIMA, P. R.; SILVEIRA, G. A. M. da; IRFFI, G.; OLIVEIRA, W. M. de. Reincidéncia
criminal: revisdo sistematica da literatura de avaliacdo de programas. Revista

45
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://portalunifipmoc.emnuvens.com.br/rbej/article/view/346/311
https://faacz.com.br/portal/wp-content/uploads/2025/12/SUPERLOTACAO-E-RESSOCIALIZACAO-UM-DESAFIO-PARA-O-SISTEMA-CARCERARIO-BRASILEIRO.pdf
https://faacz.com.br/portal/wp-content/uploads/2025/12/SUPERLOTACAO-E-RESSOCIALIZACAO-UM-DESAFIO-PARA-O-SISTEMA-CARCERARIO-BRASILEIRO.pdf
https://faacz.com.br/portal/wp-content/uploads/2025/12/SUPERLOTACAO-E-RESSOCIALIZACAO-UM-DESAFIO-PARA-O-SISTEMA-CARCERARIO-BRASILEIRO.pdf

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

Brasileira de Seguranca Publica, v. 19, n. 1, p. 276-299, fev./mar. 2025.
Disponivel em: 10.31060/rbsp.2025.v19.n1.1970. Acesso em: maio 2026.

MEARS, D. P.; COCHRAN, J. C.; SIENNICK, S. E.; BALES, W. D. Prison visitation
and recidivism. Justice Quarterly, v. 29, n. 6, p. 888-918, jun. 2011. Disponivel
em: https://doi.org/10.1080/07418825.2011.583932. Acesso em: maio 2026.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (MPU). Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios. MPDFT e PCDF deflagram Operacao contra Organizacao
Criminosa Comboio do Cao. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-
imprensa/noticias/noticias-2023/15427-mpdft-e-pcdf-deflagram-operacao-contra-
organizacao-criminosa-comboio-do-cao. Acesso em: maio 2026.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (MPU). Ministério PUblico do Distrito Federal e
Territorios. Procuradoria-Geral de Justica. Nucleo de Controle e Fiscalizagao do
Sistema Prisional. Nota Técnica n. 003/2025-NUPRI/MPDFT. Apresentar
estatisticas atualizadas sobre as audiéncias de custddia, a evolugao da populagao
carceraria e os principais tipos penais que resultam na privacao de liberdade no
Distrito Federal, com base em dados consolidados dos anos de 2022 a 2024*.
Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/nucleos/nupri/notas_tecnicas/nota_t
ecnica_03-2025-nupri-mpdft_2.pdf. Acesso em: maio 2026.

OMENA, B. L. S. de; SANTOS, M. de L.; FACHIN, L. P. Caracterizagao da atencao
a saude de pessoas privadas de liberdade no Brasil: uma revisao de escopo.
Brazilian Journal of Implantology and Health Sciences, v. 6, n. 8, p. 5433-
5455, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.36557/2674-8169.2024v6n8p5433-
5455. Acesso em: maio 2026.

ORGANIZACAO DAS NAC(N)ES UNIDAS. Escritorio sobre Drogas e Crime. Regras
minimas das Nagoes Unidas para o tratamento de presos (Regras de
Nelson Mandela). Viena: UNODC, 2015. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em: maio 2026.

SADLIER, Greg. Evaluation of the impact of the HM Prison Service Enhanced
Thinking Skills programme on reoffending: Outcomes of the Surveying Prisoner
Crime Reduction (SPCR) sample. Ministry of Justice Research Series 19/10.
London: Ministry of Justice, novembro de 2010. ISBN: 978-1-84099-418-6.
Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ab480e5274a34770e68af/eval-
enhanced-thinking-skills-prog.pdf. Acesso em: maio 2026.

SILVA, Vinicius Reboucas; OLIVEIRA, Victor Moraes de; JARDIM, Kayan
Rodrigues. Ressocializacao do preso no Brasil e suas consequéncias para a

46

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ab480e5274a34770e68af/eval-enhanced-thinking-skills-prog.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ab480e5274a34770e68af/eval-enhanced-thinking-skills-prog.pdf

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orgcamentaria

sociedade. Revista Foco, v.18, n.11, €10533, p. 01-23, 2025. Disponivel em:
10.54751/revistafoco.v18n11-121. Acesso em: maio 2026.

SMITH, C. J.; BECHTEL, J.; PATRICK, A.; SMITH, R. R.; WILSON-GENTRY, L.
Correctional Industries Preparing Inmates for Re-entry: Recidivism &
Post-release Employment. Final Report. Washington, DC: National Institute of
Justice, U.S. Department of Justice, maio 2006. 84 p. Document No. 214608.
Award Number: 2004-DD-BX-1001. Disponivel em:
https://www.0ojp.gov/pdffiles1/nij/grants/214608.pdf. Acesso em: maio 2026.

SOUSA, F. B. de. Sistema Prisional Brasileiro: infraestrutura, rebelides e
administracao de crises. 2018. Monografia (Especializagao em Direito Penal e
Processo Penal) — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de
Campina Grande, Sousa, PB, 2018. Disponivel em:
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/758/1/Monografia%?20-
%20Pedro%?20Henrique.pdf. Acesso em: maio 2026.

TOCANTINS, Cintia Kelem Rodrigues; FREIRE, Antonio. A violacao dos direitos
humanos no sistema prisional brasileiro e 0 aumento do indice de reincidéncia
criminal. Lumen et Virtus, S3o José dos Pinhais, v. XVII, n. LVIII, p. 1-20, mar.
2026. DOI: 10.56238/levv17n58-036. Disponivel em:
https://periodicos.newsciencepubl.com/LEV/article/view/12538/13663. Acesso
em: maio 2026.

47
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.7 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/grants/214608.pdf

