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APRESENTACAO

Este Estudo Técnico, solicitado pela Segunda Vice-Presidente por meio do Ato
n. 04/2025, objetiva analisar a politica publica de educacao infantil a partir da oferta
de creches no Distrito Federal (DF), visando ao aprimoramento dos indicadores da
primeira infancia.

A demanda que originou este trabalho previu a criagdo de um painel para
monitoramento dessa politica publica, a fim de subsidiar a tomada de decisoes
imediatas e eficazes, além de garantir ampla divulgacao a sociedade, em observancia
aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Por fim, ressalta-se que esta producao atende ao disposto no inciso IV do art.
10 da Resolucao n. 338/2023, o qual estabelece:

Art. 10. A Conofis compete:

IV - realizar, sempre que solicitado, estudos, responder a consultas e
prestar esclarecimentos técnico-legislativos em matéria de planos,
programas e agoes governamentais, inclusive em matéria de execucao
orcamentaria, tecnologia aplicada, relacionadas as suas competéncias
e areas de especializagdo dos consultores técnico-legislativos, no
desempenho da atividade de fiscalizagao, controle e acompanhamento
de politicas e contas publicas (Camara Legislativa do Distrito Federal,
2023).
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1 INTRODUCAO

A oferta de creches pelo Poder Publico do Distrito Federal (DF) é um direito social
fundamental. Assim, é dever do Estado assegurar educacao infantil as criangas de 0 a
3 anos de idade, conforme previsto na Constituicao Federal (arts. 7° e 208) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 54 e 208) (Brasil, 1988; 1990).

Esse servico, prestado tanto nas unidades proprias da Rede Publica de Ensino
guanto em instituicbes parceiras ou conveniadas, possui natureza juridica de direito
subjetivo, 0 que garante sua exigibilidade individual e reforca a obrigacao de o DF
prover atendimento integral e de qualidade, observando os parametros minimos
definidos pelo Ministério da Educagao (Brasil, 2014).

A demanda por vagas em creches no DF, a semelhanca do cenario nacional, tem
sido historicamente superior a capacidade de oferta do sistema publico, resultando em
expressivas filas de espera. Embora o Plano Nacional de Educacao (PNE) (Brasil, 2014)
tenha estabelecido metas de ampliacao progressiva, o DF tem enfrentado dificuldades
para atingir o percentual de atendimento desejado as criancas de 0 a 3 anos de idade.
O descompasso entre a oferta e a real necessidade social impde pressdao continua
sobre a gestao publica e a alocagao de recursos.

O acesso as vagas € regulamentado por um sistema de inscrigao e classificagao
que busca assegurar isonomia e transparéncia. Novos critérios de acesso tém sido
implementados, utilizando um sistema de pontuacdo que prioriza familias em situacao
de vulnerabilidade socioecon6mica (como baixa renda ou inclusdo em programas
sociais) ou em situacdao de risco social (como aquelas amparadas por medida
protetiva), além de considerar a situacdo de trabalho dos pais ou responsaveis e o
tempo de espera. Esses mecanismos buscam direcionar as vagas disponiveis para os
grupos mais necessitados, mitigando o impacto do déficit de oferta (Distrito Federal,
2018; 2025a; 2025c; 2025d).

Diante da insuficiéncia de vagas e do carater urgente desse direito, o acesso a
creche no DF tem sido frequentemente objeto de acles judiciais. A jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal (STF) — Tema 548, reafirma o dever de o Estado
ofertar a educacao infantil, bem como a possibilidade de exigéncia individual desse
direito. Segundo essa tese:

1. A educacdo basica em todas as suas fases — educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagao infantil
compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever
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juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educacao basica. (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Para enfrentar o déficit e avangar na universalizacao, programas como o Cartao
Creche sao utilizados para subsidiar o atendimento na rede particular, reduzindo a
demanda reprimida. A sustentabilidade e a eficacia dessas estratégias dependem de
aporte orcamentario adequado, com foco no reajuste dos valores de repasse para as
conveniadas e no investimento em infraestrutura e recursos humanos, garantindo a
expansao da oferta sem comprometer a qualidade pedagdgica e estrutural.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a suficiéncia da politica
publica de oferta de vagas em creches no DF. Busca mensurar o descompasso entre
a capacidade instalada e a demanda reprimida, avaliando o cumprimento das metas
estabelecidas pelos Planos de Educagdo e pelas diretrizes constitucionais. Em Ultima
instancia, visa identificar os gargalos que impedem a ampliacao do acesso e fornecer
subsidios técnicos para o aperfeicoamento das estratégias de expansdo e gestao do
sistema de educacao infantil no DF.

O escopo desta analise abrange a oferta de creches no DF, englobando as vagas
disponibilizadas tanto na rede publica quanto nas instituicdes parceiras e conveniadas.
O recorte temporal compreende o periodo de janeiro de 2020 a outubro de 2025,
permitindo avaliar a evolucdao da capacidade de atendimento e da demanda. Serao
examinados os critérios de acesso e a priorizacao de vagas, bem como a alocagao de
recursos publicos. Nao integram este escopo a avaliagdo pedagdgica individualizada
das instituicoes nem a analise detalhada da qualidade da educacao ofertada.

2 ATORES INSTITUCIONAIS

A politica publica de oferta de creches no Distrito Federal é planejada, executada
e avaliada com a participacao de diversos atores:

e Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEE-DF): responsavel
pela politica educacional no ambito do DF, incluindo planejamento, oferta e
gestao das vagas em creches (Educacgao Infantil). Desenvolve programas e
projetos voltados para a garantia e a qualidade do atendimento nessa etapa
da educagdo basica;

e Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF): a atuacdo parlamentar
envolve a aprovacao de proposicoes relacionadas a educagao e a oferta de
creches, a destinacao de emendas parlamentares para o setor, a andlise de
contas e a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos e da execucao das politicas
publicas criadas pelo Poder Executivo;

e Outros 6rgaos de fiscalizacao e controle: érgdos como o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), o Tribunal de Contas do Distrito
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Federal (TCDF) e o Ministério Publico de Contas (MPC) atuam na supervisao
da legalidade, eficiéncia e efetividade das politicas publicas implementadas
pelo Executivo distrital.

3 METODOLOGIA

As informacbes apresentadas neste Estudo foram obtidas por meio da analise
de dados publicos coletados entre 16 e 22 de outubro de 2025, mediante consultas
ao portal eletronico da SEE-DF e ao Portal da Transparéncia do DF.

A proposta consistiu na apresentacdo de um panorama técnico, objetivo e
sucinto da situacdo da oferta de vagas em creches pelo Poder Publico no DF,
abordando normativas, acesso, numero de vagas, demanda reprimida e gastos. Nao
foram realizadas visitas técnicas as unidades correlatas.

4 RESULTADOS DO ESTUDO

4.1 Populacao infantil do DF

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1°
de julho de 2025, o DF contava com 2.996.899 habitantes (Brasil, 2025). O histdrico
aponta um crescimento de 37,11% da populacao total do DF, de 2000 a 2025, com
projecao de alcancar 42,66% em 2042. A partir de 2043, estima-se um processo de
reducdo populacional (Grafico 1).

Grafico 1 — Série temporal da populacao total do DF (2000-2024) com projecao
até 2070
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Na distribuicao por género, os meninos de 0 a 3 anos sao maioria em toda a
série histdrica, diferentemente do padrdao da populacao geral, em que as mulheres
prevalecem. Como o niumero de nascimentos de meninos é superior ao de meninas,
essa diferenca se mantém até aproximadamente os 20 anos de idade. Em 2025, os
meninos representam 51,07% desse grupo etario (Grafico 3).

4.2 Acesso as creches no DF

A SEE-DF classifica como bebés os alunos com idade de 4 meses a 1 ano e 6
meses, € como criangas bem pequenas aquelas de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11
meses. As vagas nas creches sao distribuidas em quatro faixas etarias (Distrito Federal,
2025d):

e Bercario I: 4 a 11 meses completos ou a completar até 31/3 do ano corrente;

e Bercario II: 12 a 23 meses completos ou a completar até 31/3 do ano

corrente;

e Maternal I: 2 anos completos ou a completar até 31/3 do ano corrente;

e Maternal II: 3 anos completos ou a completar até 31/3 do ano corrente.

A SEE-DF dispde de um manual especifico que regulamenta o modo de acesso
as creches (Distrito Federal, 2025c; 2025d), elaborado em consonancia com o objetivo
21 “Melhorar a qualificacdo da fila para acesso as creches publicas” da
Educacdo Infantil (EI) contido no Plano Distrital pela Primeira Infancia (Distrito Federal,
2023b).

O processo de inscricdo € dividido em etapas, com o propdsito de garantir
transparéncia e priorizar quem mais precisa. Inicialmente, o responsavel legal deve
realizar a pré-inscrigao por telefone (156), pelo portal (portalcidadao.df.gov.br) ou
pelo aplicativo eGDF, informando o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da crianca, a
Regido Administrativa(RA)/Sub-regido e indicando eventuais critérios de prioridade.

Em seguida, ocorre a etapa de validagdo, que exige o comparecimento a
Unidade Regional de Planejamento Educacional e Tecnologia na Educagao (UNIPLAT)
da Coordenadoria Regional de Educagao (CRE) escolhida, com os documentos exigidos
(certiddo de nascimento, caderneta de salde, CPF e Registro Geral (RG) dos
responsaveis e do inscrito, comprovante de residéncia e documentos que confirmem
os critérios de prioridade).

Com a inscrigdo validada, o inscrito é incluido no cadastro de solicitacao de
vagas e passa a etapa de classificagdo, baseada em critérios sociais e no tempo de
espera. Os responsaveis podem fazer a consulta individual da classificacdo, verificar o
panorama de vagas e a fila de espera por meio da CRE. Quando uma vaga € liberada,
ocorre 0 encaminhamento: a familia é contatada e recebe o documento para efetivar
a matricula na instituicdo indicada. A matricula deve ser realizada no prazo de até um
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dia util, mediante apresentacdo do documento de encaminhamento e outros
documentos essenciais, como identificacdo, caderneta de saude com vacinas
atualizadas, comprovante de residéncia e duas fotos 3x4 (Distrito Federal, 2025d).

O sistema de pontuagao considera trés categorias de critérios: Prioridade para
o atendimento, Prioridade absoluta e Tempo de inscricao. Na analise, para cada
critério, é atribuida uma pontuagao, cuja soma colocara a crianca na fila de espera em
ordem decrescente.

Os critérios de Prioridade para Atendimento abrangem as dimensdes salde,
renda, estrutura familiar, seguranca e condicdes especificas, com pontuagado de 5 a
50.

Para o tempo de inscricdo, atribui-se 1 ponto por més de permanéncia na fila.

Os critérios de prioridade absoluta sdo sete, em ordem do maior para o menor:
situacao de rua; acolhimento institucional; acolhimento familiar; reintegracao familiar;
membro da familia em servico de acolhimento; desabrigo ou desalojamento; e
residéncia em area irregular em fase de desocupacao (Distrito Federal, 2025d).

4.3 Rede publica de ensino e creches do DF

A rede publica de ensino do DF, gerida pela SEE-DF, contempla todos os niveis
da educacao basica — da Educacao Infantil (EI) ao Ensino Médio (EM) —, além da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT),
Ensino Especial e Ensino de Idiomas, uma vez que o DF acumula competéncias de
municipio e estado. Na Educacao Infantil, estao incluidas as creches, para criancas de
0 a 3 anos, e a Pré-escola, para criangas de 4 e 5 anos (Distrito Federal, 2023a).

A EI tem como finalidade garantir o pleno desenvolvimento da crianga,
reconhecida como sujeito de direitos, em suas dimensoes fisica, afetiva, psicologica,
intelectual, ética, cultural e social, complementando o papel da familia e da
comunidade. Para alcancar esse fim, a proposta pedagdgica deve ser construida sobre
fundamentos que assegurem o trabalho coletivo, a organizacao adequada de espacos,
tempos e materiais, a integralidade do processo educativo (cuidado indissociavel da
educacao), o reconhecimento das singularidades e das especificidades etarias, a
indivisibilidade das dimensdes do desenvolvimento infantil e o didlogo continuo com
as familias (Distrito Federal, 2023a).

A oferta de EI na Rede Publica de Ensino do DF é diversificada, sendo realizada
por meio de Instituicdes Educacionais Publicas (IEP), Instituicdes Educacionais
Parceiras (IEPs) — que incluem entidades filantrdpicas, confessionais e sem fins
lucrativos que atendem em Centros de Ensino de Primeira Infancia (CEPIs) ou em
prédios préprios mediante convénio com a Secretaria de Educagdo —, e por

12

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orcamentaria /

Instituicdes Educacionais Privadas (IEPr) credenciadas no programa Cartao Creche
(Distrito Federal, 2023a).
As 269 creches com atendimento financiado pela rede publica estao distribuidas
nos 53 setores das 14 CREs (Mapa 1), assim dispostas (dados de outubro de 2025):
e Na rede propria, 73 (27,14%), distribuidas entre 1 Centro de Ensino
Fundamental (CEF), 2 Centros de Ensino Infantil e 70 CEPIs;
e Na rede parceira/privada, 72 (26,76%);
e Incluidas no Programa de Beneficio Educacional-Social (PBES), 124

(46,10%).
Mapa 1 — Distribuicao das creches que atendem a rede publica do DF, por Regido
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.

Conforme a Tabela 1 e o Grafico 4, a rede contava com 35.592 alunos
matriculados, o que representa uma média de 132,31 alunos por unidade. A
quantidade de criangas de 0 a 3 anos era 3,86 vezes superior ao total de matriculados.
A regiao sudoeste do DF (CRE Samambaia, Recanto das Emas e Taguatinga) concentra
30,96% (11.018) do total, com média de 131,17 alunos por unidade. Ja a regiao leste
(CRE Paranoa e Sao Sebastido) reline a menor quantidade — 2.375 alunos (6,67%),
com média de 113,10 alunos por unidade. A maior parte dos alunos é atendida por
instituicOes parceiras ou conveniadas (37,84%), enquanto a rede prdpria estd em
segundo lugar (33,84%). O cartao creche responde por 28,32% das vagas.

13

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento —
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orcamentaria \ /

Tabela 1 — Panorama da rede de creches do DF, por CRE, tipo de unidade e
gquantidade de alunos

CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
OESTE Unidades Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Brazlandia 3 542 2 550 1 35 1.127
Ceilandia 12 2.104 7 1.450 28 1.926 5.480
Subtotal 15 2.646 9 2.000 29 1.961 6.607
CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
SUDOESTE Unidades Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Samambaia 23 3.631 6 880 7 408 4.919
Recanto das Emas 5 921 5 1.052 4 253 2.226
Taguatinga 5 914 8 1.774 21 1.185 3.873
Subtotal 33 5.466 19 3.706 32 1.846 11.018
CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
CENTRO-SUL Unidades  Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Nucleo Bandeirante 0 9 1.593 3 299 1.892
Guara 1 186 4 272 5 351 809
Subtotal 1 186 13 1.865 8 650 2.701
CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
CENTRAL Unidades  Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Plano Piloto 7 887 12 2..626 3 330 3.843
Subtotal 7 887 12 2.626 3 330 3.843
CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
NORTE Unidades  Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Sobradinho 4 720 2 495 10 698 1.913
Planaltina 4 665 3 353 13 1.374 2.392
Subtotal 8 1.385 5 848 23 2.072 4.305
CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
LESTE Unidades Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Paranoa 1 17 4 350 6 840 1.207
Sao Sebastido 0 2 407 8 761 1.168
Subtotal 1 17 6 757 14 1.601 2.375
CRE PROPRIA PARCEIRA/CONVENIADA PBES
SUL Unidades  Alunos Unidades Alunos Unidades Alunos TOTAL ALUNOS
Santa Maria 7 1.268 3 574 9 1.100 2.942
Gama 1 189 5 1.093 6 519 1.801
Subtotal 8 1.457 8 1.667 15 1.619 4.743
TOTAL 73 12.044 72 13.469 124 10.079 35.592

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.

Grafico 4 — Distribuicao percentual dos alunos da rede de creches do DF, por CRE
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+ Nucleo Bandeirante - Guara = Plano Piloto = Sobradinho = Planaltina
* Paranoa = Sao Sebastido = Santa Maria = Gama

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2025.
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Em 21 de outubro de 2025, o total de vagas era de 35.698, com 3.214 inscritos
na lista de espera, correspondendo a 9% da quantidade de matriculados (Figura 1).

O PNE estabeleceu como Meta 1 ampliar a oferta de educacao infantil em
creches, de forma a atender no minimo 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia, em 2024 (Brasil, 2014). O Plano Distrital de Educacao (PDE) 2015/2025 fixou
meta mais ambiciosa: atender 60% da populacao-alvo, sendo 90% em tempo integral
(Distrito Federal, 2015).

Segundo o Estudo Técnico n. 12/2024 — UCP/Conofis/CLDF, em 2022, em nivel
nacional, apenas 37,30% das criancas de 0 a 3 anos estavam matriculadas em creches.
No DF, ho mesmo ano, esse percentual foi de 36,72%, ambos abaixo das respectivas
metas (CLDF, 2025). A capacidade maxima da rede distrital permanece inferior a meta
estabelecida pelo PDE: seriam necessarias 82.518 vagas para alcancar 60% da
populacao-alvo, mas o total existente é 56,74% menor, resultando em déficit de
46.820 vagas (Grafico 6).

Figura 1 — Dashboard SEE-DF: panorama das vagas e lista de espera em creches

(2025)
RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO - VAGAS POR CRE = g

CRE META MATRICULADOS ENCAMINHADOS WAGAS VAGAS

&G UARDANDO RECUSADAS
CRE - Taguatinga 4685 3882 18 785 g
CRE - Ceilandia 6130 5545 57 528 24
CRE - Samambaia 5357 4923 2 432 0
CRE - Plano Piloto 4204 3840 13 351 ]
CRE - sobradinho 2260 1916 3 341 3
CRE - Santa Maria 31838 2944 I 237 1
CRE - Gama 1940 1805 2 133 7
CRE - S0 Sebastido 1286 1169 4 113 6
CRE - Planaltina 2506 2390 4 112 12
CRE - Recanto das 2316 2228 3 85 77
Emas
CRE - Micleo 1970 1893 10 a7 6
Bandeirante
CRE - Paranoa 1240 1207 g 25 4
CRE - Guara a37 829 ] 3 1
CRE - Brazléndia 1132 1127 3 2 1
Total 39051 35698 139 3214 156

Fonte: Distrito Federal, 2025.
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Grafico 5 — Comparativo das metas nacional e distrital, vagas disponiveis e
matriculados em creches no DF (2025)

Déficit de vagas
para meta distrital, Vagas,
Meta distrital, 82.518 46.820 35.698

Déficit de vagas
para meta
Populacao de 0 a 3 anos, Matriculados, nacional,
137.530 Meta nacional, 68.765 35.592 33.067

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do estudo, 2025.

O Plano Distrital pela Primeira Infancia (Distrito Federal, 2023b) também
estabelece metas e objetivos voltados a construcdo de novas unidades, a ampliagao
de matriculas e a oferta em tempo integral. Contudo, a analise desses aspectos nao
pode ser realizada apenas com os dados publicos. Para complementagdo das
informacoes, foi formalizado pedido de acesso ao banco de dados da SEE-DF. Também
nao foi possivel avaliar as condicoes fisicas das unidades quanto ao atendimento aos
padrdes minimos de usabilidade e seguranca.

4.4 Aporte de recursos financeiros para o Programa Cartao Creche no DF

Os alunos incluidos no Programa de Beneficio Educacional-Social (PBES) —
Cartao Creche tém seus dados encaminhados ao Banco de Brasilia (BRB) para emissao
do cartdo magnético destinado ao responsavel legal (Figura 2). Em 2025, os valores
mensais repassados correspondem a R$ 1.472,46 para o Bercario I, R$ 1.051,76 para
0 Bercario II e R$ 920,29 para o Maternal I e II. O responsavel efetua o pagamento
da mensalidade direta e exclusivamente a instituicdo prestadora credenciada, sendo
vedada qualquer utilizacao distinta do objetivo do programa (Distrito Federal, 2020;
2025b; 2025c¢).

Conforme dados disponiveis no Portal da Transparéncia do DF, o programa
Cartao Creche registrou R$ 239.553.288,80 em despesas com 33.718 beneficiarios,
entre janeiro de 2021 e outubro de 2025. Isso equivale a uma média de R$
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4.133.229,12 mensais em repasses e de R$ 592,05 por beneficidrio ao meés.
Comparando-se o gasto total de 2025 com o de 2021, observa-se crescimento de
179,65% (Grafico 6).

Figura 2 — Modelo do Cartdao Creche entregue pelo BRB ao responsavel legal pelo
beneficiario

SISRE

EDUCA

D

Secretaria
de Educagao

Fonte: Google Imagens, 2025.

Grafico 6 — Gastos do GDF com o Programa Cartao Creche, de janeiro de 2021 a
outubro de 2025

64.893.799,96 66.858.590,60
48.024.011,95
35.868.651,97
23.908.234,32 I
2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2025.
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5 CONCLUSOES

Diante das informagdes apresentadas, conclui-se que:

A populacdo estimada do Distrito Federal em 2025 é de 2.996.899
habitantes, com projecao de decréscimo a partir de 2043;

Estima-se que 137.530 criangas de 0 a 3 anos residam no DF, a
maioria meninos (51,07%);

Em 2025, 4,59% da populacao do DF esta na faixa etaria de 0 a 3
anos;

Ha tendéncia de queda no nimero e na proporcao de criangas dessa
faixa etaria no DF;

A SEE-DF classifica como bebés os alunos com idade de 4 meses a 1
ano e 6 meses, e como criangas bem pequenas os de 1 ano e 7 meses
a 3 anos e 11 meses;

A oferta de creches é competéncia do Governo do Distrito Federal,
dado o carater hibrido do DF, que acumula atribuicdes de estado e
municipio;

A oferta de creches faz parte do Ensino Infantil, que deve garantir o
pleno desenvolvimento da crianca em suas dimensOes fisica, afetiva,
psicoldgica, intelectual, ética, cultural e social, complementando o
papel da familia e da comunidade;

A rede de creches da SEE-DF organiza-se em quatro etapas, conforme
a idade: Bergario I (4 a 11 meses completos ou a completar até 31/3
do ano corrente); Bercario II (12 a 23 meses completos ou a completar
até 31/3 do ano corrente); Maternal I (2 anos completos ou a
completar até 31/3 do ano corrente); e Maternal II (3 anos completos
ou a completar até 31/3 do ano corrente);

O Manual de Procedimentos para Atendimento a Educagdo Infantil
(2025) regulamenta o processo de acesso as creches;

A classificacdo das inscrigOes é feita com base na analise de critérios
de prioridade, que incluem parametros de salde, renda, estrutura
familiar, seguranca e condigdes especificas, situacdo de rua,
instabilidade familiar e tempo de inscricao;

A rede de creches do DF inclui instituicbes publicas (27,14%);
parceiras e conveniadas (26,76%); e privadas (46,10%), totalizando
269 unidades (outubro de 2025);

Em outubro de 2025, o total de vagas da rede era de 35.698,
computando-se 35.592 alunos matriculados, com maior concentragao
nas CREs Samambaia, Recanto das Emas e Taguatinga (30,96%);
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o As CREs Paranoa e Sdo Sebastido apresentavam o menor percentual
(6,67%);

o A maior parte dos atendimentos é prestada por instituicoes parceiras
ou conveniadas (37,84%), seqguida pela rede prépria (33,84%) e pelo
Cartao Creche (28,32%);

o Havia 3.214 inscritos em lista de espera, correspondendo a 9% da
quantidade de matriculados;

o Em 2025, os valores mensais do Cartao Creche no DF correspondem
a: R$ 1.472,46 para o Bercario I; R$ 1.051,76 para o Bercario II; e R$
920,29 para o Maternal I e II;

o Entre 2021 e 2025, foram investidos R$ 239.553.288,80 no programa
Cartdo Creche, alcancando 33.718 beneficiarios;

o Nao foi possivel avaliar o cumprimento dos objetivos do Plano Distrital
pela Primeira Infancia no que tange ao Ensino Infantil e a oferta de
creches, devido a limitagao dos dados publicos disponiveis;

o A capacidade maxima da rede de creches do DF em outubro de 2025
era 56,74% menor que a meta prevista no PDE: 60% das criangas de
0 a 3 anos atendidas em creches;

o Apenas 36,72% da populacao-alvo foi alcancada;

o Seriam necessarias 46.820 novas vagas para alcancar a meta
estabelecida no PDE e 101.832 para alcangar 100% das criancas de 0
a 3 anos de idade;

o Embora tenha havido crescimento expressivo tanto do nuimero de
alunos matriculados em creches quanto dos recursos aplicados no
programa Cartao Creche, as estratégias adotadas ainda ndo foram
suficientes para atingir a meta de cobertura de 60%.

6 RECOMENDAGCOES TECNICAS

Tendo em consideracao o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:
e Dar ampla publicidade do conteldo deste Estudo Técnico ao Plenario
da CLDF e a populacado do Distrito Federal;
e Encaminhar este Estudo Técnico aos gestores da SEE-DF;
e Promover debate publico sobre a politica de creches do DF em
Audiéncia Publica ou Comissao Geral, a fim de se encontrar solucoes
para a problematica apresentada;
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e Formalizar o Termo de Cooperacao Técnica entre a SEE-DF e a CLDF
para integracdo e interoperabilidade de dados, conforme minuta ja
encaminhada ao Gabinete da Mesa Diretora;

e Avocando a funcdo precipua de fiscalizacao, realizar visitas técnicas as
creches do DF, com assessoramento especializado da Conofis, para
avaliacdo das estruturas fisicas e demais aspectos relevantes;

e De posse dos dados coletados nas visitas, solicitar a Conofis a analise
técnica pertinente.
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