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APRESENTACAO

Este Estudo Técnico, solicitado pela Procuradoria Especial de Defesa da Pessoa
Idosa (PRO 60+), por meio do Processo SEI 00001-00044070/2025-16, objetiva
analisar a seguranca alimentar das pessoas idosas residentes no Distrito Federal (DF),
com vistas a verificar o nimero de individuos com idade igual ou superior a 60 anos
em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Ademais, visa oferecer subsidios
técnicos para a formulagao de politicas publicas efetivas, capazes de promover
intervencgdes concretas e transformadoras diante das realidades observadas a partir
das denuncias recebidas pela referida Procuradoria.

A demanda que originou este trabalho previu a recomendagao de propostas
de aprimoramento de programas e agdes governamentais, considerando a evolugao
do envelhecimento populacional, marcado por um processo acelerado e heterogéneo.
Desse modo, almeja-se ndo apenas subsidiar a tomada de decisdes imediatas, mas
também garantir a ampla divulgacdo para a sociedade, em conformidade com os
principios da publicidade e eficiéncia.

O Estudo foi elaborado de acordo com o disposto no inciso IV, art. 10, da
Resolugao n. 338/2023, o qual estabelece:

Art. 10. A Conofis compete: [...]

IV - realizar, sempre que solicitado, estudos, responder a consultas e
prestar esclarecimentos técnico-legislativos em matéria de planos,
programas e agoes governamentais, inclusive em matéria de execucao
orcamentaria, tecnologia aplicada, relacionadas as suas competéncias
e areas de especializagdo dos consultores técnico-legislativos, no
desempenho da atividade de fiscalizagao, controle e acompanhamento
de politicas e contas publicas (Camara Legislativa do Distrito Federal,
2023).
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1 INTRODUCAO

A Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS) define envelhecimento como
um processo sequencial, individual, cumulativo, irreversivel, universal e nao
patoldgico, proprio a todos os individuos de uma espécie (Brasil, 2006a; 2006b). Trata-
se de uma fase de progressivas modificacdes bioldgicas e sociais ao longo da vida do
individuo. Nesse contexto, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) afirma que idoso é
a pessoa com 60 anos ou mais em paises em desenvolvimento e 65 anos ou mais em
paises desenvolvidos (Sousa et. a/., 2020).

Quanto a populacao mundial acima dos 80 anos, dados da Organizacdo das
NacOes Unidas (ONU) indicam aumento significativo, alcancando 434 milhdes em
2050, mais do que o triplo dos 125 milhdes registrados em 2015. Esse processo
acelerado de envelhecimento populacional impde desafios substanciais aos sistemas
de saude, protegdo social e politicas publicas voltadas ao cuidado e a promocdo da
qualidade de vida desses individuos (Brasil, 2018).

Dessa forma, o envelhecimento apresenta-se como um fendmeno progressivo
e global. A antiga configuragdo de piramide populacional predominantemente jovem
vem sendo substituida pelo crescimento continuo do contingente idoso (Oliveira,
2019). Segundo Sousa et al. (2020), esse cenario decorre de fatores como avangos
cientificos, reducao das taxas de natalidade e mortalidade e aumento da expectativa
de vida.

A Politica Nacional do Idoso prevé, entre suas diretrizes, a realizacdo de estudos
e pesquisas sobre o envelhecimento (Brasil, 1994). Em 2019, a expectativa de vida no
Brasil era de 76,6 anos, representando aumento de 3,5 meses em comparagao a 2018
(76,3 anos). A expectativa de vida dos homens passou de 72,8 para 73,1 anos;
enquanto a das mulheres, de 79,9 para 80,1 anos (Brasil, 2020a). Diante desse
cenario, a protecao social torna-se condi¢ao inerente ao aumento da longevidade, visto
que oferece melhores condicdes e qualidade de vida (Delgado, 2018).

Nesse ambito, a seguranca alimentar e nutricional constitui direito de todos,
devendo assegurar acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e
qualidade adequadas, com praticas alimentares saudaveis e sustentaveis, sem
comprometer outras necessidades essenciais do cotidiano (Brasil, 2006c).

Em contrapartida, a inseguranga alimentar, que pode ser aguda ou cronica,
refere-se a dificuldade de acesso regular e adequado aos alimentos, resultando em
instabilidade e irregularidade no consumo alimentar, frequentemente decorrentes de
insuficiéncia de recursos financeiros. Por vezes, apresenta carater progressivo,
iniciando-se na forma leve, marcada pela sensacao de ansiedade e incerteza quanto a
disponibilidade futura de alimentos, assim como pela redugao na qualidade dos itens
consumidos. Evolui entdo, para o estagio moderado, no qual se verifica a diminuigao

da quantidade de alimentos disponiveis. Por fim, na fase grave, observa-se a
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ocorréncia de experiéncias concretas de fome e privagao alimentar (Marin-Ledn et. al,,
2005).

Entre domicilios com pessoas idosas, a inseguranca alimentar decorre de
interacdo multifatorial, sendo o componente econdémico elemento central. Outros
aspectos que contribuem para essa condicdo incluem caracteristicas ocupacionais,
sexo, idade, nivel de escolaridade, condicdes habitacionais, densidade domiciliar,
percepcao de soliddo, capacidade funcional, suporte social indisponivel, dificuldade em
acessar 0s servicos de saude e ineficiéncia da gestdo das doencas cronicas
(Chakraborty; Kundu; Jana, 2022).

Ademais, o estresse cronico decorrente de sucessivos episddios de instabilidade
no consumo de alimentos pode ocasionar repercussoes significativas nos sistemas
fisioldgicos, comprometendo a capacidade do organismo de preservar a homeostase.
Dessa forma, a inseguranca alimentar, quando persistente, transcende a dimensao
nutricional e configura-se como determinante bioldgico e social de agravos a salde
(Pak; Kim, 2021).

2 METODOLOGIA

Trata-se de estudo descritivo, territorial e retrospectivo com abordagem
quantitativa, em que foi considerada a seguranca alimentar das pessoas idosas que
residem no DF. Inicialmente, foram consultadas bases de dados publicos como
Ministério da Saude (MS), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), visando reunir,
sistematizar e analisar informagOes relevantes voltadas a compreensdo do contexto
socioeconodmico e demografico relacionado a populagao idosa.

Entre outubro e novembro de 2025, foram realizadas buscas sistematizadas de
literatura nas bases Scientific Eletronic Library Online (SCiELO), National Library of
Medlicine National Institutes of Health dos EUA (PubMed) e Medical Literature Analysis
and Retrievel System Online (MEDLINE), a fim de embasar o texto do documento,
ampliar sua transparéncia e fornecer subsidios adicionais a profissionais da saude,
gestores e demais interessados.

Por fim, buscou-se apresentar uma exposicdo objetiva, técnica e concisa,
fundamentada na pratica baseada em evidéncias, com o propodsito de aprimorar a
compreensao e o enfrentamento da inseguranca alimentar, fortalecer a resolutividade
das politicas publicas, garantir a equidade das acoes e favorecer a tomada de decisao
informada na gestdao da seguranca alimentar e nutricional entre pessoas idosas
residentes no DF.
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3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Seguranca alimentar no Brasil e nas grandes regioes

Em 2024, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
estimou a existéncia de aproximadamente 78,3 milhdes de domicilios particulares no
Brasil. Desses, 24,2% apresentavam algum grau de inseguranca alimentar: 16,4%
estavam em situacao leve; 4,5%, em moderada e 3,2%, grave. Considerando que esta
ultima representa a forma mais severa de restricao de acesso aos alimentos, conclui-
se que cerca de 2,5 milhdes de domicilios vivenciaram privacdo quantitativa de
alimentos, afetando adultos, criancas e adolescentes. Consequentemente, observou-
se uma ruptura dos padrdes alimentares habituais, evidenciando fome em, pelo
menos, determinados momentos do periodo de referéncia de trés meses (Brasil,
2025a).

Esse quadro mostrou-se ainda mais pronunciado entre os domicilios particulares
situados em areas rurais do Brasil, onde a proporcao de inseguranca alimentar grave
alcangou 4,6%, configurando-se como 1,6 ponto percentual superior ao observado nas
areas urbanas (3,0%) (Brasil, 2025a). Essas disparidades territoriais revelam a
necessidade de politicas publicas direcionadas ao acesso regular e adequado dos
alimentos, de forma a garantir condicbes que promovam a segurancga alimentar e
nutricional das populagdes mais vulneraveis, especialmente aquelas residentes em
regides historicamente marcadas por maior precariedade socioecondmica.

Figura 1 — Distribuicao dos domicilios particulares, por situacao de seguranca
alimentar, segundo a situacao do domicilio (%)
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Fonte: Brasil, 2025a.
Considerando os dados da PNAD Continua de 2024, verificou-se que as Regides

Norte e Nordeste do Brasil apresentaram as menores proporcoes de domicilios
particulares em situacao de seguranca alimentar (62,4% e 65,2%, respectivamente).
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No que se refere a inseguranca alimentar leve, constatou-se que, nessas Regides,
pouco mais de um quinto dos domicilios particulares encontrava-se nessa situacao,
evidenciando um contingente expressivo de moradores convivendo com preocupagao
ou incerteza quanto a manutencdo do acesso aos alimentos. Tal condicdao leva,
frequentemente, a adocao de estratégias que comprometem a qualidade da dieta e a
sustentabilidade alimentar do nucleo familiar. A Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) classifica os domicilios em trés niveis progressivos:

e Inseguranca Alimentar Leve: ocorre quando ha preocupacao com o
acesso futuro aos alimentos, comprometimento da qualidade da dieta e
adocdo de estratégias para garantir uma quantidade minima;

e Inseguranca Alimentar Moderada: caracteriza-se pela restricao
quantitativa de alimentos, afetando principalmente os membros adultos
da familia;

o Inseguranca Alimentar Grave: estagio em que, além dos adultos, as
criancas também sofrem privacdo severa do consumo de alimentos,
atingindo a sua expressao mais critica, a fome (Brasil, 2025a).

Por outro lado, as Regides Centro-Oeste (79,5%), Sudeste (80,3%) e Sul
(86,4%) apresentaram proporcoes substancialmente superiores de domicilios em
condicao de seguranga alimentar (Brasil, 2025a). Dessa forma, a distribuicao da
seguranca e da inseguranca alimentar entre as cinco Grandes Regides do pais
evidencia realidades distintas, refletindo desigualdades estruturais e contextuais no
acesso aos alimentos, as quais se manifestam por meio de diferencas
socioeconOmicas, variacoes na dinamica produtiva e limitacdes na oferta de politicas
publicas capazes de garantir condicdes adequadas de abastecimento, estabilidade e
qualidade nutricional para toda a populagao.

As proporcOes de inseguranga alimentar moderada e grave também se
mostraram mais elevadas nas Regides Norte e Nordeste. Na primeira, a taxa de
domicilios submetidos a restricdo severa de acesso aos alimentos (inseguranca
alimentar grave) foi quase quatro vezes superior a observada na Regido Sul (6,3%
versus 1,7%). Assim, essas Regides configuraram-se como os territdrios com os
maiores percentuais de domicilios particulares que vivenciaram, em algum momento
do periodo de referéncia, situacdes de fome (Brasil, 2025a).

Em contraste, as Regides Sudeste (2,3%) e Sul (1,7%) apresentaram as
menores estimativas de inseguranca alimentar grave. Esses resultados evidenciam que
as desigualdades regionais no acesso aos alimentos, ja identificadas nas PNADs de
2004, 2009 e 2013, bem como na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-
2018, permaneceram evidentes na PNAD Continua 2024, apesar dos avangos
observados no Ultimo ano. A vista disso, constata-se que o cenario de disparidades

10
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regionais marcadas pela presenca da inseguranca alimentar persiste nessas regioes,
indicando a continuidade de um quadro estrutural cronico e complexo (Brasil, 2025a).

Figura 2 — Distribuicao dos domicilios particulares, por situacao de seguranca
alimentar, segundo as Grandes Regiodes (%)
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Fonte: Brasil, 2025a.

Em adigdo, foi possivel examinar, ao longo dos anos, o impacto da presenca de
criangas (a0 menos uma com menos de cinco anos) e de idosos (a0 menos um com
sessenta anos ou mais) no panorama da seguranga alimentar dos domicilios. Em todos
os levantamentos, verificou-se que a presenca de pessoas idosas esteve
consistentemente associada a maiores prevaléncias de seguranga alimentar. Em
sentido oposto, domicilios com criancas menores de cinco anos apresentaram menores
prevaléncias de seguranca alimentar e maiores proporcoes de inseguranga alimentar,
independentemente do nivel analisado (Brasil, 2025a).
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Figura 3 — Estado nutricional de idosos na Regiao Centro-Oeste, Brasil
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Fonte: Brasil, 2021

Destaca-se ainda que, em 2024, houve aumento da seguranca alimentar entre
os domicilios com pelo menos um residente menor de cinco anos (68,9% — o maior
valor registrado) como também entre aqueles com pelo menos um morador com
sessenta anos ou mais (78,2%), apos a reducao observada no periodo de 2017-2018
(Brasil, 2025a). Essa constatacdo demanda intervencdes continuas e integradas para
assegurar a estabilidade alimentar para todas as faixas etarias ao longo do tempo,
com agdes que articulem politicas de protecao social, estratégias de fortalecimento da
renda, ampliagdo do acesso a servicos publicos essenciais e iniciativas voltadas a
promocao de sistemas alimentares sustentaveis.

Ao analisar o estado nutricional da populagao idosa na Regido Centro-Oeste,
constatou-se que, no DF, dos 2.626.017 individuos acompanhados pela Atencao
Primaria a Saude em 2019, 10,49% apresentavam baixo peso (Brasil, 2021). Essa
constatacao pode indicar importante condicao de vulnerabilidade nutricional e de
seguranga alimentar, o que reforca a necessidade de estratégias especificas de
monitoramento, prevencao e intervencao, com vistas ao envelhecimento mais
saudavel.
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3.2 Dados relevantes sobre seguranca alimentar e vulnerabilidade da
pessoa idosa no DF

No ambito do DF, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional foi instituida
pela Lei n. 4.085/2008, com a finalidade de respeitar, proteger, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a concretizacdo do direito a alimentacao adequada,
assegurando as ferramentas necessarias para sua efetividade. Para tanto, ao longo
dos anos, foram implementadas as seguintes estratégias: programa restaurantes
comunitarios; programa cartdo prato cheio (modalidade pecunia e alimentos- cesta
basica e verde); fornecimento de refeigdes as unidades socioassistenciais; e atividades
de educacao alimentar e nutricional como eixo transversal as demais acoes (Distrito
Federal, 2025a). Integram o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do DF o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea/DF) e a Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal (Caisan/DF) (Distrito Federal,
2008).

Desse modo, incumbe a Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Subsan), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes), atuar de forma
articulada e intersetorial na formulacao e implementacdo de politicas publicas que
assegurem a efetivacdo do direito a alimentacdo adequada, por meio de estratégias
que integrem diferentes setores governamentais e sociais, promovam a reducao das
desigualdades no acesso aos alimentos e reforcem mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua das agdes desenvolvidas (Distrito Federal, 2025a).

A populacao estimada do DF é de 2.983.164 habitantes, 401.534 (13,46%) com
60 anos ou mais (Figura 4). Essa proporgao vem crescendo de forma continua, tendo
dobrado entre 2010 e 2022, de acordo com o IBGE. Projecdes indicam que, em 2042,
a proporcao e o numero absoluto de idosos no DF dobrarao em relacdo a 2024 (Brasil,
2023; 2025b).
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Figura 4 — Piramide etaria do DF, segundo Censo IBGE 2022
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Fonte: Brasil, 2023.

O DF é a Unidade da Federagao (UF) com a maior expectativa de vida do pais
(79,7 anos), com 13,46% da populagao com 60 anos ou mais. Em 2022, havia 68,34
idosos para cada 100 pessoas com até 14 anos (Brasil, 2023; 2025b).

O Indice de Desenvolvimento Humano do DF, calculado pelo IBGE em 2021, foi
de 0,814, valor que vem se mantendo estavel desde 2010. Ja o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), que mensura as condi¢oes de vida, as caréncias sociais e
0 bem-estar da populacao ficou em 0,33468 (média), variando de 0,07295 (Lago Sul
— muito baixo) a 0,74712 (SCIA — muito alto). Nove Regides Administrativas (RAs)
apresentaram IVS alto (0,401 a 0,500) ou muito alto (0,501 a 1,000) (Mapa 1).
Quanto mais alto o valor, maior a vulnerabilidade (Distrito Federal, 2024).
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Mapa 1 — Regioes administrativas com maiores valores de Indice de
Vulnerabilidade Social, DF, 2021

[P e+ Planaltina
VS 0,48045

o

+» Plano Piloto

* Sdo
Sebastiao

VS 0,54015

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2025.

Especificamente quanto ao componente renda e trabalho do IVS, que
contabiliza renda per capita de até 0,5 salario-minimo, desocupacao de adultos,
trabalho informal e renda média das familias, o DF apresentou IVS entre 0,03766 (SIA)
e 0,85569 (Sol Nascente/Por do Sol). Quatorze RAs tiveram IVS acima de 0,401 nessa
dimensao (Mapa 2) (Distrito Federal, 2024).
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Mapa 2 — Regides administrativas com maiores valores de Indice de
Vulnerabilidade Social na dimensao renda e trabalho, DF, 2021

« Planaltina
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Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados do estudo, 2025.

Em 2025, 34.684 idosos (8,64% do total) receberam o Beneficio de Prestacao
Continuada pago pelo Governo Federal (Brasil, 2025c). No DF, o Programa Cartao
Prato Cheio, que concede crédito mensal de R$ 250,00 para aquisicao de géneros
alimenticios, investiu R$ 314.985.147,95 em 2025. Ja o Programa DF Social, voltado a
transferéncia de renda mensal no valor de R$150,00, totalizou R$ 114.799.347,00 em
2025. Para todos esses programas, nao se localizaram dados estratificados por idade
e/ou RA (Distrito Federal, 2025c¢).

Embora ndo se disponha de dados publicos desagregados por RA sobre a
prevaléncia de Inseguranca Alimentar entre a populacdao idosa do DF, é possivel
analisar indicadores de vigilancia nutricional e alimentar, relevantes para mapear as
vulnerabilidades e os habitos de consumo deste grupo.

O Ministério da Saude divulga dados de vigilancia nutricional e alimentar
relativos ao estado nutricional e ao consumo alimentar de diversas faixas etarias, para
todas as UF, a partir do acompanhamento das equipes de atencao primaria a saude.
Para o DF, os dados disponibilizados estao subdivididos por regidao de saude (RS)
considerando ainda a divisdo adotada até 2015 (15 RS). Assim, para facilitar o
entendimento, o Quadro 1 apresenta o comparativo entre a divisao antiga e a
atualmente adotada pela SES-DF (7 RS). Nao se localizaram dados de vigilancia
nutricional e alimentar por RA.
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Quadro 1 — Comparativo da divisao do territorio do DF em regioes de salde

Regido de Saude —

Regides

conforme padrao adotado até 2015 e a partir de 2016

Regido de Saude —

Regides

Administrativas Administrativas
AL abrangidas —— abrangidas
Asa Norte Cruzeiro
Regional de Saude HEE NNOrte Sauaiiteite
da Asa Norte VarJa_o Lot SUI
Cruzeiro Central Plano Piloto
Sudoeste/Octogonal Sudoeste/Octogonal
Regional de Saude Asa Sul Varjao
da Asa Sul Lago Sul
Regional de Satide Guara Candango[éndia
do Guara =l 2 Sl
SCIA Nucleo Bandeirante
g:andangolapdla Centro-Sul _Park Way
. , Nucleo Bandeirante Riacho Fundo
Regional de Saude : =
do CNBRFPW R_lacho Fundo I Riacho Fundo II
Riacho Fundo II SCIA (Estrutural)
Park Way Sia
Regional de Saude Paranoa Itapod
do Paranoa Itapoa Leste Jardim Botanico
Regional de Saude Sao Sebastido Paranoa
de Sao Sebastido Jardim Botanico Sao Sebastidao
Regional de Saude Planaltina Arapoanga
de Planaltina (Arapoanga) Fercal
Regional de Satide SobraFIinho Norte PIanaIt'ina
de Sobradinho (Sobradinho II) Sobradinho
(Fercal) Sobradinho II
Redgleo;:;zc:gnsdai:de Brazlandia Brazlandia
Regional de Satide Ceilandia _ Oeste Ceilandia _
de Ceilandia (Sol Nascente/Por do Sol Nascente/Por do
Sol) Sol
Regional de Saude Recanto das Emas Agua Quente
do Recanto das Emas (Agua Quente) Aguas Claras
Regional de Saude . L
de Samambaia Samambaia Arniqueira
- Sudoeste
Taguatinga Recanto das Emas
Regional de Saude Vicente Pires Samambaia
de Taguatinga Aguas Claras Taguatinga
(Arnigueira) Vicente Pires
Regional de Saude Gama sul Gama
do Gama
Rzilc;giltgeMSa]i?ade Santa Maria Santa Maria

Obs.: As RAs entre parénteses foram criadas apds a normatizacdo das RS.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.
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Os aspectos relacionados a nutricdo estao intimamente ligados ao perfil de
morbidade. No Brasil, as doencas cronicas representam as principais causas de
morbimortalidade. O pais vem enfrentando o aumento expressivo dos indices de
sobrepeso e obesidade em todas as faixas etarias, fortemente associadas a distlrbios
cardiovasculares (infarto), neuroldgicos (acidente vascular cerebral) e neoplasicos,
exigindo acoes intersetoriais permanentes (Brasil, 2014).

A andlise dos dados de vigilancia nutricional e alimentar de 2021 a 2025
evidencia que o percentual de pessoas idosas com sobrepeso no DF ultrapassou os
50% em algumas RS, com média de 44,77% em 2025. De 2021 para 2024, houve
tendéncia de queda no percentual e estabilidade em 2025. A RS Asa Sul
apresentou os menores indices em 2022, 2023 e 2024, enquanto a RS Samambaia
registrou os maiores indices em 2024 e 2025 (Grafico 1).

Grafico 1 — Série historica do percentual de pessoas idosas com sobrepeso
acompanhadas por equipes de atencao primaria a saude, por regiao de saide, DF,
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.

A proporcao de pessoas idosas de baixo peso, por sua vez, permaneceu
inferior a de sobrepeso, variando de 9,99% a 17,43%, com média de 10,16%, em
2025. De 2021 para 2024, houve tendéncia de aumento no percentual e queda em
2025. A RS Samambaia apresentou os menores indices em 2021, 2023, 2024 e
2025, enquanto a RS Asa Sul, concentrou os maiores de 2022 a 2025 (Grafico 2).
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Grafico 2 — Série historica do percentual de pessoas idosas com baixo peso
acompanhadas por equipes de atencao primaria a saude, por regiao de salde, DF,
2021 a 2025
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Fonte: elaboracdo proépria a partir dos dados do estudo, 2025.

Além da analise corporal, a vigilancia nutricional e alimentar avalia os habitos
alimentares. O padrao de trés refeicdes principais (café da manh3, almoco e jantar),
culturalmente consolidado e mais comum no Brasil, permite avaliar se uma familia tem
acesso ao minimo necessario de aporte caldrico e nutricional dentro do seu contexto
social, pois fornece 90% do total de calorias consumidas em um dia. Se uma familia
nao consegue realizar as trés refeicoes principais, evidencia-se um sinal claro de
inseguranca alimentar grave (Brasil, 2014).

No DF, os percentuais de pessoas idosas que informaram realizar as trés
refeicoes diarias sdo expressivos: 70,97% (RS Samambaia) a 90,54% (RS Sao
Sebastiao), em 2023; 70,45% (RS Asa Sul) a 91,84% (RS Recanto das Emas), em
2024; e 70,59% (RS Sobradinho) a 91,59% (RS Planaltina), em 2025 (Grafico 3).
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Grafico 3 — Série historica do percentual de pessoas idosas que realizam as trés
refeicoes principais diariamente, acompanhadas por equipes de atencao primaria
a salde, por regiao de saude, DF, 2023 a 2025
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do estudo, 2025.

Em relacao aos tipos de alimentos consumidos pela populagao idosa,
consolidaram-se os dados de quatro categorias (Brasil, 2014):

e Feijao: junto com o arroz, corresponde a %4 da alimentacao. A maioria dos
brasileiros optam pelo consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados. No grupo dos feijoes, estao inclusas leguminosas como ervilhas,
lentilhas e grdao-de-bico, fontes de proteinas, fibras, vitaminas do complexo B
e minerais essenciais, como ferro, zinco e calcio. Gracas ao alto teor de fibras
e a quantidade moderada de calorias por grama, oferecem elevado poder de
saciedade, auxiliando no controle da ingestao alimentar e na prevencao a
ingestdo excessiva de calorias. No DF, o percentual médio de consumo de
feijao entre pessoas idosas ultrapassou os 80%, com variacao de 54,55%
(RS Asa Sul em 2024) a 96,57% (RS Planaltina em 2025) e tendéncia de
crescimento (Grafico 4);

e Frutas: ha imensa variedade de frutas no pais durante todo o ano, com precos
acessiveis. Podem ser consumidas em qualquer momento do dia, in natura,
em sucos ou vitaminas, associadas ou nao as refeicoes. Fornecem fibras,
vitaminas, sais minerais e outros compostos que ajudam a controlar doencas.
No DF, o percentual médio de consumo de frutas entre pessoas idosas
também ultrapassou 80%, com variacao de 52,38% (RS Asa Sul em 2025)
a 95,32% (RS Planaltina em 2024), com tendéncia de queda (Grafico 5);
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e Verduras e legumes: assim como as frutas, apresentam grande diversidade
e disponibilidade durante todo o ano. Sao consumidos in natura, cozidos,
triturados, em sopas, molhos e outros preparos quentes ou frios. Sao fontes
de fibras, nutrientes e antioxidantes e ajudam na saciedade e no controle de
peso. No DF, o percentual médio de consumo de verduras e legumes entre
pessoas idosas ultrapassou 80%, com variacao de 64,71% (RS Sobradinho
em 2025) a 93,77% (RS Planaltina em 2025), com tendéncia de crescimento
(Grafico 6);

o Ultraprocessados: inclui itens como macarrdo instantaneo, refrigerantes,
biscoitos, embutidos, salgadinhos, doces, bebidas adocadas e outras
guloseimas industrializadas. Devido a formulagao e a forma de apresentacao,
tendem a ser consumidos em excesso e a substituir os alimentos in natura e
minimamente processados, base de uma alimentacdo saudavel. Sua produgao
complexa envolve mdltiplas etapas, técnicas de processamento e o uso de
diversos ingredientes, incluindo altas quantidades de sal, agucar, dleos,
gorduras e aditivos de uso exclusivamente industrial e, por isso, apresentam
composicao nutricional desbalanceada, com baixa carga nutricional e elevada
carga caldrica. Ademais, as formas como sdao produzidos, distribuidos,
comercializados e consumidos afetam desfavoravelmente a cultura alimentar,
a vida social e o meio ambiente. No DF, o percentual médio de consumo de
alimentos ultraprocessados entre pessoas idosas ultrapassou 45%, com
variagao de 14,95% (RS Planaltina em 2025) a 79,82% (RS Ceilandia em
2025), com tendéncia de crescimento (Grafico 7).

Grafico 4 — Série historica do percentual de pessoas idosas que consomem feijao
diariamente, acompanhadas por equipes de atencao primaria a salde, por regido
de saude, DF, 2023 a 2025
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.
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Grafico 7 — Série historica do percentual de pessoas idosas que consomem
alimentos ultraprocessados diariamente, acompanhadas por equipes de atencao
primaria a salde, por regiao de saiude, DF, 2023 a 2025
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.

Em conjunto, pode-se verificar que as pessoas idosas do DF apresentam habitos
saudaveis de alimentacdo, com elevado percentual de consumo de alimentos naturais
e menor consumo de ultraprocessados, embora o indice de sobrepeso esteja alto. As
RS que apresentaram dados mais divergentes das médias (dispostas nos valores totais
dos graficos), em 2025, foram Samambaia (55,26% de sobrepeso — Grafico 1), Asa
Sul (17,43% de baixo peso — Grafico 2; 52,83% consumiam frutas — Grafico 5),
Sobradinho (70,59% realizavam trés refeicdoes por dia — Grafico 3), Sdo Sebastiao
(75,86% consumiam feijdo — Grafico 4) e Ceilandia (79,82% consumiam
ultraprocessados — Grafico 7) (Mapa 3).
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Mapa 3 — Dados mais relevantes de vigilancia nutricional e alimentar de pessoas
idosas, acompanhadas por equipes de atencdo primaria a salde, por regiao de
saude, DF, 2025
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2025.
4 CONCLUSOES

Tendo em vista o contetido desenvolvido neste Estudo Técnico, conclui-se que:
e A principal limitacdo para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes no tocante a prevaléncia de Inseguranca Alimentar em
pessoas idosas no DF reside na auséncia de dados publicos e
periddicos, desagregados por Regiao Administrativa;

e Essa lacuna impede o mapeamento preciso das areas de maior
vulnerabilidade e dificulta o direcionamento adequado dos recursos,
apesar da existéncia de instancias de governanca como o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea/DF) e a
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan/DF).

e Embora o DF apresente elevado Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e a maior expectativa de vida do pais (79,7 anos), persistem
expressivas disparidades territoriais de vulnerabilidade social;

e 0O Indice de Vulnerabilidade Social classificado como alto ou muito alto
em diversas RAs (a exemplo de Sol Nascente/Por do Sol, SCIA e Sao
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Sebastido) indica uma base de vulnerabilidade socioecondmica que
agrava o risco de inseguranca alimentar para os idosos residentes;

O estado nutricional das pessoas idosas no DF apresenta dupla carga
de desafios que demandam atencdo imediata: alta prevaléncia de
sobrepeso (média de 44,77%) e presenca de baixo peso (média de
10,16%) nas pessoas idosas acompanhadas pela Atencdo Primaria,
evidenciando importantes fragilidades nutricionais que exigem
vigilancia continua e acOes articuladas;

Os padroes de consumo alimentar sao preocupantes:
aproximadamente 46,01% das pessoas idosas afirmam consumir
ultraprocessados, com tendéncia de aumento entre 2024 e 2025;
Esse consumo revela extrema disparidade territorial: a RS Ceilandia
apresenta o maior percentual (79,82%), contrastando fortemente com
a RS Planaltina (14,95%). Essa disparidade reforca a necessidade de
intervengdes focalizadas de promogao da alimentacao adequada e
saudavel;

O conjunto dos achados reforca a necessidade urgente de agdes
intersetoriais entre Saude e Assisténcia Social;

Essas acdes devem focar no fortalecimento das politicas de
transferéncia de renda, na melhoria do monitoramento nutricional, e
no aprimoramento dos sistemas alimentares, com o objetivo de
garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional para a populacao idosa
do Distrito Federal.

5 RECOMENDACOES TECNICAS

Tendo em consideracao o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

Dar ampla publicidade do conteldo integral deste Estudo Técnico ao
Plenario da CLDF e a populacao do DF;

Encaminhar este Estudo Técnico aos gestores das Secretarias de
Desenvolvimento Social e de Saude com o objetivo de subsidiar
processos decisorios, orientar o aprimoramento das agles existentes
e fomentar a formulacdo de estratégias mais eficazes para fortalecer
a seguranga alimentar e nutricional da pessoa idosa no ambito
institucional;

Promover debate qualificado e urgente sobre a situacao da
inseguranca alimentar entre pessoas idosas residentes no Distrito
Federal, em Audiéncia Publica ou Comissao Geral;

Realizar reunido técnica com o Conselho de Seguranca Alimentar e

Nutricional (Consea/DF) e/ou com a Camara Intersetorial de
25
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Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal (Caisan/DF) para
discutir estratégias e estudos voltados para a seguranca alimentar da
pessoa idosa no DF;

Apresentar projeto de lei para instituir a obrigatoriedade de estudos
periddicos da prevaléncia de Inseguranga Alimentar (IA) na populacao
idosa por Regidao Administrativa (RA), utilizando metodologias
reconhecidas (ex.: Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA);
Apresentar projeto de lei para inclusao de indicadores especificos de
IA da pessoa idosa no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) do DF;

Encaminhar requerimento de informagdo a Secretaria de
Desenvolvimento Social (Sedes) para apresentacao dos dados dos
beneficiarios dos programas Prato Cheio e DF Social, de 2021 a 2025,
por més, contendo iniciais, idade, género sexual e regidao
administrativa, no formato de planilha .csv, a serem disponibilizados
para tratamento pela Concfis;

Favorecer a reestruturacao e a ampliacao do sistema de segurancga
alimentar e nutricional, com énfase no fortalecimento das acbes
intersetoriais, visando garantir acesso regular e permanente a
alimentos adequados e saudaveis para a populacao idosa;
Encaminhar Indicacdo ao Poder Executivo, em especial ao IPEDF, para
promover a realizacao de estudos periddicos sobre a seguranca
alimentar da populacao idosa, com desagregacao por Regiao
Administrativa, de modo a possibilitar 0 monitoramento sistematico
das vulnerabilidades, a identificagao de desigualdades territoriais e a
formulagao de politicas publicas mais precisas e efetivas;

Encaminhar Indicacdo ao Poder Executivo, em especial a Secretaria de
Estado de Salude (SES) e a Sedes, para a capacitacdo continuada dos
profissionais de salde e assisténcia social para identificar e intervir em
casos de negligéncia e abandono associados a desnutricao;
Encaminhar Indicacdo ao Poder Executivo, em especial a SES, para
aprimorar o rastreio nutricional e a busca ativa de idosos em IA,
principalmente em RAs vulneraveis.
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