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APRESENTACAO

Este Relatério apresenta a analise da Visita Técnicarealizadaem 10 de marco
de 2025, na comunidade denominada fFavelinha da 4 Ol6calizada na Regido
Administrativa Recanto das Emas (RA-XV). A visita foi conduzida como parte do
assessoramento especializado aComissao de Assuntos Sociais (CAS)

O objetivo da visita foi avaliar aspectos relacionadosa infraestrutura urbana,
acessibilidade, mobilidade e ao acesso a servigos publicos essenciais.Além disso, 0
relatério contempla a proposta de realocacdo territorial da comunidade e a
revitalizacdo do espaco atualmente ocupado.

A elaboracédo destedocumento esta em conformidade com osincisos Il e VI
do artigo 10 da Resolucéo n. 3382023, que estabelece:

Art. 10. A Conofis compete:

Il 7 desempenhar atividades de consultoria técnicolegislativa e

assessoramento especializado as comissdes no desempenho da
atividade de fiscalizacéo e controle, no acompanhamento de planos e

programas governamentais, no controle dos atos do Poder Executivo

e Legislativo, bem como no exercicio da fiscalizagdo, inclusive em
matéria de execucao orcamentdria do Distrto Federal;

VIII 7 elaborar, sempre que solicitado por parlamentar, Mesa Diretora,

comissao ou lideranga, estudos, pareceres técnicos, notas técnicas e
relatérios relativos a planos, programas e acdes governamentais,

inclusive em matéria de execucdo orcamentaria, no ambito da

fiscalizagdo, controle eacompanhamento de politicas publicas e contas
publicas (Camara Legislativado Distrito Federal, 2023).
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1 INTRODUCAO

A Lei Distrital n. 510, de 28 de julho de 1993, criou a Regido Administrativa
(RA) Recanto das Emas (RA XV)localizada entre as RAs Gama e Samambaia(Mapas
1 e 2). Antes disso, a &rea era denominada Nucleo Rural Vargem da Benc¢éo, composa
por chacaras arrendadas pela Fundacédo Zoobotanicaque foram desapropriadas para
a criacdo dos primeiros lotes (Distrito Federal, 2017a).

Mapa 1 i Localizacdo da RA Recanto das Emas

o

o

o

= o
w
ooy w
XXV o
oy

w

Legenda:
B RA XV - Recanto das Emas

Fonte: GedPortal-DF, 2025.

Mapa 2 i Limites territoriais 1T RA Recanto das Emas

Geoportal | DF

arapoanca
2RnicuERA

Fonte: GedPortal-DF, 2025.
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A RAintegra a Unidade de Planejamento Territorial (UPT) Sul, concentrando
28,13% da populacdo dessa unidade, que também abrange as RAs do Gama, Riacho
Fundo Il e Santa Maria (Distrito Federal 2022b). Em relacdo a populacéo total do
Distrito Federal, 0 Recanto das Emas representa 9,09% (115.550 habitantes) (Distrito
Federal, 2024a).

A comunidade denominada A Fa v el i n h aMapaa3),4cOn6titui uma
ocupacao irregular urbana dentro do Recanto das Emas Assim o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica(2024, p. 52) define favelas e comunidades urbanas

Territérios populares originados das diversas estratégias utilizadas pela
populacao para atender, geralmente de forma autbnoma e coletiva, as
suas necessidades de moradia e usos associados (Comercio, servicos,
lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e adequacéo das
politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do

direito a cidade.

Mapa 31 Localizagédo da Favelinha da 406

w Favelinha da 406 g

Fonte: GeoPortal-DF, 2025 e Google Earth 2025(adaptadas).

De acordo com o Comentario n. 4 do Comité das Nacbes Unidas sobre os
Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais(apud Brasil, 2013a, p. 35-37), o direito a
habitacdo adequadasegue 0s seguintes critérios:
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1 Seguranca juridica da posse : protecdo legal contra despejos forcados,
pressbes incomodas e outras ameagcas.E necessario que o poder publico
adote medidas imediatas com o objetivo de conferir seguranca juridica de
posse a pessoas efamilias privadas desta protecdo, com efetiva consulta
as pessoas eaos grupos afetados.

1 Disponibilidade de  servicos, materiais, facilidades e
infraestrutura : acesso sustentavel a recursos naturais e comuns,como
agua potavel, energia elétrica para cozinhar, aquecer e iluminar,
saneamento, armazenamento de alimentos, depositos de residuos e de
lixo, drenagem e servicos de emergéncia

9 Custo acessivel : os custos financeiros de uma habitacdo ndo devem
comprometer a satisfacédo de outras necessidades béasicasE necessario
que o poder publico implemente iniciativas para assegurar que a
porcentagem dos custos relacionados a habitacdo seja, em geral,
mensurada de acordo com os niveis de renda

1 Habitabilidade: deve ser habitavel, em termos de prover aos moradores
um espaco adequado eprotegé-los do frio, da umidade, do calor, da chuva,
do vento ou de outras ameacas a saude, riscos estruturais e riscos de
doenca. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser assegurada

91 Acessibilidade : deve ser assegurado o acessoa moradia para todos que
tém direito, com atencgao especial a grupos em situacéo de vulnerabilidade.

1 Localizacdo : deve estar em uma localizacao que permita acesso a opg¢oes
de emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras necessidades
sociais. Habitac6es ndo devem serconstruidas em locais poluidos nem nas
proximidades de fontes de poluicdo que ameacem o direito a saude dos
habitantes.

1 Adequacdo cultural : a maneira como a habitacdo € construida, os
materiais de construcdo usados e as politicas em que se baseiamdevem
possibilitar a apropriada expressao da identidade e diversidade cultural da
habitacao.
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2 METODOLOGIA

Este Relatério fundamenta-se nas observacdes realizadas durante a visita
técnicaa comunidadeit F a v e | i n hRarad eoletd de@awlos, foram utilizados trés
formularios com o intuito de registrar os elementos relativos a infraestrutura urbana,
acessibilidade e mobilidade além do acesso aos servigcos publicos essenciaisTambéem
foram feitos registros fotogréaficos para documentar as condigdes observadas

Adicionalmente, foram coletadas informacbes em reunido com Orgaos
publicos, liderancas comunitarias e representantes do Poder Legislativo presentes na
visitacdo, a saber. Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF); Defesa Civil do
Distrito Federal; Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (®jus); Comissdo de
Assuntos Sociais(CAS) Administracdo Regional de Recanto das Emag administrador
regional Carlos Dalvan; Deputado Rogério Morro da Cruz e Lider Comunitaria Maria
de Fatima dos Santos(Bia).

Também foram realizadas consultas ao site GedPortal-DF para identificar os
equipamentos urbanos nas proximidades da comunidade, além do levantamento das
normas que aprovaram o projeto urbanistico de parcelamento do solo da nova area
destinada a realocacéo das familias

As sec¢des seguintes desteRelatdrio apresentam os resultados da visita técnica
no tocante aos elementos:

i. infraestrutura urbana;

ii. acessibilidade e mobilidade urbana;

iii. acesso aos servicos publicos essenciais;

iv. projeto de realocacdo territorial da comunidade;

v. revitalizacdo do espaco atualmente ocupado.

3 ASPECTOS RELEVANTES DA VISITA TECNICA
3.1 Infraestrutura urbana da Favelinha da 406

A ocupacao territorial da Favelinha da 406 ocorreu de forma gradual ao longo
dos anos. Imagens de satélite do Google Earthrevelam que se nota, em 2002, a RA
Recanto das Emas ainda em fase de implementacdo de infraestrutura urbana
(Imagem de satélite 1 ). Na época, as vias publicas ainda ndotinham pavimentacéo,
sendo compostas por terra compactada. Equipamentos urbanos, como pracas, ainda
nao tinham sido construidos. Nesse periodo,néo havia qualquer ocupacgéo irregular na
area que atualmente corresponde a Favelinha da 406.
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Imagem de satélite 11 Favelinha da 406, em 2002 na RA Recanto das Emas

Fonte: adaptada de Google Earth, 2002

De acordo com a Lei Complementar n. 1.007, de 28 de abril de 2022, que
estabelece alLei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS), a area ocupada pela Favelinha
da 406 estd enquadrada na categoria de uso in st i t u conde réapkrmitiddi
exclusivamente o uso institucional publico ou privadod , s e n d aa ufilizagdo parad
fins residenciais (Mapa 4 ).

Mapa 4 | Uso e ocupa(;ao do solo da Favelinha da 406, na RA Recanto das Emas
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B csis

Fonte: Mapa 13Ai1 LUOS DF 2022.

Nas imagens de satélite de 2008 (Imagem de satélite 2 ), identificam-se as
primeiras ocupacodes irregularesna area. Trés anos depois, observase um crescimento
acelerado da oaupacéo, com instalacdo de novas moradias(Imagem de satélite  3).
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Imagem de satélite 2 1 Favelinha da 406, em 2008 , na RA Recanto das Emas
A ¥ - > \ o d - e &

Fonte: adaptada de Google Earth, 2008

Imagem de satélite 317 Favelinha da 406, em 2011, na RA Recanto das Emas

Fonte: Google Earth, 2011 (adaptada).

Em 2018 (Imagem de satélite  4), a area ja estava quase inteiramente
ocupada, restando poucos espacos livres no lote. Além disso, nota-se o inicio das
primeiras ocupagdes do lote em frente & area da Favelinha da 406 (Imagem de
satélite 4 , marcacao em azul.
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Imagem de satélite 4 1 Favelinha da 406, em 2018 na RA Recanto das Emas

Fonte: adaptada de Google Earth, 2018.

A imagem de satélite mais recente, de 2024 (Imagem de satélite 5 ),
confirma a total ocupacéo da area irregular, além de um aumento de residéncias na
area em frente a Favelinha da 406. Durante a visita técnica, moradores relataram que
essa hova ocupacao é composta por pessoas que ndo pertencem a comunidade
original da Favelinha.

Imagem de satélite 517 Favellnha da 406, em 2024, na RA Recanto das Emas

Fonte: adaptada de Google Earth, 2024.

A visita ao local permitiu a identificacdo de diversos aspectos da infraestrutura
urbana. O primeiro ponto observado foram as vias publicas (Imagem de satélite 6
e Fotografias1a 4 ).
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As vias publicas que circundam a area da Favelinha possuem pavimentacao
asféltica, mas em condi¢Ges precérias de conservagdo. As ruas apresentam buracos
que favorecem o acumulo de agua, e, em varios trechos, o asfalto se desprendeu,
deixando exposta uma camada de terra e cascalhos. Como resultado, as vias
apresentam superficie irregular, dificultando o trdfego de veiculos e pedestres
(Fotografias 1a 4 ).

Imagem de satélite 6 1 Vias publicas da Favelinha da 406 na RA Recanto das
Emas

¥
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Vias Publicas
Favelinha da 406

Fonte: adaptada de Google Earth, 2025.
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Fotografias 1, 2,3 e 4 1 Vias publicas da Favelinha da 406 na RA Recanto das
Emas

. )
\f\\~

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializadp2025.

Durante a visita técnica, observou-se que as moradias contam com
abastecimento de dgua, no entanto, ndo foi possivel determinar com exatidao a origem
desse abastecimento. Mas registra-se a existéncia de alguns reservatérios de agua
(cai x as sudparas.u a )

Quanto a infraestrutura, foi possivel constatar que as casas nao estédo
conectadas a rede de esgoto. O esgoto doméstico é despejado diretamente nas vias
publicas, sem qualquer tipo de tratamento (Fotografias5 e 6). Além do intenso mau
cheiro, essa condicdo representa um sério risco a saude publica, tornando os
moradores vulneraveis a infeccbes graves, como diarreia, cOlera, hepatite A e
leptospirose.

A rede coletora de aguas pluviais também foi analisada. Observou-se apenas
um Unico bueiro no percurso da visita (Fotografia 7 ), o que sugere infraestrutura
insuficiente para o escoamento das aguasem periodos de chuvasintensas. Além disso,
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0 bueiro encontrava-se em mas condicfes de conservacao, comacumulo de bastante
residuos e terra.

Fotografia5 1 Esgoto a céu aberto na Fotografia 6 1 Esgoto a céu aberto na
Favelinha da 406 na RA Recanto das Favelinha da 406 na RA Recanto das

Emas Emas

e SR PAG

: s T GHEL 3358 gt
Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializadp2025. assessoramento especializadp2025.

Outro problema identificado foi 0 manejo inadequado dos residuos sélidos
Residuos domiciliares,comerciais, da construgao civil e equipamentos eletroeletrénicos
estavam descartados de maneira irregular (Fotografia s 8 a 10). Os residuos
domeésticos e comerciais estavamacondicionados de forma precéria com embalagens
rasgadas. Residuos da construcgdo civil foram encontrados em lotes vagos em frente a
Favelinha, enquanto os equipamentos eletroeletronicos descartados estavam
empilhados ao longo das vias publicas.

O descarte inadequado de residuos representa riscos ambientais e sanitarios
favorecendo a proliferacdo de vetores de doencas e o acumulo de agua parada,
propiciando a reproducdo de mosquitos transmissores da dengue, febre amarela e
chikungunya.

No que diz respeito a iluminacdo publica, verificou-se a presenca de postes
(Fotografia 11). Contudo, como a visita se deu no periodo diurno, ndo foi possivel
avaliar o funcionamento, o tipo de lampada utilizada e se o quantitativo é suficiente
para a iluminagdo adequada da area. Observou-se ainda um emaranhado de fios
conectados clandestinamente a rede elétrica.
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Fotografia 7 1 Bueiro em mas Fotografia 8 1 Residuos soélidos
condi¢cbes de conservagéo na acumulados nas vias da Favelinha da
Favelinha da 406 na RA Recanto das 406, na RA Recanto das Emas

Emas

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de

assessoramento especializadp2025. assessoramento especializadp2025.
Fotografia 9 1 Residuos soélidos Fotografia 10 T Residuos sélidos
acumulados nas vias da Favelinha da acumulados nas vias da Favelinha da
406, na RA Recanto das Emas 406 na RA Recanto das Emas

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializadp2025. assessoramentoespecializadq 2025.

22

Praca Municipal Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 i CEP 70094-902 i BrasiliaDFi Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br i conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICEPRESIDENCIA —

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacdo, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orcamentaria

Fotografia 11 T lluminacdo publica na Favelinha da 406, na RA Recanto das Emas

LJE

Fonte: acervo préprio da eque de assessoramento espeC|aI|zad02025

Embora a ocupacaoda Favelinha da 406 esteja fixada, ndo € possivel dizer que
se trata de uma area urbana consolidada. Segundo a Lei n. 12.651/2012, uma area
urbana consolidada deve atender aos seguintes critérios (Brasil, 2012b, grifo nosso):

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano

diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente

edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacbes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois)  dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel,

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos

Dessa forma, constata-se que a infraestrutura urbana da area apresenta séria
deficiéncia. Dos equipamentos elencados na Lei n. 12.651/2012, concluiu-se que a
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Favelinha ndo dispbe de esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidose distribuicdo de energia elétrica
regular. Apesar de possuir um bueiro, ndo é possivel afirmar que o local tem um
sistema de drenagem de aguas pluviaisadequado.

3.2 Tipologia construtiva das habitagcoes da Favelinha da 406

Ao longo da visita, foram averiguadas as tipologias construtivas das habitacdes
na Favelinha da 406, caracterizada comoum assentamento urbano precéario. Conforme
o Guiapara o Mapeamento e Caracterizacao de Assentamentos PrecéariogBrasil, 2010,
p. 9), assentamentos precariostém em comum:

i areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de
baixa renda; i a precariedade das condig6es de moradia, caracterizada
por inUmeras caréncias e inadequaces, tais como: irregularidade
fundiaria; auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental;

localizagdo em areas mal servidas por sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos
geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias
construtivas da unidade habitacional; T a origem histérica, relacionada
as diversas estratégias utilizadas pela populacdo de baixa renda para
viabilizar, de modo autébnomo, solugdo para suas necessidades
habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacdo das iniciativas
estatais dirigidas a questédo, bem como da incompatibilidade entre o

nivel de renda da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades
residenciais produzidas pelo mercado imobiliario formal.

O material construtivo predominante nas vedacdes externas dasedificacdes da
Favelinha € a madeira reaproveitada. Outros materiais encontrados foram lona
plastica, telha metélica usada, espuma e papeldo (Fotografias 1 2 a 15), todos com
alto potencial inflamavel.
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Fotografia 12 T Tipologia construtiva Fotografia 1 3 T Tipologia construtiva
das residéncias da Favelinha da 406 , das residéncias da Favelinha da 406 ,

na RA Recanto das Emas na RA Recanto das Emas

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de

assessoramentoespecializadq 2025. assessoramento especializadp2025.
Fotografia 14 T Tipologia construtiva Fotografial 571 Tipologia construtiva
das residéncias em frente a Favelinha das residéncias em frente a Favelinha
da 406 , na RA Recanto das Emas da 406 , na RA Recanto das Emas

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializadp2025. assessoramentoespecializadq 2025.

A vulnerabilidade a incéndios das moradias foi evidenciada por dois incidentes
registrados em 2025. Em 21 de fevereiro, um incéndio de grandes proporcdes atingiu
cerca de 30 barracos, destruindo completamente a area afetada (Fotografias 16 e
17).
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Fotografia 16 i Imagem das unidades habitacionais da Favelinha da 406, na RA
Recanto das Emas, antes do incéndio ocorrido em fevereiro/2025

Fonte Google Earth, 2024.

Fotografia 17 1 Imagem da area da Favelinha da 406, na RA Recanto das
Emas, apds o incéndio ocorrido em fevereiro/2025

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializadp2025.

Embora néo faca parte da Favelinha da 406, destacase um segundo incéndio
ocorrido nas vésperas da visita institucional, em barraco situado em lote em frente a
comunidade. O fogo consumiu complemente a estrutura (Fotografias 18 e 19),
reforcando as condi¢des precarias da regiéo.
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Fotografia 18 1 Barraco incendiado em Fotografia 19 T Barraco incendiado em
frente a Favelinha da 406, na RA frente & Favelinha da 406 , na RA

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializadp2025. assessoramento especializado, 2025.

Por fim, ressalta-se que, durante a visita institucional, a equipe ndo acesou o0
interior das residéncias, sendo possivel apenasa observagdo externa das habitacdes

3.3 Aspectos relativos a acessibilidade na Favelinha da 406

A Lei n. 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
define acessibilidade coma

[...] a possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicacao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicose instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O Estatuto também estabelece que € dever dos 6rgaos e entidades do poder
publico, da sociedade, da comunidade e da familia, assegurar prioritariamente as
pessoas com deficiénciao pleno exercicio dos direitos referentes a acessibilidade.

3. 3.1 Calgadas

Um dos objetivos da visita foi analisar os aspectos de acessibilidade na
comunidade. Para tanto, analisou-se a existéncia e as condicfesdas calgadas
27
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De acordo com o Codigo de Transito Brasileiro(CTB), a calcada fié a parte da
via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de
veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de
mobili8rio urbano, sinali(Bras#,&97). vegeta- «0 e

O CTBtambém define o passeio comoafipar t e d au dapista ded a
rolamento, neste Ultimo caso, separada por pintura ou elemento fisico separador, livre
de interferéncias, destinada a circulagédo exclusiva de pedestres e, excepcionalmente,
de ciclistaso .

Na comunidade, evidenciou-se que as poucas calcadas pavimentadasestavam
em condicbes precarias frequentemente obstruidas por construcdes irregulares,
conforme as Fotografia s 20 e 21.

Fotografia s 20 e 21 i Calgcadas em condi¢des precarias com avanco das
edificagc”)e na Favelinha da 406, na RA Recanto das Emas

J\ N

Além disso, identificou-se grande numero de obstaculos, como residuos
eletroeletronicos, impedindo a circulacdo de pedestres (Fotografias 22 e 23).

Fotografias 22 e 23 1 Calcadas com residuos sélidos impedindo a circulacao de
pedestres na Favelinha da 406, na RA Recanto das Emas

‘
- S
i :
: t t

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializadg2025.
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N&o foram encontradas calcadas rebaixadas em desacordo com as diretrizes
da Norma Brasileira (NBR) n. 9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) que estabelece critérios de acessibilidade para espacos publicosconforme os

requisitos apresentados no Quadro 1 (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
2020).
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Quadro 17 Normas de circulagédo externa i calcadas e vias exclusivas de pedestres (ABNT NBR 9050/2020)

PISO

Calcadas e vias exclusivas devem ter piso com as seguintes caracteristicas de revestimento, inclinagéo
e desnivel e garantir uma faixa livre (passeio) para a circulacdo de pedestres, sem degraus.

1 Revestimentos: os materiais de revestimento devem ter superficie regular, firme, estavel e ndo trepidante para
dispositivos com rodas e antiderrapantes, sob qualquer condi¢céo (seco ou molhado);

1 Inclinacdo: a inclinacdo transversal da superficie deve ser de até 2% para pisos internos e de até 3% para pisos
externos. A inclinacao longitudinal da superficie deve ser inferior a 5%. Inclinagdes iguais ou superiores a 5% séo
consideradas rampas e, portanto, devem atender aos critérios estabelecidos para elas;

1 Desniveis: desniveis de qualquer natureza devem ser evitados em rotas acessiveis. Eventuais desniveis no pis
de até 5mm dispensam tratamento especial. Desniveis superiores a 5mm até 20mm devem possuir inclinagao
méaxima de 1:2 (50%). Desniveis superiores a 20mm, quando inevitaveis, devem ser considerados degraus.
T em reformas, pode-se considerar o desnivel maximo de 75mm, tratado com inclinagdo maxima de 12,5% sem
avancar nas areas de circulagdo transversal, e protegido lateralmente com elemento construido ou vegetacao;
T nas &reas de circulacao, quando o desnivel for lateral, observar o descrito no item 4.3.7 da NBR;
i as soleiras das portas ou vaos de passagem que apresentem desniveis de até no maximo um degrau devem ter
parte de sua extensao substituida por rampa, com largura minima de 0,90m e com inclinagdo em fungdo do desnivel
apresentados, atendendo os parametros estabelecidos nas tabelas 4 e 5 da NBR. Parte do desnivel deve ser vencidé
com rampa, e o restante da extensdo pode permanecer com degrau, desde que associado, no minimo em um dos
lados, a uma barra de apoio horizontal ou vertical, com comprimento minimo de 0,30m e com 0 seu eixo posicionado
a 0,75m de altura do piso, sem avancar sobre a area de circulacédo publica.

9 Grelhas e juntas de dilatagdo: em rotas acessiveis, as grelhas e juntas de dilatacdo devem estar fora do fluxo
principal de circulagdo. Quando néo for possivel tecnicamente, os vdos devem ter dimensdo maxima de 15mm,
devem ser instalados perpendicularmente ao fluxo principal ou ter vaos de formatos quadricular/circular, quando
houver fluxos em mais de um sentido de circulagéo;

1 Tampas de caixas de inspec¢édo e de visita: a superficie das tampas deve estar nivelada com o piso adjacente, e
eventuais frestas devem possuir dimensdo maxima de 15nm. As tampas devem estar preferencialmente fora do
fluxo principal de circulacdo. As tampas devem ser firmes, estaveis e antiderrapantes sob qualquer condicao, e as
suas eventuais texturas, estampas ou desenhos na superficie ndo podem ser similares a sinalizagao de piso tatil de
alerta ou direcional,
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9 Capachos, forracdes, carpetes, tapetes e similares: devem ser evitados em rotas acessiveis. Quando existentes
eles devem ser firmemente fixados ao piso, embutidos ou sobrepostos e nivelados de maneira que um eventual
desnivel ndo exceda 5mm. As superficies ndo podem ter enrugamento e as felpas ou forros ndo podem prejudicar

o deslocamento das pessoas.

1 Sinalizac¢&o no piso: a sinalizacéo visual e tatil no piso indicando situacdes de risco e diregao.

INCLINACAO TRANSVERSAL

A inclinagcéo transversal da faixa livre (passeio) das calcadas ou das vias exclusivas de pedestres ndo pode se
superior a 3%. Eventuais ajustes de soleira devem ser executados sempre dentro dos lotes.

INCLINACAO LONGITUDINAL

A inclinagéo longitudinal da faixa livre (passeio) das calcadas ou das vias exclusivas de pedestres deve sempre
acompanhar a inclinacdo das vias lindeiras.

DIMENSOES MINIMAS DA
CALCADA

A largura da calcada deve ser dividida emtrés faixas de uso , conforme definido a seguir:

a. Faixade servico : serve para acomodar o mobiliario, os canteiros, as arvores e 0s postes de iluminac¢éo ou
sinalizagdo. Nas calcadas a serem construidas, recomendae reservar uma faixa de servico com largura
minima de 0,70m;

b. Faixa livre ou passeio : destina-se exclusivamente a circulacdo de pedestres, deve ser livre de qualquer
obstéculo, ter inclinagéo transversal de até 3%, ser continua entre lotes e ter no minimo 1,20m de largura
e 2,10m de altura livre;

c. Faixa de acesso : consiste no espaco de passagem da &rea publica para o lote. Esta faixa € possivel apenag
em calcadas com largura superior a 2,00m. Serve para acomodar a rampa de acesso aos lotes lindeiros sob
autorizacdo do municipio para edificacdo ja construidas.

ACESSO DO VEICULO AO LOTE

O acesso de veiculos aos lotes e aos seus espacos de circulagédo e estacionamento deve ser feito de forma a néc
interferir na faixa livre de circulacéo de pedestres, sem criar degraus ou desniveis. Nas faixas de servico e de acesso
€ permitido a existéncia de rampas.

OBRAS SOBRE O PASSEIO

As obras eventualmente existentes sobre 0 passeio devem ser convenientemente sinalizadas e isoladas
assegurando-se a largura minima de 1,20m para circulagéo, garantindo-se as condigbes de acesso e seguranca de
pedestres e de pessoas com mobilidade reduzia,;

DIMENSIONAMENTO DAS
FAIXAS LIVRES

Admite-se que a faixa livre possa absorver com conforto um fluxo de trafego de 25 pedestres por minuto, em ambos
os sentidos, a cada metro de largura. Para determinacéo da largura da faixa livre em funcéo do fluxo de pedestres,
utiliza-se a seguinte equagéo:

0 O 0 GipRu

Onde,
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L é a largura da faixa livre;
F é a largura necessaria para absorver o fluxo de pedestres estimado ou medido nos horarios de pico, considerando
o nivel de conforto de 25 pedestres por minuto a cada metro de largura;
K é igual a 25 pedestres por minuto;
G & o somatério dos valores adicionais relativos aos fatores de impedancia.
Os valores adicionais relativos aos fatores de impedéancia () so:
a. 0,45 m junto as vitrinas ou comércio no alinhamento;
b. 0,25m junto ao mobiliario urbano;
c. 0,25m junto a entrada de edificac6es no alinhamento.

TRAVESSIA DE PEDESTRES EM
VIAS PUBLICAS OU EM AREAS
INTERNAS DE EDIFICACOES

As travessias de pedestres nas vias publicas, nas vias de &reas internas de edificacbes ou enespacgos de uso coletivo
ou privativo, com circulagao de veiculos, devem ser acessiveis das seguintes formas: com reducéo de percurso, com
faixa elevada ou com rebaixamento de calcada.

A definicdo da localizacdo das travessias nas vias publicas (no meio de quadra, préximo as esquinas ou nas esquinas
€ de responsabilidade do municipio.

REDUCAO DO PERCURSO DA
TRAVESSIA

Para reducéo do percurso da travessig é recomendado o alargamento da calgada, em ambos os lados ou néo, sobre
a pista (Figura 1), dimensdo em metros.

Figura 17 Reducédo de percurso de travessia i exemplo

Alinhamento do imdvel

1

Calgada Calgada

3 Sarjeta

Estacionamento
de veiculos

ls arjata Graina

Estacionamento
de veiculos

0o@

) -
| Travessia elevada < 1

Fonte: ABNTNBR 90502020.

Pista Pista
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Esta configuracdo proporciona conforto e seguranca e pode ser aplicada tanto para a faixa elevada como para o
rebaixamento de calcada.

FAIXA ELEVADA PARA
TRAVESSIA

A faixa elevada, quando instalada, deve atender a legislacéo especifica.

REBAIXAMENTO DE CALCADAS

Os rebaixamentos de calcadas devem ser construidos na direcdo do fluxo da travessia de pedestres. A inclinacad
deve ser preferencialmente menor que 5%, admitindo -se até 8,33% (1:12), no sentido longitudinal da rampa central
e nas abas laterais. Recomendase que a largura do rebaixamento seja maior ou igual a 1.050m, admitindo-se o
minimo de 1,20. O rebaixamento ndo pode diminuir a faixa livre de circulagdo da cal¢cada de no minimo 1,20m
(Figura 2 ).

Figura 2 i Rebaixamento de calcada 1 Vista superior

Alinhamento do imével

Calcada Cailcada

=1,20°

y—

Sarjeta = Meio-fio

Pista
Faixa de travessia

Dimensfes em metros
Fonte: ABNTNBR 9050 2020.

1 N&o pode haver desnivel entre o término do rebaixamento da calcada e o leito carrocavel. Em vias com
inclinacdo transversal do leito carrocavel superior a 5%, deve ser implantada uma faixa de acomodacao de 0,45m
a 0,60m de largura ao longo da aresta de encontro dos dois planos inclinados em toda a largura do rebaixamento
(Figura 3).
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Figura 3 1 Faixa de acomodacéo para travessia T Corte
f}_ )=,
Calgada: i£8,33% === Sarjeta: is5%
N Pista:i<5%
' —“_] g ] lfl

Guia Rebaixada
04520860
Dimensbes em metros
Fonte: ABNTNBR 90502020.

1 A largura da rampa central dos rebaixamentos deve ser de no minimo 1,20m. Recomendase, sempre que
possivel, que a largura seja igual ao comprimento das faixas de travessia de pedestres. Osrebaixamentos em
ambos os lados devem ser alinhados entre si.

1 Nos locais em que o rebaixamento estiver localizado entre jardins, floreiras, canteiros ou outros obstaculos,
abas laterais podem ser eliminadas ou adequadas(Figura 4 ). Quando houver abas, as inclinagbes devem ser iguais
ou menores que o percentual de inclinagdo da rampa
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Figura 4 7 Rebaixamento de calcada entre canteiros

(exemplo)
Alinhamento do imdwvel
[]
a
Sabe = S
Calcada g = o 2 — 5: - Calcada
Al
1
F Y

Area verde: ' I = | . Areaverde

1 1 | 1 1 - 1 1 1 1 1
Sarjerj Meio-fio .

Pista

Faixa de travessia

Dimensdes em metros
Fonte: ABNTNBR 90502020.

1 Em calgadas estreitasem que a largura do passeio ndo seja suficiente para acomodar o rebaixamento e a faixa
livre com largura de no minimo 1,20m, pode ser feito o rebaixamento de rampas laterais com inclinacéo de até 5%,

ou pode ser adotada, a critério do 6rgao de transito do municipio, faixa elevada de travessia, ou ainda a reducao
do percurso de travessia (Figura 5 ).
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Figura 571 Rebaixamentos de calgcadas estreitas T Exemplo i
vista superior

Alinhamento do imdvel

Patamar intermediario
para evitar inundacao da calgada ‘

11
Sobe * 2 Sobe
4 s A e P o
Calgada ‘; Calgada
— = ¢ ) S
..--’/ s H‘"“a.
: —_— ———
| | meiofio e ———————
Sarjeta | |
I Faixa de travessia I Pista

Dimensbes em metros
Fonte: ABNTNBR 90502020.

1 Em canteiro divisor de pistas, deve ser garantido rebaixamento do canteiro com largura igual a da faixa de
travessia ou ser adotada a faixa elevada.

SINALIZACAO DE TRAVESSIA

As travessias devem ser sinalizadas conforme a se¢éo 5 da NBR050 e a ABNT NBR 16537.

Fonte: adaptado de NBR 90502020.
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OWRIBrasiem seu Guia intitul adoSaift&efpal,i nc?2 p

2017, p. 9), contextualiza o fiandar a péocomo fia f or ma mai s
locomover, o modo de transporte mais antigo e o mais utilizado em todo o mundo,
além de ser uma forma saudavel de transporte i tanto para as pessoas quanto para
as c i dNocmanto, 0 que se observa no caso em andlise € a total precariedade
do espaco urbano, sem condi¢cdes minimas para sua utilizacao.

Destacase que 0 8§ 32 do art. 41 do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001)
estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo do plano de rotas acessiveis compativel
com o plano diretor da localidade. Esse plano devedispor sobre os passeios publicos
a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a bdas as
rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulacao de pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas
de transporte coletivo de passageiros.

E fundamental que as calcadas assegurem acessibilidade universal
contribuindo para um espaco urbano inclusivo. Segundo Santos et. al. (2017), uma
das dificuldades em relacéo ao planejamento e a gestao das calgadas € a multiplicidade
de atores envolvidos. Com excecédo das acdesprevistas no plano de rotas acessiveis
0s proprietarios dos lotes sdo o0s responsaveis pela execucdo e manutencao de
calcadas.

A NBR 9050 (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas 2020) define rota
acessivel como o trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecte os ambientes
externos ou internos de espacos e edificacfes, e que possa ser utilizado de forma
autbnoma e segura por todas as pessoas, inclusive aquelas com defici&icia e
mobilidade reduzida. A rota acessivel pode englobar diversos elementos como
estacionamentos, calcadas rebaixadas, faixas de travessia de pedestres, pisos,
corredores, escadas e rampas,garantindo deslocamento seguo e eficiente para todos.

3.3.2 Onaulagdo Transversal

A ondulacéo transversal é o dispositivo fisico implantado sobre a superficieda
pista, transversalmente ao eixo da via, com a finalidade de reduzir, de forma
imperativa, a velocidade dos veiculos (Conselho Nacional de Transito, 2021).Pode ser
executada com material asfaltico, concreto ou outro material que garanta as suas
caracteristicas fisicas.Pode ainda ser do tipo A ou do tipo B, seguindo os requisitos
explicitados no Quadro 2 .
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Quadro 2 i1 Tipos de ondulacéo transversal

1 Largura (L): igual a largura da pista, mantendo-se as
condi¢des de drenagem superficial em suas laterais;

TIPO A 1 Comprimento (C) = 3,70m;
1 Altura (H)=0,08m OH 00,10 m.
1 Largura (L): igual a largura da pista, mantendo-se as
condicdes de drenagem superficial em suas laterais;
TIPO B

1 Comprimento (C) = 1,50m;

{ Altura(H)=0,06m O H @m0,

Fonte: Consdho Nacional de Transito, 2021.

O dispositivo deve ser demarcado com faixas obliguas na cor amarela,
inclinadas a 45° em relacao a sec¢do transversal da via, no sentido horario, com largura
minima de 0,25 metros, espacadas entre si e com largura maxima de 0,50m,
alternadamente sobre a ondulacdo (Figura 6). No caso de pavimentos que necessitem
melhor definicAo de contraste, os intervalos entre as faixas amarelas devem ser
demarcadosem preto, admitindo-se também a pintura de toda a ondulagéo transversal
na cor amarela.

Figura 6 i Demarcacao de ondulacéo transversal

Fonte: Conselho Nacional de Transitqg 2021.

Na visita, constatou-se a existéncia de um dispositivo de ondulacdo
transversal, sem qualquer tipo de demarcacéo (Fotografias 24 e 25).
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Fotografia 24 T Ondulacdo transversal sem demarcacdo na rua de acesso a
comunldade da Favelmha da 406, na RA Recanto das Emas

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializadg2025.

Fotografia 25 1 Ondulacédo transversal sem demarcacao na rua de acesso a
comunidade da Favelinha da 406, na RA Recanto das Emas

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializadg2025.

Além disso, ndo se identificou qualquer tipo de sinalizacdo viaria ,
conforme fixado pelo Conselho Nacional de Transitqg que estabelece como critérios
minimos 0s seguintes sinais ou dispositivos
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a. Sinal de regulamentacdo R1971 iVel oci dade m8Mmitarmo per mi
a velocidade em 30km/h para a ondulagao tipo A, e em 20km/h para a
ondulacéo transversal tipo B, sempre antecedendo o obstaculo;

b. Sinal de adverténcia A-181 iSal i °nci a ou | omb datdo , ar
transversal, colocada de acordo com os critérios estabelecidos pelo Manual
Brasileiro de Sinalizacdo de Transitoi Volume Il T Sinalizacdo Vertical de
Adverténcia do Contran (Conselho Nacional de Ténsito, 2022b);

c. Sinal de adverténcia A187 A Sal i °nci a ou | ombadao co
colocada junto a ondulacao, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transitoi Volume Il T Sinalizagao
Vertical de Adverténcia do Contran (Conselho Nacional de Transito, 2022b)

A Figura 7 a seguir apresenta um exemplo de aplicacédo da sinalizacdo em via
urbana.

Figura 7 i Exemplo de sinalizacdo para ondulacéo transversal em via urbana

— i -

iKbe

Fonte: Conselho Nacional de Transitqg 2021.

2

3. 3.3 Faixa de travessia de pedestres (FTP)

Segundo o Conselho Nacional de Transito (2022, p. 47), a faixa de travessia
de pedestres (FTP) nAndelimita a 8rea destina
a prioridade de passagem dos mesmos em relacdo aos veiculos, nos casos previstos
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no C-digo de Tr©nsito Brasileiro (€yada) o.

paralela (FTR2) (Figura s 8 e 9).

Figura 8 1 Faixa de travessia de pedestres, tipo zebrada (FTP -1)

iy
'JI ) 'r{

Fonte: Conselho Nacional de Transitg 2022a.

Figura 9 1 Faixa de travessia de pedestres, tipo paralela (FTP -2)
T T
d
< <
<_
t 1
O R &

Fonte: Conselho Nacional de Transitg 2022a.

A sinalizagéo da FTP deve ser feita na cor branca ocupar toda a largura da

pista e seguir as dimensoes fixadasna sequéncia
9 Para a FTP-1: a largura das linhas varia de 0,30m a 0,40 e a distancia

entre elas de 0,30m a 0,80m. A extensdao minima das linhas é de 3,00m,
41
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podendo variar em funcdo do volume de pedestres e da visibilidade, sendo
recomendada 4,00m,;

i Para a FTP-2: a largura das linhas varia de 0,40m a 0,60m. A distancia
minima entre as linhas é de 3,00m, sendo recomendada 4,00m.

Ressaltase que a FTP deve ser utilizada em locais onde haja necessidade de
ordenar e regulamentar a travessia de pedestres. No contexto da comunidade visitada,
nao se identificou  nenhuma faixa de travessia de pedestres

3.3.4 Sinalizagcdo de transito vertical e horizontal
Segundo o Conselho Nacional de Transito (2022h p.10):

A sinalizacao vertical € um subsistema dasinalizacdo viarig que se
utiliza de sinais apostos sobre placas fixadas na posicao vertical, ao
lado ou suspensas sobre a pista, transmitindo mensagens de carater
permanente ou, eventualmente, varidvel, mediante simbolos e/ou
legendas preestabelecidas e legalmente instituidas.

Tal sinalizacdo objetiva fornecer informacdes que proporcione aos
usuarios da via a adocdo de comportamentos adequados,aumentando a seguranca,
ordenando os fluxos de trafego e orientando seus usuarios. De acordo com a sua
classificacao funcional, ela pode(Conselho Nacional de Transito, 2022b, p. 10):

1 Regulamentar as obrigacoes, limitagcoes, proilicdes ou restricbes que

governam o uso da via,;

1 Advertir os condutores sobre condicbes com potencial de risco

existentes na via ou nas suas proximidades, tais como escolas e
passagens de pedestres;

71 Indicar direcBes, localizacdes, pontos de interesse turistico ou de

servicos e transmitir mensagens educativas, dentre outras, de
maneira a ajudar o condutor em seu deslocamento.

Em relacéo a sinalizacéo horizontal, o Conselho Nacional de Transito (2022a
p. 5) a define como Aium subsistema de sinaliza-«o0 Vi
s2mbolos e | egendas, apostos sobre Elaé pavi
classificada de acordo com sua fungao

1 Ordena e canalizao fluxo de veiculos;

9 Orienta o fluxo de pedestres;

{1 Orienta os deslocamentos de veiculos em funcéo das condi¢des fisicas da

via, tais como: geometria, topografia, obstaculos;
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1 Complementa os sinais verticais de regulamentacdo, adverténcia ou
indicagao, visando enfatizar a mensagem que o sinal transmite;

1 Regulamentaos casos previstos no CTB;

1 Em algumas situacbes atua, por si s6, como controladora de fluxo
(Conselho Nacional de Transito, 2022a, p.7).

No contexto da comunidade visitada, ndo se identificou nenh um
elemento de sinalizacao de transito vertical ou horizontal (Fotografia 26 ).

Fotografia 26 T Vias da comunidade sem sinalizacdo de transito vertical e
horizontal da Favelinha da 406, na RA Recanto das Emas

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializadp2025.
3. 3.5 Sinais sonoros ou vibratorios em semaforos
De acordo como art. 9° da Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000:

Os seméforos para pedestres instalados nas vias publicas devem estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente
e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia
ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia
visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via
assim determinarem.

Adicionalmente, a NBR 9050 (AssociacdoBrasileira de Normas Técnicas 2020)
estabelece que tais dispositivos emitam sinais visuais e sonoros ou visuais e vibratorios
caracteristicos de localizacdo, adverténcia e instrucdo, com 10 decibéis com
ponderacdo A (dBA), acima do ruido momentaneo mensurado no local, com vistas a
facilitar a autonomia de pessoas com deficiéncia visual. Os sinais sonoros devem estar
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associados e sincronizados aos visuaise seu comando, quando de acionamento
manual, deve estar instalado entre 0,80m e 1,20 de altura do piso.

Na visita empreendida, ndo se identificou a existéncia de semaforos
tampouco a existéncia de dispositivos sonoros ou vibratorios.

3.4 Aspectos relativos a mobilidade urbana  da Favelinha da 406

O conceito de mobilidade urbana, em consonancia com alein. 12.587/2012,
que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, refere-se a
Afcondi -«0 em que se realizam os desl ocamer
ur b a(@Bmsil, 2012a).

Segundo Galindo e Lima Neto (2019, p. 7), a mobilidade urbanafipode ser
entendida tanto como a facilidade de deslocamento daqueles que sdo transportados
ou se transportam quanto pelas caracteristicas da cidade ou local que permitem o
deslocamento[..] acont ecer 0.

No Distrito Federal, a Lei n. 4.566, de 4 de maio de 2011, em consonancia
com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) e com o
Estatuto da Cidades, instituiu o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal (PDTUDF). O art. 7° dessa leidetermina a necessidade de atualizagao
do Planoa cada dez anos ou sempre que ocorrer novo Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Além disso, o plano deve passar por
revisdo a cada cinco anos. No entanto, até 24 de marco de 2025, tal atualizacdo nao
havia sido efetivada, encontrando-se em fase de estudos, com previsdo de publicacéo
do relatério final em novembro de 2025.

De acordo com a Codeplan (Distrito Federal, 2022b), na RARecanto das Emas
o principal meio de transporte para o deslocamento casatrabalho, em 2021, foi o
onibus (50,3%) (Grafico 1).

Grafico 11 Meios de transporte utilizados no deslocamento casa -trabalho
principal, Recanto das Emas, 2021
Onibus I 50,30%
Automével I 35,80%
Apé IS 15,50%
Motocicleta I 5,00%
Transporte privado [l 3,70%

Bicicleta Ml 2,70%

® transporte privado inclui empresas de aplicativo, taxi, fornecido pela empresa etc.
Fonte: Distrito Federal, 2022c.
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Em pesquisa referente a 2021, a duracao de trajeto mais reportada foi de 30
a 45 minutos , conforme indicado no Quadro 3.

Quadro 31 Tempo de deslocamento casa -trabalho principal, Recanto das Emas,

2021
Mais de 30 até 45 minutos 25,1%
Mais de 15 até 30 minutos 21,3%
Mais de 45 minutos até 1 hora 19,4%
Até 15 minutos 17,8%
Mais de 1 hora até 1 hora e 15 minutos 8,3%
N&o sabe 4,4%

Mais de 1 hora e 15 minutos até 1 hora e Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
30 minutos

Mais de 1 hora e 30 minutos até 1 hora e Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
45 minutos

Mais de 1 hora e 45 minutos até 2 horas Estimativa néo divulgada por insuficiéncia de amostra

Mais de 2 horas Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
Fonte: Distrito Federal, 2022c.

Em relac&o ao deslocamento casaunidade de ensino, em pesquisa realizada
em 2021, o principal mei o de trans (074 dos i nf o
respondentes), conforme Grafico 2. A duragéo de trajeto mais reportada foi de até
15 minutos (48,2%), de acordo com o Quadro 4.

Gréafico 2 i Meios de transporte utilizados no deslocamento casa T trabalho
principal, Recanto das Emas, 2021

Onibus

28,30%

Automoével

10,80%

Fonte: Distrito Federal, 2022c.
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Ressata-se que, por insuficiéncia de amostra, ndo foram divulgados os dados
sobre os seguintes meios de transporte: bicicleta; motocicleta; transporte escolar
privado; transporte escolar publico; e transporte privado (taxi, empresas de aplicativo
etc.).

Quadro 4 7 Tempo de deslocamento casa -unidade de ensino, Recanto das Emas ,

2021
Até 15 minutos 48,2%
Mais de 15 até 30 minutos 25,2%
Mais de 30 minutos até 45 minutos 12,4%
Mais de 45 minutos até 1 hora 6,8%
Néo sabe Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
Mais de 1 hora até 1 hora e 15 Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
minutos
Mais de 1 hora e 15 minutos até 1 Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
hora e 30 minutos
Mais de 1 hora e 30 minutos até 1 Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
hora e 45 minutos
Mais de 1 hora e 45 minutos até 2 Estimativa ndo divulgada por insuficiéncia de amostra
horas

Fonte: Distrito Federal, 2022c.

No contexto distrital, € essencialcompreender que fimobilidade é o elemento
chavequedeterminao equi | 2bri o entre os territ-rios
2017, p. 7). Isso se justifica em virtude da configuracéo do Distrito Federal, composto
por 35 regibes administrativas, ficom acentuado crescimento populacional em
territ-rio espraiado e com desenvolvimento
(Distrito Federal, 2023d, p. 9).

De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (Distrito Federal, 2024b), os ndcleos urbanos da UPT Sul,que inclui o
Recanto das Emas séo estruturados ao longo das rodovias BR450/DF003-Estrada
Parque Industria e Abastecimento (EPIA), DF-480, e BR-251/DF-001-Estrada Parque
Contorno (EPCT).Além disso, Recanto das Emas e Riacho Fundo llestdo proximos a
Samambaia e Taguatinga e se ligam ao centro do DF pelaDF075 1 Estrada Parque
Nucleo Bandeirante (EPNB)

No tocante ao transporte coletivo, a empresa que atende a RA é a viacdo HP-

ITA, popularmente conhecida como Urbi. Os Mapas 5 a 8 a seguir ilustram a
localizagéo dos pontos de 6nibus mais préximos a comunidade.

46
Praca Municipal Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 i CEP 70094-902 i BrasiliaDFi Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br i conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

SEGUNDA VICEPRESIDENCIA

90l

Consultoria TécnicoLegislativa de Fiscalizacdo, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas eExecugdo Or¢camentaria

Mapa 51 Pontos de 6nibus nas cercanias da comunidade
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Mapa 6 i Pontos de 6nibus nas cercanias da comunidade
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Mapa 7 I Pontos de 6nibus nas cercanias da comunidade
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Mapa 8 i Pontos de 6nibus nas cercanias da comunidade
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Para além do transporte motorizado, € pertinente a analise da modalidade néo
motorizada, definida pela Lei n. 4.566/2011 como o transporte realizado a pé, por
bicicletas ou, eventualmente, por outros veiculos de propulsdo humana. Nesse
contexto, 0 modo cicloviario € composto por rede viaria para o transporte por bicicletas
(ciclovias, ciclofaixas e faixas ou &reas compartilhada$ e equipamentos de apoio
(bicicletarios e paraciclos destinados ao estacionamento e guarda de bicicletas). O
Mapa 9, a seguir, ilustra o sistema cicloviario de Recanto das Emas, constituido
majoritariamente por ciclovias.

Mapa 9 i Sistema Cicloviario de Recanto das Emas
- G_eoponnl | DF

Ty
<’

Sistema Cicloviario de Recanto das Emas

- Ciclovia I Calgada compartilhada

Fonte: adaptado de GeoPortal-DF, 2025.
3.5 Servigos publicos para a comunidade da Favelinha da 406

A RA Recanto das Emas possupopulacédo estimada em 115.550 habitantes,
constituindo-se a décima mais populosa do Distrito Federal, correspondendo a 9,09%
da populacao distrital. Segundo estimativa da lideranca comunitaria local, 158 familias
estdo cadastradas na Favelinha da 406, totalizando aproximadamente 421 pessoas
com uma média de 2,66 habitantes por domicilio (Distrito Federal, 2024a).

A comunidade esta situada em um trecho irregularmente ocupado da Quadra
406 do Recanto das Emas inserida em meio a edificagbes consolidadas e regulares,
de uso residencial e comercial, construidasmajoritariamente em alvenaria (Imagem
de satélite 7 ).

Considerando as limitagbes de infraestrutura e os indicadores de
vulnerabilidade social é fundamental assegurar a comunidade acesso ac servicos
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publicos essenciais especiainente nas areas de saude, educacao,lazer, assisténcia
social e seguranca publica

Imagem de satélite 7 i Area estimada Favelinha da 406 na RA Recanto das Emas

Comprlmento. 0,6 Km

)

- .

.
-

S <
P

Fonte: adaptado de GeoPortal-DF, 2025.

Existe um projeto de reassentamento das familias da Favelinhapara uma area
situada nas proximidades daQuadra 112, Conjunto 7, também pertencente ao Recanto
das Emas em um loteamento denominado Residencial Tamandua (Imagem de
satélite 8 ), localizado aproximadamente a 4,6 km da é&rea atual (Imagem de
satélite 9 ).
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Imagem de satélite 8 i Area estimada do Residencial Tamanduéa na RA Recanto
das Emas, cuja parte sera utilizada para realocacao das familias da Favelinha da
406

Compriménto:

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.

Imagem de satélite 9 i Distancia estimada entre a Favelinha da 406 e o
Residencial Tamandua na RA Recanto das Emas

Fonte adaptado de Google Maps 2025.

hY

Com base nessa perspectiva, procededuse a analise da disponibilidade e
acessibilidade aos servi¢os publicos vinculados a comunidade tanto em sua situacéo
atual quanto no cenario futuro de realocacéao.
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3.5.1 Servigos de saude publica disponiveis para a comunidade da
Favelinha da 406

No que se refere a Atencao Primaria a Saude(APS)1 consideradaa principal
porta de entrada do Sistema Unico de Salde (SUS) eordenadora do cuidado i, o
Ministério da Saude (Brasil, 2017) estabeleceque as Unidades Basicas de Saude (UBS)
devem estar localizadas em territorio proximo ao domicilio das pessoas assistidas. Essa
populacdo que vive na area de abrangéncia de uma UBS é denominada populacéao
adscrita.

Quanto mais proxima for a UBS, maiores sao as possibilidades de acesso
regular da populacdo. Dentro das UBS, atuam as equipes de Saude da Familia (eSF),
que devem ser responsaveis pelos cuidados de saude deaté 3.500 habitantes (Brasil,
2017).

A RARecanto das Emasconta com seis UBS(Mapa 10). A UBS 3 conhecida
como Clinica da Fanilia 01, com 7 eSF e cerca de 8.300 usuarios cadastrados, é a
unidade de referéncia para a populacédo da Quadra 406, situada a uma distancia de
1,6 km da Favelinha (Mapa 11).

Mapa 10 i Localizacédo das UBS da RA Recanto das Emas
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Fonte: adaptado de InfoSaude-DF, 2025.

Para a populacdo a ser transferida para o Residencial Tamandud, as UBS de
referéncia deverao sera UBSt (com 6 eSF e 10 mil cadastrados,a 1,1 km de distancia)
e a UBSL (com 3 eSF e 5,3 mil cadastrados, distante 1km). Ambas estao localizadas
em areas adjacentes (Mapa 12).

Pode-se afirmar que as duas areas em analise estao cobertas com atendimento
de UBS, embora ndo tenha sido possivel verificar se os habitantes ja foram cadastrados

pelo Agente Comunitario de Saude (ACS) e se estdo sendo atendidos conforme
demanda.
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O quadro de recursos humanosapresenta a seguinte composicao:
T UBS16ACS

1 UBS4 16 ACS.

UBS.

Ressaltase que a eSF 23 encontra-se atualmente sem médico (Brasil, 2025).
N&o foi possivel aferir diretamente os aspectos da estrutura fisica e equipamentos das

das Emas

Mapa 11 i Distancia estimada entre a UBS 3 e a Favelinha da 406 da RA Recanto
“

3

Fonte: adaptado de InfoSaude-DF, 2025.

Mapa 12 i Distancias estimadas entre as UBS 1 e 4 e a area do Residencial
Tamandua da RA Recanto das Emas
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Fonte: adaptado de InfoSalde-DF, 2025.
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Comrelacéo a outros equipamentos de saude publica, a RA Recanto das Emas
conta com uma base do Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMUL92), com
duas motolancias, duas Unidades de Suporte Basico (USB) euma Unidade de Suporte
Avancado (USA) (Mapa 13). Também é assistida por uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) (Mapa 14) e um Centro de Atencao Psicossocial Infantil (CAPSI)
(Mapa 14).

N&o ha, contudo, outros tipos de CAPSou hospitais publicos localizados dentro
da RA Os hospitais de referéncia para a populacao do Recanto das Emas sam Hospital
Regional de Samambaia (HRSam) e o Hospital Regional de Taguatinga (HRT)Napa
15).

Vale ressaltar que a ausénciade hospital dentro da RA nao contradiz o modelo
adotado pela Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federa SESDF), que organiza
o territorio em regionais de saude, com base nos principios de regionalizacdo e
hierarquizacdo do SUS (Brasil, 1990; Distrito Federal, 2018a), o que nao exige a
existéncia de um hospital por RA mas sim sua distribuicdo segundo fluxos assistenciais
e areas de cobertura regional.

Mapa 13 i Distancias estimadas da Base do SAMU 192 e a Favelinha da 406 e o
Residencial Tamandua da RA Recanto das Emas
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Fonte: adaptado de InfoSaude-DF, 2025.
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Mapa 14 i Distancias estimadas da UPA e do CAPSi e a Favelinha da 406 e o
Residencial Tamandua da RA Recanto das Emas
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Fonte: adaptado de InfoSalde-DF, 2025.

Mapa 15 i Distancias estimadas do HRSam (9,8 km) e do HRT (13,5 km) e a
Favelinha da 406 e o Residencial Tamandué da RA Recanto das Emas
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Fonte: adaptado de InfoSaude-DF, 2025.
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3.5.2 Servicos de educacdo publica disponiveis paraa comunidade da
Favelinha da 406

A distribuicao etaria da populacdo da RA Recanto das Emas estasegmentada
da seguinte forma: 22.994 individuos de 0 a 14 anos, 79.614 na faixa de 15 a 59 anos
e 17.421 com 60 anos ou mais (Distrito Federal, 2022b). A projecdo mais detalhada
da Codeplan estaapresentada no Gréfico 3.

Observase que 18,33% da populacéo esta em idade escolarobrigatéria (4 a 17
anos) (Brasil, 1996, 2013b; Distrito Federal, 2019b), sendo a faixa de 6 a 14 anos a
mais representativa, com 11,72% do total, seguida dos que tém entre 15 e 17 anos
(4,06%) e 4 a5 anos (2,55%).

A RA Recanto das Emasconta com 29 escolas publicas (Imagem de satélite
10), distribuidas conforme as etapas da educacao basicae da educacéao profissional
conforme discriminado a seguir (Distrito Federal, 2019b):

1 1 Jardim de Infancia (JI), 3 Centros de Ensino Infantil (CEI) e 6 Centros de
Educacdo de Primeira Infancia (CEPI) Estas unidades atendem
exclusivamente a Educacéo Infantil (El), contemplando as etapas de creche
(0 a 3 anos) e pré-escola(4 a5 anos) (Imagens de satélite  11,12,13 e
14);

1 7 Escolas Classe (EC): oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental,
podendo, excepcionalmente, também ofertar El (creche e pré-escola), os 6°
e 7° anos do Ensino Fundamental (EF), além dos 1° e 2° segmentos de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJAYImagens de satélite 15 e 16);

1 7 Centros de Ensino Fundamental (CEF) em tempo integrale 5 CEFem
tempo nédo integral. Essas unidades atendem aos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano ) e aos 1° e 2° segmentos da EJA, podendo,
excepcionalmente, ofertar o 3° segmento da EJA. As turmas em tempo
integral funcionam com jornada ampliada de 9 a 10 horas diarias, ao menos
trés vezes por semana, atendendo grupos mistos de estudantes (Imagens
de satélite 17 e 18);

1 2 Centros Educacionais (CED): oferecem os anos finais do EF, o Ensino Médio
(EM), a EJA, bem como o0 EM e a EJA integradogimagem de satélite 19  );

1 2 Centros de Ensino Médio (CEM): oferecem o EM e/ ou o EM integrado a
Educacao Profissional (EP) e o 8 segmento da EJA e/ou o0 3° segmento da
EJA Integrados (Imagem de satélite 20 );

1 5 Centros de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA) oferecem a EJA
presencial ou a distancia (Imagens de satélite 21 e 22);

I 1 Centro Interescolar de Linguas (CIL). oferece cursos gratuitos de
espanhol, inglés, francés e japonés, em carater de formacéo complementar
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exclusivamente aos estudantes da rede publica de ensino doDF (Imagem
de satélite 23 );

1 2 Centros de Educacéao Profissional (CER)oferecem a EP por meio de cursos
e programas de formacgéao inicial e continuada e a Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio(Imagem de satélite 24 ).

Gréfico 31 Estimativa da distribuicao etéria detalhada da populacdo da RA
Recanto das Emas
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Fonte: elaboragédo propria, a partir dos dados do estudo, 2025.

10 1

Imagem de satélite Unidades escolares da RA Recanto das Emas

Fonte: GeoPortalDF, 2025.
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Imagem de satélite 11 i Distancia estimada entre a unidade escolar do tipo Jl e a
Favelinha da 406 e o Residencial Tamandua da RA Recanto das Emas

J1603-6,2 km

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.

Imagem de satélite 12 i Distancia estimada entre as unidades escolares do tipo
CEl e a Favelinha da 406 da RA Recanto das Emas

S CEI310-16 km

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.
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Imagem de satélite 13 i Distancia estimada entre as unidades escolares do tipo
CEPI e a Favelinha da 406 da RA Recanto das Emas

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.

Imagem de satélite 14 i Distancia estimada entre as unidades escolares do tipo
CEPI e o Residencial Tamandua da RA Recanto das Emas

CEBI Ararat
canindé -1 2%

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.
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Imagem de satélite 15 i Distancia estimada entre as unidades escolares do tipo
EC e a Favelinha da 406 da RA Recanto das Emas

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.

Imagem de satélite 16 i Distancia estimada entre as unidades escolares do tipo
EC e o Residencial Tamandua da RA Recanto das Emas

Fonte: adaptado de GeoPortatDF, 2025.

60

Praca Municipal Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 i CEP 70094-902 i BrasiliaDFi Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br i conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/





















































































