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APRESENTACAO

Trata-se de Nota Técnica elaborada a partir de solicitagdo da Comissao de
Saude (CSA), com o objetivo de analisar o Relatdrio de Gestdo do Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF), referente ao 1° quadrimestre de
2025, bem como de formular questionamentos pertinentes ao tema, a serem
apresentados na audiéncia publica marcada para 10 de outubro de 2025.

Ressalta-se que a elaboracao do presente documento observa o disposto nos
incisos III, VIII e XXIX do art. 10 da Resolucao n. 338/2023, os quais estabelecem:

Art. 10. A Conofis compete:

[...]

III — desempenhar atividades de consultoria técnico-legislativa e
assessoramento especializado as comissdes no desempenho da
atividade de fiscalizacao e controle, no acompanhamento de planos e
programas governamentais, no controle dos atos do Poderes Executivo
e Legislativo, bem como no exercicio da fiscalizagdo, inclusive em
matéria de execucao orcamentaria do Distrito Federal;

[...]

VIII — elaborar, sempre que solicitado por parlamentar, Mesa Diretora,
comissdo ou lideranga, estudos, pareceres técnicos, notas técnicas e
relatdrios relativos a planos, programas e agdes governamentais,
inclusive em matéria de execucao orcamentaria, no ambito da
fiscalizacdo, controle e acompanhamento de politicas publicas e contas
publicas;

[...]

XXIX — acompanhar e fiscalizar planos, programas, agoes
governamentais, politicas e contas publicas do Distrito Federal.
(Camara Legislativa do Distrito Federal, 2023).
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1 CONTEXTUALIZAGAO

As politicas publicas de saude sao planejadas e executadas com a participagao
de diversos atores:

e Ministério da Saude (MS): 6rgdo federal responsavel pela definicao

de diretrizes gerais e pelo investimento em programas, projetos e obras;

o Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SES-DF):

exerce a gestdo maxima da saude no DF, sendo responsavel pelo

planejamento e pela execucao de agoes locais, bem como pelo investimento

de recursos federais e prdprios. A SES-DF pode executar parte dessas agoes

em parceria ou por meio de contratos com a iniciativa privada ou entidades

filantropicas;

e Instituto de Gestdao Estratégica de Saude do Distrito Federal

(IGESDF): contratado pela SES-DF para gerir determinados hospitais publicos

e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Distrito Federal (DF);

o Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF): exerce fungdes

parlamentares relacionadas a aprovacdao de proposicdes, destinagdo de

emendas, analise de contas e fiscalizacdo do Poder Executivo;

. Conselhos de Saude: atuam no controle social, participando do

planejamento e da fiscalizagdo das a¢des de saude.

O IGESDF, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
Servico Social Autonomo (SSA), sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, tem como finalidade prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a
populacdo, além de desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestao na area da
salde, em cooperagdao com a SES-DF, conforme os termos e limites estabelecidos na
Lei n. 5.899/2017, alterada pela Lei n. 6.270/2019, e o art. 19 do Decreto n.
39.674/2019.

A Lei n. 5.899/2017 prevé o repasse de recursos ao IGESDF por meio de
contrato de gestdo firmado com a SES-DF. O contrato deve observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade,
especificando:

I. o programa de trabalho proposto pelo Instituto;

I1. as metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao;

III. os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, definidos por
indicadores de qualidade e produtividade, atendendo ao quadro
epidemioldgico e nosolégico do DF e respeitando as caracteristicas e
especificidades do Instituto.
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Nesse contexto, foi celebrado o Contrato de Gestao n. 01/2018-SES/DF, com
vigéncia de 20 anos, posteriormente alterado por 62 termos aditivos e complementado
por outros sete contratos de gestao, que ampliaram os limites de atuacao do Instituto,
conforme demonstrado no Anexo Unico desta Nota Técnica.

Com o 51° Termo Aditivo, unificaram-se os contratos celebrados. Atualmente,
o IGESDF administra 16 unidades de saude, relacionadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Relagao das unidades de satide geridas pelo IGESDF

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do sitio eletronico da SES-DF.

Em observancia ao art. 36 da Lei Complementar Federal n. 141, de 13 de
janeiro de 2012, e ao art. 77 da Resolucao n. 353/2024 — Regimento Interno da CLDF
(RICLDF), o IGESDF elaborou o Relatério de Gestao do 1° Quadrimestre de 2025,
ainda que o Contrato de Gestao estipule a avaliacao trimestral e anual pela Comissao
de Acompanhamento do Contrato de Gestao (CAC) da SES-DF.

O Relatério apresenta os indicadores de desempenho formalizados, os
resultados alcangados, os dados da execugao orcamentaria e financeira, bem como a
analise dos avancos e desafios da gestao.

Por fim, destaca-se que, conforme o RICLDF, compete a Comissao de Saude
(CSA), até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, realizar audiéncia publica
para apresentacdo, pelo gestor do Sistema Unico de Satde (SUS), do relatdrio de que
trata o art. 36 da Lei Complementar Federal n. 141/2012.
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2 METODOLOGIA

A anadlise realizada nesta Nota Técnica fundamenta-se no Relatdrio de Gestao
do IGESDF referente ao 1° quadrimestre de 2025, com foco na analise dos
resultados dos indicadores e das metas, bem como na gestao financeira e
de pessoal.

No Estudo Técnico n. 04/2025 — Conofis/CLDF, que avaliou o Relatorio
Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) referente ao 1° quadrimestre de 2025 da
SES-DF, foi estabelecida uma escala de categorizacao dos resultados alcancados,
conforme exposto no Quadro 2. Para cada indicador, compara-se o percentual obtido,
a tendéncia em relagdo ao mesmo quadrimestre do ano anterior e ao quadrimestre
imediatamente anterior.

Quadro 2 — Critérios para categorizacdao do desempenho dos indicadores — 2025

Apresentou tendéncia Apresentou tendéncia
. Alcangou menos de 50%
Insuficiente . decrescente ao longo do decrescente ao longo
da meta prevista
tempo do tempo

Apresentou tendéncia

Apresentou tendéncia de de estabilidade ou

Alcangou de 50% a 70%

Médio . estabilidade ou variagao de . .
da meta prevista , variagao de até 1% ao
até 1% ao longo do tempo
longo do tempo
Apresentou tendéncia Apresentou tendéncia
Alcancou de 70% a 90% P , P :
Bom . crescente até 10% ao longo | crescente até 10% ao
da meta prevista
do tempo longo do tempo
A Apresentou tendéncia
p Alcangou mais de 90% Apresentou tendencia crescente maior que
Otimo crescente maior que 10% ao

da meta prevista 10% ao longo do

longo do tempo S

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2025.

Pretendia-se aplicar os mesmos critérios para a andlise dos resultados do
Relatério de Gestao do IGESDF. Contudo, em decorréncia do 51° Termo Aditivo, houve
alteragdes significativas nas metas e nos indicadores quantitativos e qualitativos, bem
como a inclusao de metas e indicadores de gestao, o que inviabilizou a categorizagao
por tendéncia quanto aos quadrimestres anteriores.

Optou-se, assim, por avaliar os resultados apenas quanto ao percentual
alcancado no quadrimestre. Ademais, de forma complementar, utilizaram-se, quando

10
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aplicavel, as escalas de avaliacao “étimo”, “Muito Bom”, “Bom” e “Nao executada
propostas no Anexo I do 51° Termo Aditivo quanto aos indicadores quantitativos e
qualitativos.

Para fins desta Nota Técnica, a avaliagdo por meio da categorizacao proposta
no Quadro 2 sera denominada “Desempenho critério CLDF”, e a proposta constante
no Anexo I do 51° Termo Aditivo, “Desempenho critério 51° TA”".

Por fim, ressalta-se que, embora o Relatdrio seja quadrimestral e apresente
dados de cada um dos meses desse periodo, a avaliacdo quanto ao cumprimento das
metas considera o trimestre (janeiro, fevereiro e marco de 2025). Contudo, neste
trabalho, as avaliagcoes consideraram os dados de janeiro a abril de 2025.

3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Estrutura do relatorio

O relatorio esta estruturado sob forma tematica, e as cores do sumario
auxiliam na organizacdo por areas de atuagdo. Em azul, destacam-se os capitulos
relacionados ao planejamento, a gestdo estratégica e a governanca institucional, como
os topicos sobre objetivos estratégicos, alinhamento com o Plano Distrital de Saude,
contratos de gestdo, planejamento orcamentario e gestdo financeira, além de temas
ligados a controle interno, compliance, transparéncia e prestagao de contas de gestao.

Em cores diferenciadas aparecem hospitais de maior porte e unidades de
referéncia, como o Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF), o Hospital Regional
de Santa Maria (HRSM) e a Unidade Cidade do Sol. Para cada unidade, constam
informagdes gerais e indicadores e metas alcangados.

Os itens destacados em laranja concentram informagoes e resultados das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), apresentadas individualmente para
detalhamento de suas atuagoes.

3.2 Analise dos indicadores de Gestao, Quantitativos e Qualitativos

O contrato de gestdo inicial previa relatérios quadrimestrais e anuais. Com a
celebracdo do 51° Termo Aditivo (51° TA), os relatorios passaram a ser mensais para
fins de monitoramento e trimestrais e anuais para prestacao de contas. Nesses
relatdrios, exige-se que enfatizem os resultados alcancados, incluindo andlise de
eventuais causas do nao cumprimento de metas ou de outros compromissos
pactuados.

Adicionalmente, o 51° TA promoveu alteracoes relevantes na estrutura de
avaliacao: a maior parte dos indicadores quantitativos e todos os qualitativos foram

11
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modificados. Também foram criados metas e indicadores de gestdo e indicadores de
monitoramento.

Nesse sentido, as metas e indicadores de gestao, quantitativos e qualitativos,
sao passiveis de san¢do pecuniaria na parcela variavel (20% do valor total do contrato
corresponde ao componente pds-fixado), conforme critérios do Anexo II do 51° TA.
Por outro lado, os indicadores de monitoramento ndao apresentam parametros ou
objetivos definidos e ndo geram impacto financeiro em caso de descumprimento.

Cabe ressaltar que o aditivo nao apresentou detalhamento ou
analises/justificativas quanto as alteracoes realizadas nos indicadores e
metas. Essa auséncia de transparéncia limita a compreensao acerca da ldgica utilizada
na revisao dos parametros e dificulta a avaliagdo precisa da efetividade dos servigos
prestados pelo IGESDF.

O relatdrio referente ao 1° quadrimestre de 2025 apresenta os indicadores de
gestao, quantitativos e qualitativos, fixados para todas as unidades que compdem o
contrato de gestdo. Ressalta-se que, embora o Relatério seja quadrimestral e
apresente os dados desse periodo, a avaliagdo do cumprimento de metas considera o
trimestre. Contudo, neste trabalho, conforme consta na metodologia, as
avaliagoes consideraram os dados de janeiro a abril de 2025.

3.2.1 Metas de Gestao
As metas e os indicadores de gestao contemplam todas as unidades do IGESDF

e visam aferir a eficiéncia da relagao convenial entre o contratado e o contratante,
sendo passiveis de sancdao pecuniaria.

Tabela 1- Metas e Indicadores de Gestao — 1° Quadrimestre de 2025

Manutencao dos servicos

habilitados (HBDF, HRSM, 100% Atendido NA
UPAs)
indice de Turnover? (Geral) < 6% Atendido NA
indice de Turnover (HBDF) < 5% Atendido NA
Indice de Turnover (HRSM) < 5% Atendido NA
Indice de Turnover UPAs < 10% Atendido NA
(média)

2 0 indice de rotatividade de pessoal (turnover) é a taxa média de admissdes (por aumento de quadro ou por
substituicdes) e de desligamentos em relagdo ao total de servidores efetivos em determinado periodo. Método de
calculo: nimero de admissGes + nimero de desligamentos / 2 / (nimero total de colaboradores).

12
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100% das NA
Ensino e Pesquisa necessidades Atendido
atendidas
Fator K3 Menor ou igual a 2,5 1,74 Otimo

Fonte: elaboracgdo propria a partir do relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Observa-se que todas as metas foram alcancadas, porém, nao foram
detalhados os resultados obtidos, exceto quanto ao Fator K, que obteve 1,74.

3.2.2 Metas Quantitativas e Qualitativas das Unidades

Os resultados das metas quantitativas e qualitativas foram avaliados
conforme critérios informados na Metodologia desta Nota Técnica. As Tabelas 2 e 3
evidenciam a performance auferida.

Tabela 2 — Avaliacao de Desempenho Critério CLDF: Metas e Indicadores
Quantitativos e Qualitativos — 1° Quadrimestre de 2025

Otimo 50 63,29% 36 87,80% 86 71,67%
Insuficiente 26 32,91% 1 2,44% 27 22,50%
Bom 3 3,80% 3 7,32% 6 5,00%

Médio 0 0,00% 1 2,44% 1 0,83%
Total 79 100% 41 100% 120 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir do relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Pelo critério da CLDF, o desempenho geral foi classificado como “Otimo” em
71,67% dos indicadores e “Insuficiente” em 22,50%. Considerando o tipo de indicador,
as melhores avaliacOoes concentram-se nos indicadores quantitativos, enquanto os
qualitativos apresentam maior proporcao de resultados insatisfatdrios.

Esse panorama indica que, no caso das metas quantitativas, os parametros
definidos podem nao ser suficientemente rigorosos para refletir a realidade esperada
de desempenho. Essa hipotese é reforgada pelos resultados expressivos obtidos em
diversos indicadores, com percentuais muito superiores a 100% das metas pactuadas,
sugerindo que os limites estabelecidos nao refletem plenamente o potencial
operacional das unidades. Essa questdo sera detalhada nas secdes seguintes.

Paralelamente, nas metas qualitativas, verifica-se a necessidade de aprimorar a
gestao operacional e o acompanhamento dos indicadores, considerando a elevada

3 0 Fator K é um indicador de gestdo previsto a partir do 51° Termo Aditivo. Trata-se da razdo entre o repasse
liqguido* do Contrato de Gestdo e o gasto total de pessoal**, de forma que representa o custo da administracao
direta sobre a mao de obra, e tem como objetivo avaliar a eficiéncia do Contrato de Gestao.
(*) Repasse do Contrato de Gestdo com descontos e penalizagdes e excluindo gasto com pessoal cedido, emendas
e investimentos. ) Salario Base, encargos sociais e trabalhistas, beneficios indiretos (vale transporte, alimentagdo,
seguro, assisténcia médica, e outros).
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incidéncia de avaliacbes “Insuficientes”. Os resultados individuais ficaram,
majoritariamente, abaixo de 100% das metas previstas. Importa destacar que algumas
dessas metas, mesmo apresentando baixo desempenho, nao sao consideradas de alto
grau de complexidade — como o indicador “Tempo médio entre a classificacao de risco
(cor laranja) e o primeiro atendimento médico”, que estabelece prazo inferior a 10
minutos.

Tabela 3 — Avaliacao de Desempenho Critério 51° TA: Metas e Indicadores
Quantitativos e Qualitativos — 1° Quadrimestre de 2025

Otimo 28 44,44% 14 50,00% 42 46,15%

Nao executada 29 46,03% 7 25,00% 36 39,56%
Muito Bom 6 9,53% 3 10,72% 9 9,89%
Bom 0 0,00% 4 14,28% 4 4,40%
Total 63 100% 28 100% 91 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir do relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

N3o foi possivel avaliar o desempenho das metas das UPAs com base nos
critérios do 51° TA, devido a divergéncias entre os parametros do relatdrio e do aditivo.
Também impossibilitou a avaliagcdo o fato de os indicadores qualitativos “Qualificagdo
do Corpo Clinico (Médico) Possuir no Minimo Titulacdo de Especialista” e “Indice de
Cancelamento de Cirurgias Eletivas” nao estarem previstos nos documentos
contratuais, mas apenas no relatdrio do IGESDF.

Ademais, segundo esse critério, o desempenho geral apresenta distribuicdo
semelhante, com predominancia da avaliacio “Otimo”, especialmente referente as
metas e aos indicadores quantitativos. Nota-se, também de forma semelhante ao
critério anterior, que as metas avaliadas como “Nao executada” concentram-se
especialmente entre os indicadores qualitativos, o que reforca a existéncia de
fragilidades operacionais e de acompanhamento na execugao dessas metas.

As sessOes seguintes detalham indicadores e metas apurados para cada uma
das unidades do IGESDF.

Por fim, cabe destacar que as metas nao alcancadas nao foram devidamente
justificadas no relatdrio. Constam apenas comentarios e breves explicagbes sobre o
indicador.

3.2.2.1 Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF)

O Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF) é a principal referéncia terciaria
do SUS no DF, com mais de 4 mil colaboradores. Unidade hospitalar de alta
complexidade, é referéncia em politraumas, emergéncias cardiovasculares,
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neurocirurgia, oncologia hematoldgica e transplantes. Dispde de pronto-socorro
especializado (ndo ha atendimento de clinica médica), unidades de terapia intensiva,
servicos de apoio diagndstico e terapéutico, além de atendimento ambulatorial em
nucleos especializados.

Quanto aos indicadores quantitativos do HBDF, observa-se que, das 20
metas do quadrimestre anterior, 12 foram mantidas para o periodo atual. Com isso, a
Tabela 4 inclui, além das metas e dos resultados do 1° quadrimestre de 2025, os
dados do periodo anterior, possibilitando comparacdes e analises de desempenho.
Ressalta-se que as linhas em branco indicam auséncia de informacgdes no quadrimestre
correspondente.
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Tabela 4 — Metas quantitativas e resultados obtidos — Hospital de Base do DF — 1° Quadrimestre de 2025

Internagdes Internagoes
hospitalares cirargicas (total) 3.424 4.372 2.253 2.965 NA NA
Internagdes em 514 (215%
cirurgias cardiacas e das
vasculares internagOes
cirdrgicas 701 ) )
totais) (16,03%) >684 1.116 Otimo Otimo
Internagdes em 685 (=20%
cirurgias do sistema das
osteomuscular internagdes
cirdrgicas 874 ] )
totais) (19,99%) >687 968 Otimo Otimo
Internagdes em 514 (=215%
cirurgias do sistema das
nervoso central e internagdes ;
periférico cirtrgicas 448 ) Nao
totais) (10,25%) >441 417 Otimo executada
Internagdes em 240(=7% das
cirurgias oncoldgicas internagoes
cirdrgicas 335 )
totais) (7,7%) >441 464 Otimo Bom
Internagdes Internagoes clinicas
Clinicas (total) 5.580 5.502 1.807 1.745 NA NA
Internagdes em 1.395(225%
tratamentos de doencas das
cardiovasculares internagdes 493
clinicas totais) (8,96%) NA NA
16
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Internagdes em

1.674(=30%

tratamento de doencas das
do sistema nervoso internacoes 642 Nao
central periférico clinicas totais) (11,67%) 607 537 Bom executada
Internagdes em 1.116(=220%
neoplasias das
internagoes 1.134 ) Bom
clinicas totais) (20,61%) 1.200 1.208 Otimo
Transplantes Transplante de 6rgao e
tecido 20 40 NA NA
Transplantes de Cérnea 20 24 Otimo Otimo
Transplantes de Rim 7 16 Otimo Muito Bom
Atendimentos Consulta de
ambulatoriais profissionais de nivel
superior na atengao
especializada (exceto
médico) 10.704 50.202 NA NA
Consulta médica na
atencdo especializada
(total) 88.308 97.373 NA NA
Consulta médica em 5.298(=6%
oncologia clinica das consultas
médicas em
atengao 9.357 ] )
especializada) (9,61%) 7.933 8.909 Otimo Otimo
Consulta médica em 6.182(27%
ortopedia e das consultas 8.939
traumatologia médicas em (9,18%)
atengdo )
especializada) 6.533 11.709 Otimo Otimo
Consulta médica em 4.415(=25%
nefrologia das consultas
médicas em
atengdo 6.066 ]
especializada) (6,23%) 5.333 6.334 Otimo Otimo
17
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Consulta médica em

8.831(=10%

cardiologia das consultas
médicas em
atencao 7.800
especializada) (8,01%) NA NA
Consulta médica em 8.831(=10%
neurologia e das consultas
neurocirurgia médicas em
atengao 8.998 ) )
especializada) (9,24%) 7.733 11.426 Otimo Otimo
Procedimentos | Procedimentos Média e
Alta Complexidade
(MAC) 794.532 1.089.467 NA NA
Exames de Imuno-
histoquimicas de ) )
Neoplasias Malignas 650 1.663 Otimo Otimo
Exames de
Colangiopancreatografia
Retrograda Endoscopica ) Bom
(CPRE) 240 240 Otimo
Procedimentos de Nao
Vitrectomia 93 86 Otimo executada
Procedimentos de )
Angioplastia Coronaria 167 219 Otimo Muito Bom
Procedimentos de )
Cateterismo Cardiaco 333 481 Otimo Muito Bom
Procedimentos de Nao
Iodoterapia 13 11 Bom executada
Procedimentos de ) .
PET/CT 233 316 Otimo Otimo
Procedimentos de
Mamografias Bilaterais ) )
de Rastreamento 1.167 1.562 Otimo Otimo
18
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Analises de )
Citopatoldgicos Cervico- Nao
Vaginal / Microflora 283 225 Bom executada
Atendimentos Acolhimento com
hospitalares classificacao de risco
de urgéncia e
emergéncia 73.632 39.730 NA NA
Atendimento de
urgéncia na atencao
especializada
73.632 38.430 NA NA

Fonte: elaboracao propria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 3° quadrimestre de 2024 e 1° quadrimestre de 2025.

Nota-se o desempenho expressivo dos indicadores do 1° quadrimestre de 2025, com classificagdes “Otimo” (18) ou
“Bom” (3) em relacdao a métrica de avaliacao da CLDF. Mesmo as cinco metas nao atingidas apresentaram percentuais de
execucao superiores a 80%. Tal constatacdo pode sinalizar que os parametros definidos ndo sao suficientemente desafiadores
(ou seja, rigorosos o bastante para refletir a realidade do desempenho).

Verificou-se, ainda, a exclusao de alguns indicadores relevantes do escopo contratual, como “internacdes em
tratamentos de doencas cardiovasculares”, “acolhimento com classificagdo de risco” e “atendimentos de urgéncia na atengao
especializada”. No caso especifico das “internacdes em tratamentos de doencas cardiovasculares”, o indicador foi rebaixado a

condicdo de monitoramento, tendo registrado 474 internagdes — resultado inferior tanto a meta anteriormente pactuada quanto
a0 alcangado no 3° quadrimestre de 2024.

Tabela 5 — Indicadores qualitativos e resultados obtidos — Hospital de Base do DF — 1° Quadrimestre de 2025

Tempo Médio de Permanéncia em Leitos de UTI Adulto

Cirlirgico < 5 dias 4,31 Otimo Muito Bom
Tempo Médio de Permanéncia em Leitos de UTI Pediatrica Nao
< 6 dias 7,51 Bom Executada
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Tempo Médio de Permanéncia em Leitos de UTI Trauma Nao

< 12 dias 18,63 Insuficiente Executada

Taxa de Infeccao de Sitio Cirurgico em Cirurgias Limpas < 2% 1,38% Otimo Muito Bom
Qualificagdo do Corpo Clinico (Médico) Possuir no Minimo

Titulacdo de Especialista >80 % 99,10% Otimo NA

Indice de Cancelamento de Cirurgias Eletivas < 15% 6,3% Otimo NA

() Indicadores relacionados no relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025, mas que ndo constam no 51° Termo Aditivo e posteriores.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Quanto aos indicadores qualitativos, apresentados na Tabela 5, observou-se que os indicadores Tempo Médio de
Permanéncia em Leitos de UTI Pediatrica e Tempo Médio de Permanéncia em Leitos de UTI Trauma tiveram escala
de avaliacdo “ndo executada”. Este ultimo foi considerado “insuficiente”, pois a média obtida foi 55,25% superior ao limite
estabelecido.

A taxa de infecgao de sitio ciriirgico em cirurgias limpas foi o Unico indicador mantido em relagdo ao relatdrio
precedente, sendo avaliado como “Otimo” e “Muito Bom”. Apesar de apresentar melhora em relacdo ao quadrimestre anterior,
em que se obteve 1,91%, nota-se que foi determinante para alcancar o resultado positivo a alteracao da meta, que
passou de menor ou igual a 1% para menor ou igual a 2%.

Por fim, destaca-se a exclusao da taxa de mortalidade institucional do HBDF, que, no periodo de setembro a
dezembro de 2024, excedeu o percentual maximo pactuado (< 5%), registrando o indice de 5,96%. Ademais, vale
pontuar que esse indicador ja foi objeto de analise em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF),
em 2020, ocasidao em que se questionou a adocdo dessa meta (< 5%), considerando que a referéncia da Agéncia Nacional de
Saude (ANS) é inferior a 3%.
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3.2.2.2 Hospital Regional de Santa Maria (HRSM)

O Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) é o segundo maior hospital publico
do Distrito Federal e tem como missdo prestar assisténcia integral e humanizada em
salde de média e alta complexidade, integrada a producdo de conhecimento. E
referéncia no atendimento a gestantes de alto risco, na linha materno-infantil e em
urgéncias pediatricas da Regido de Saude Sul. Dispde de pronto-socorro em diversas
especialidades, como clinica médica, cirurgia geral, ortopedia, ginecologia e
bucomaxilofacial. Sua estrutura contempla ainda unidades de internacao, terapia
intensiva neonatal e adulta e ambulatério com mais de 20 especialidades clinicas e
cirdrgicas, consolidando o papel estratégico do HRSM na rede assistencial do SUS-DF.

A Tabela 6, a seguir, apresenta os dados quantitativos consolidados do
HRSM para o periodo em analise.

Tabela 6 — Indicadores quantitativos e resultados obtidos — Hospital Regional de
Santa Maria — 1° Quadrimestre de 2025

Consultas
médicas

Consulta
Médica em
Urologia

800

1.626

Otimo

Otimo

Consulta
Médica em
Ortopedia e

Traumatologia

4.333

14.304

Otimo

Otimo

Consulta
Médica em
Gineco-
Obstetricia

1.833

9.619

Otimo

Otimo

Procedimentos

Analises de
Citopatoldgicos
Cervico-
Vaginal /
Microflora

284

44

Insuficiente

Nao executada

Mamografias
Bilaterais de
Rastreamento

1.000

1.475

Otimo

Otimo

Endodontia

200

202

Otimo

Bom

Cirurgia Oral
Menor

2.000

1.094

Médio

Nao
executada

Fonte: elaboracdo propria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Os indicadores quantitativos do 1° quadrimestre de 2025

revelam

desempenho expressivo nas consultas médicas, com resultados muito superiores as
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metas, o que pode sinalizar que os parametros definidos ndo sejam suficientemente
desafiadores, assim como constatado quanto ao HBDF.

Em contrapartida, destacam-se fragilidades em alguns procedimentos:

I — o indicador “analises citopatoldgicas cervico-vaginais” ndo alcancou a meta,
com apenas 44 exames realizados (15,50% da meta), sendo classificado como
“Insuficiente” e “Nao executada”;

II — “cirurgia oral menor” ficou aquém da meta (1.094 frente a 2.000,
54,70%), com classificacao “Médio” e “Nao executada”.

Quanto aos indicadores qualitativos do HRSM, os resultados informados pelo
IGESDF encontram-se na Tabela 7.

Tabela 7 — Indicadores qualitativos e resultados obtidos — HRSM — 1°
quadrimestre 2025

Indice de Renovacio de
Leitos em Ortopedia e >5 4,05 Nao
Cirurgia Geral ¢ Bom executada
Indice de Renovacio de
Leitos de Maternidade >8 6,63 Nao
] ¢ Bom executada
Indice de Renovacao de
Leitos de Pediatria ¢ =5 s
Taxa de Investigagdo da 2 95% 100%
Causa Basica de Obito ) )
no Sistema Vigilancia-DF Otimo Otimo
Percentual de > 90% 107,46%
Atendimentos Abertos
(GAEs) Classificados no ) )
Pronto-Socorro Otimo Otimo
Taxa de infecgdo de sitio < 2% 1,37%
cirargico (ISC), em
cirurgias limpas S
Qualificagdo do Corpo > 70% 92,95%
Clinico (Médico) Possuir
Titulacdo de Especialista
em uma Especialidade .
Médica © Otimo NA
indice de Cancelamento < 15% 2,34%
de Cirurgias Eletivas Otimo NA
*) Indicadores relacionados no relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025, mas que ndo constam
no 51° Termo Aditivo e posteriores.
(**) No Relatdrio do IGESDF consta, erroneamente, unidade em dias, embora o conceito esteja correto: o Indice de
Renovagdo de Leitos de Ortopedia e Cirurgia Geral mede a rotatividade dos pacientes nessas especialidades,
relacionando o nimero de altas ao total de leitos disponiveis no periodo. O indicador reflete o grau de utilizagdo e
eficiéncia dos leitos cirlrgicos, servindo como parametro para avaliar a dinamica assistencial e a gestao da
capacidade hospitalar. Em outras palavras, trata-se de um indice que mede a rotatividade de pacientes por leito no
més, assim, quanto mais pacientes atendidos, melhor.

Fonte: elaboracdo propria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Otimo Otimo

Muito Bom
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No conjunto dos indicadores qualitativos, observa-se desempenho
globalmente positivo, com destaque para a taxa de investigacdo da causa basica de
obito (100%) e o percentual de atendimentos classificados no pronto-socorro
(107,46%). Em contrapartida, os indices de renovacao de leitos em ortopedia/cirurgia
geral (4,05 frente ao parametro de >5) e maternidade (6,63 frente a >8) ficaram
aquém do pactuado.

A taxa de infeccao de sitio cirtirgico (ISC) em cirurgias limpas foi o
Unico indicador mantido em relacao ao relatorio precedente, com resultado de 1,37%,
avaliado como “Otimo” e “Muito Bom”. Apesar de se constatar melhora em relagcao ao
quadrimestre anterior, em que se obteve 1,44%, nota-se que foi determinante para
alcancar o resultado positivo a alteracao da meta, que passou de menor ou
igual a 1% para menor ou igual a 2%.

Por fim, quanto aos indicadores de monitoramento do HRSM, cabe destacar,
conforme Tabela 8, 0 aumento expressivo registrado para os indicadores Total de
Notificacoes de Eventos Adversos Relacionados a Seguranca do Paciente e
Percentual de Notificacdes de Eventos Adversos Com Obito Relacionados a
Seguranca do Paciente, especialmente no més de abril.

Tabela 8 — Indicadores quantitativos e qualitativos — Hospital Cidade do Sol — 1°
quadrimestre de 2025

Total de Notificagdes de Eventos

Adversos Relacionados a Seguranca do 98 106 113 210
Paciente
Percentual de Notificagdes de Eventos
Adversos Com Obito Relacionados a 3,06% 0,94% 2,65% 4,76%

Seguranca do Paciente
Fonte: elaboracao propria a partir dos Relatdrios de Gestao do IGESDF — 1° Quadrimestre de 2025.

3.2.2.3 Hospital Cidade do Sol (HSol)

A Unidade Cidade do Sol destina-se exclusivamente a internagdo de pacientes
encaminhados por outras unidades de salde, ou seja, ndo presta atendimento no
regime porta aberta a comunidade.

A gestao do Hospital Cidade do Sol foi conferida ao IGESDF por meio da Lei n.
7.417/2024. No ambito dessa atuacao, foram firmados o 50° Termo Aditivo ao contrato
de gestdao, ampliando em 60 o nimero de leitos de clinica médica para retaguarda de
leitos clinicos; o 55° Termo Aditivo, de 16 de agosto de 2024, prorrogando a vigéncia
contratual por dois meses; e 0 61° aditivo, com nova prorrogagao. Destaca-se que as
metas dessa unidade nao constam no 51° Termo Aditivo, sendo, portanto, as mesmas
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do periodo anterior, o que suscita questionamentos quanto a auséncia de atualizacao
desses parametros.

A Tabela 9, a seguir, apresenta os indicadores quantitativos e qualitativos,
bem como os resultados alcangados pelo referido hospital.

Tabela 9 — Indicadores quantitativos e qualitativos — Hospital Cidade do Sol — 1°
quadrimestre de 2025

InternagOes
Quantitativo clinicas 2.556 495 Insuficiente

Taxa de
Mortalidade < 5% 2,77% Otimo
Institucional

Taxa de

Ocupacao
Operacional
de Leitos
Tempo de
Permanéncia )
para Leitos <14 dias 13,6 dias Otimo

de Clinica

Médica
Fonte: elaboracdo propria a partir dos Relatdrios de Gestao do IGESDF — 1° Quadrimestre de 2025.

> 75% 89,32% Otimo
Qualitativo

Inicialmente, cabe destacar que, como as metas dessa unidade ndao constam
no 51° Termo Aditivo, ndao foi possivel aplicar os critérios de avaliacao desse
documento.

No periodo, o HSol apresentou desempenho bastante heterogéneo. O
indicador quantitativo de internagdes clinicas ficou muito aquém da meta (495
frente a 2.556), evidenciando forte subutilizacgdo da capacidade instalada. Em
contrapartida, os indicadores qualitativos mostraram bons resultados.

Em relacdo ao periodo anterior, observou-se piora, com excecao da taxa de
ocupacao de leitos, que subiu de 79% para 89,32%. As internagdes clinicas
passaram de 532 para 495, ou seja, tiveram reducao de 6,95%. A taxa de
mortalidade institucional aumentou significativamente, de 0,54% em 2024
para 2,77% em 2025 (elevacdao de 513%). Por fim, o tempo médio de
permanéncia elevou-se de 10 para 13,6 dias, indicando piora, embora ainda dentro
do limite de aceitabilidade.

24
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

3.2.2.4 Unidades de Pronto Atendimento

No RDQA do 3° quadrimestre de 2024, as UPAs porte I e III eram avaliadas
por indicadores diversos. No entanto, o 51° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
unificou esses indicadores.

A Tabela 10 explicita os indicadores quantitativos e os resultados obtidos
para cada UPA sob gestao do Instituto.

Tabela 10 — Indicadores quantitativos — Unidades de Pronto Atendimento, porte I
e III — 1° Quadrimestre de 2025

Acolhimento com
Classificacdo de Risco +
Atendimento de Urgéncia
UPA com Observagdo até 24 25.067 67.019
Ceilandia horas em Atengdo
Especializada +
Atendimento Médico em
UPA
Acolhimento com
Classificacao de Risco +
UPA Atendimento dei Urgej:ncia
com Observagao ate 24
horas em Atencao
Especializada +
Atendimento Médico em
UPA
Acolhimento com
UPA CIass'!ficagz"ao de RisEo +
Atendimento de Urgéncia
com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA
Acolhimento com
Classificagdo de Risco +
UPA Atendimento de Urgéncia
Samambaia com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA
Acolhimento com
Classificacao de Risco +
UPA Atendimento de Urgéncia
Sao Sebastidao com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA
Acolhimento com
Classificacao de Risco +
UPA Atendimento de Urgéncia
Sobradinho com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA
UPA Ceilandia Acolhimento com
II Classificagdo de Risco +

Otimo

Nucleo 15.533 33.535

Bandeirante Otimo

Recanto das 21.600 49.418

Emas Otimo

19.067 54.781 Atimo

27.067 58.802 Atimo

19.067 58.534 Stimo

20.533 50.038 timo
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Atendimento de Urgéncia
com Observacao até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

UPA
Paranoa

Acolhimento com
Classificacao de Risco +
Atendimento de Urgéncia
com Observacao até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

16.400

31.729

Otimo

UPA
Gama

Acolhimento com
Classificacdo de Risco +
Atendimento de Urgéncia
com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

17.067

35.289

Otimo

UPA
Planaltina

Acolhimento com
Classificacao de Risco +
Atendimento de Urgéncia
com Observacao até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

16.000

28.450

Otimo

UPA
Riacho Fundo II

Acolhimento com
Classificacdo de Risco +
Atendimento de Urgéncia
com Observacao até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

15.733

32.147

Otimo

UPA
Vicente Pires

Acolhimento com
Classificacao de Risco +
Atendimento de Urgéncia
com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

14.400

41.568

Otimo

UPA
Brazlandia

Acolhimento com
Classificacao de Risco +
Atendimento de Urgéncia
com Observacdo até 24
horas + Atendimento
Médico em UPA

13.733

31.384

Otimo

Fonte: elaboracao propria a partir do relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Verifica-se que todas as UPAs obtiveram resultado “Otimo” com resultados
expressivos superiores a 100% da meta estipulada. Tal constatacao sinaliza que os
parametros definidos ndo sdo suficientemente desafiadores. Ressalta-se que nao foi
possivel avaliar o desempenho dessas metas com base nos critérios do 51° TA, por

divergéncia entre os parametros do relatério e do aditivo.

No tocante aos indicadores qualitativos, a Tabela 11 apresenta as metas
quadrimestrais atingidas para as UPAs de porte I e III.
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Tabela 11 — Indicadores Qualitativos — Unidades de Pronto Atendimento porteI e

III, 1° quadrimestre de 2025

UPA
Ceilandia

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

1:48:08

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:33:52

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

< 06:00:00

02:46:24

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

83,23%

Otimo

Muito bom

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,14%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Nucleo
Bandeirante

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores

= 01:00:00

2:34:58

Insuficiente

Nao
executada
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amarelo até o
primeiro
atendimento
médico
Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico
Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei
Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

< 00:10:00 00:30:53 Insuficiente Nao
executada

< 06:00:00 03:26:06 Otimo Otimo

> 75,00 % 94,74% Otimo Otimo

Taxa de )
mortalidade <1,00% 0,08% Otimo | Nao se aplica
inferior a 24h

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
UPA médico
Recanto das | Tempo Médio
Emas entre a
classificacao de

risco, <00:10:00 |  00:19:31 Insuficiente AL

estratificado executada
por cores

laranja até o
primeiro

< 01:00:00 00:50:49 Otimo Otimo
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atendimento
médico

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

01:45:39

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

92,42%

Otimo

Muito bom

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,07%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Samambaia

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

02:39:51

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:29:30

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico

= 06:00:00

04:53:10

Otimo

Otimo
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™) excluidos os
prioritarios por
lei

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

99,88%

Otimo

Otimo

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

<1,00%

0,13%

Otimo

N&o se aplica

UPA
Sao
Sebastiao

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

01:44:09

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

< 00:10:00

00:22:04

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
®) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

03:17:42

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

96,14%

Otimo

Otimo
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Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,06%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Sobradinho

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

01:31:02

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:20:04

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

02:51:45

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

93,01%

Otimo

Muito bom

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,48%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Ceilandia II

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro

= 01:00:00

02:02:19

Insuficiente

Nao
executada
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atendimento
médico

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:19:46

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

02:57:27

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

95,63%

Otimo

Otimo

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,08%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Paranoa

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

02:26:41

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro

< 00:10:00

00:20:10

Insuficiente

Nao
executada
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atendimento
médico

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

03:52:21

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

95,51%

Otimo

Otimo

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,05%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Gama

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

01:30:24

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:23:28

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico

= 06:00:00

03:09:51

Otimo

Otimo
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(*) excluidos os
prioritarios por
lei

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

95,89%

Otimo

Otimo

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

<1,00%

0,09%

Otimo

N&o se aplica

UPA
Planaltina

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

02:56:01

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:51:55

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

< 06:00:00

04:55:51

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

96,09%

Otimo

Otimo
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Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,02%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Riacho
Fundo 2

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

01:30:32

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

= 00:10:00

00:15:04

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

02:39:11

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

97,69%

Otimo

Otimo

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,03%

Otimo

Otimo

UPA
Vicente
Pires

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro

= 01:00:00

01:28:47

Insuficiente

Nao
executada
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atendimento
médico

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

< 00:10:00

00:18:42

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
*) excluidos os
prioritarios por
lei

= 06:00:00

03:08:51

Otimo

Otimo

Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

= 75,00 %

95,68%

Otimo

Otimo

Taxa de
mortalidade
inferior a 24h

=1,00%

0,12%

Otimo

Nao se aplica

UPA
Brazlandia

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
amarelo até o
primeiro
atendimento
médico

= 01:00:00

01:40:28

Insuficiente

Nao
executada

Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores
laranja até o
primeiro
atendimento
médico

< 00:10:00

00:33:24

Insuficiente

Nao
executada
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Tempo Médio
entre a
classificacao de
risco,
estratificado
por cores verde
até o primeiro
atendimento
médico
™) excluidos os
prioritarios por
lei
Percentual de
Atendimentos
Abertos (GAES)
com
classificacao de
risco

< 06:00:00 03:19:11 Otimo Otimo

> 75,00 % 97,74% Otimo Otimo

Taxa de )
mortalidade <1,00% 0,06% Otimo | Nao se aplica
inferior a 24h

Fonte: elaboracao propria a partir do relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Os resultados evidenciam elevados tempos de espera entre a
classificacao de risco amarela (média de 01:54:10) e laranja (média de
00:26:02) e o primeiro atendimento médico.

Na UPA Planaltina, entre janeiro e abril de 2025, o tempo médio de espera
para pacientes classificados em risco amarelo foi de 2 horas e 56 minutos,
ultrapassando o limite contratual de 1 hora. Esse cenario também se verifica nos casos
de classificacdo laranja. Para esse grupo, a UPA Planaltina apresentou tempo médio
superior a 51 minutos, quando o maximo pactuado é de 10 minutos.

Por outro lado, os resultados associados aos casos classificados como verde
foram avaliados como “Otimo”, pois o 51° Termo Aditivo ampliou o tempo médio
pactuado para a primeira chamada médica de 2 para 6 horas. Embora esse prazo
esteja em conformidade com o Manual de Acolhimento e Classificagao de Risco da
SES-DF, nota-se que esse tempo de atendimento apresenta prazo de tolerancia muito
elevado, principalmente considerando-se que o tempo médio de espera obtido pelas
UPAs foi de 03 horas e 18 minutos, com destaque para a UPA Recanto das Emas (01
hora, 45 minutos e 38 segundos).

3.3 Gestao de pessoas

Além dos indicadores pactuados no contrato de gestdo e respectivos termos
aditivos, o relatério de gestdo inclui informacdes relativas a gestao financeira e de
pessoal. No que se refere a gestao de pessoas, destaca-se que a depesa paga na
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rubrica “pessoal” correspondeu a 48,42% do total dos recursos publicos recebidos
(R$ 599.961.381,91).

A clausula décima segunda, inciso XV, do contrato de gestao, estabelece que
o Instituto podera destinar, no maximo, 70% dos recursos publicos recebidos ao
pagamento de remuneragoes, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza
para dirigentes, empregados e servidores cedidos. Ressalta-se que o 51° Termo
Aditivo estabeleceu que tal percentual deve ser reduzido progressivamente, no prazo
de 5 anos, devendo alcancar o percentual maximo de 60%. Embora o
percentual apurado esteja dentro desse limite, € imprescindivel que tal indicador seja
periodicamente monitorado e que se busque o constante aprimoramento das praticas
de gestdao, assegurando a observancia dos principios da impessoalidade e da
economicidade na admissao de pessoal.

Quanto ao quantitativo de pessoal, até abril de 2025, o Instituto contava com
11.528 profissionais ativos, sendo 92,2% (10.623) contratados pelo regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e 7,8% (905) composto por servidores
estatutarios cedidos pela SES-DF.

Em relacdo aos cargos de livre nomeagao, o relatdrio indica que, em abril de
2025, havia 670 cargos ocupados por essa modalidade. Contudo, nao foram
disponibilizadas informagdes detalhadas sobre esses cargos, impossibilitando a
identificagao das fungdes desempenhadas pelos respectivos ocupantes.

Nesse sentido, € importante mencionar a Recomendacao n. 05/2022 das
Promotorias de Justica de Defesa da Saude (PROSUS), que sugeriu ao IGESDF a
disponibilizagdo das seguintes informagGes em seu sitio eletronico, em linguagem clara
e objetiva, nos termos da Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e
da Lei Distrital n. 4.990/2012:

[...]

(g) informacdes detalhadas sobre os cargos de livre
nomeacao/provimento, contendo, no minimo, os nomes completos
dos empregados contratados, cargos, formacOes académicas, lotacoes,
jornadas de trabalho e remuneragdes, com campo para pesquisas
(Promotorias de Justica de Defesa da Saude, 2022).

Em pesquisa ao sitio eletrénico do Instituto, na segdo de Transparéncia de
Pessoal, constatou-se a auséncia de tal informacao. Foram encontrados apenas os
seguintes segmentos: i) Acordos coletivos; ii) Salarios; iii) Rescisdes de Contratos de
Trabalho; iv) Plano de cargos e salarios; e v) Servidores cedidos SES-DF.
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3.4 Gestao Financeira

No 1° quadrimestre, o Instituto registrou um ingresso total de recursos
financeiros de R$ 599.961.381,91, distribuidos da seguinte forma: R$ 586.979.431,93
provenientes do Contrato de Gestao n® 001/2018 — SES/DF; R$ 7.937.769,04 oriundos
de repasses federais; R$ 214.111,22 decorrentes de arrecadacOes relacionadas as
acoes de inovacdao, ensino, pesquisa e reembolsos, além de R$ 4.830.069,74
referentes a rendimentos bancarios.

Quanto aos pagamentos realizados, o montante total desembolsado no
periodo alcancou R$ 557.680.368,80, contemplando todas as naturezas de despesas
e abrangendo a totalidade das fontes de recursos (distritais, federais e/ou
arrecadacgoes proprias).

A Tabela 12 detalha os valores acumulados por natureza* e a participacao
percentual no periodo.

Tabela 12 — Demonstrativo de despesas do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025

Concessionarias 8.771.259,73 1,57%
Pessoal 290.491.022,01 52,09%
Despesas Gerais 8.389.832,97 1,50%
Investimento 6.315.486,30 1,13%
ARLEREICE 81.235.352,31 14,57%
Consumo
Servicos de
Terceiros 162.477.415,48 29,13%
(Empresas
Contratadas — PJ)
TOTAL 557.680.368,80 100,00%

Fonte: elaboracdo propria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

O gasto mais relevante refere-se a pessoal, que representou 52,09% do total.
Em seguida, aparece a contratacdo de servigos de terceiros, responsavel por
29,13% das despesas no periodo analisado. Destacam-se nesse grupo as seguintes
categorias: Fornecimento de Alimentacao — Pessoa Juridica (R$ 33.594.110,03;

* A classificagdo por natureza do relatério do IGESDP ndo é a mesma do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico (MCASP) aplicavel aos 6rgdos da Administragdo Publica. Dada a natureza juridica de Servigo Social
Autonomo (SSA) do IGESDF, ndo ha obrigagdo de seguir a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).
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20,68%), Locacao de Bens e Equipamentos (R$ 19.541.513,19; 12,03%)
Servicos de Limpeza e Conservacao (R$ 17.310.633,17; 10,65%), Servico de
Transporte Assistencial (R$ 14.547.147,29; 8,95%), e Servigos de Vigilancia e
Seguranca (R$ 14.444.924,03; 8,89%).

Em contraste com os elevados percentuais destinados a pessoal e servicos de
terceiros, as despesas com investimentos corresponderam a apenas 1,13% do total
gasto no periodo em analise.

Por sua vez, a Tabela 13 compara as despesas do 1° quadrimestre de 2025
com o periodo imediatamente anterior.

Tabela 13 — Comparativo de Despesas do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025 x 3°
quadrimestre de 2024

Concessionarias 8.774.535,72 8.771.259,73 -0,04%
(s it 297.215.935,41 | 290.491.022,01 -2,26%
Pessoal
Despesas Gerais 9.366.684,22 8.389.832,97 -10,43%
Investimento 6.471.121,15 6.315.486,30 -2,41%
O 83.731.544,55 81.235.352,31 -2,98%
Consumo
Servigos de
Terceiros
(Empresas 142.169.408,50 162.477.415,48 14,28%
Contratadas —
PJ)
TOTAL 547.729.229,55 | 557.680.368,80 1,82%

Fonte: elaboracdo prépria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 3° quadrimestre de 2024 e
relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

No 19 quadrimestre de 2025, as despesas totais apresentaram crescimento de
1,82% em relacao ao 3° quadrimestre de 2024. Apenas a rubrica Servicos de
Terceiros — Empresas Contratadas (PJ) apresentou aumento, variando de R$
142,2 milhoes para R$ 162,5 milhoes (+14,28%). Esse aumento decorre,
principalmente, do acréscimo de recursos utilizados em Fornecimento de
Alimentacao — Pessoa Juridica (R$ 23,8 milhdes — R$ 33,6 milhdes; +40,90%);
Servicos de Vigilancia e Seguranca (R$ 9,8 milhdes — R$ 14,4 milhoes;
+48,03%); e Manutencao e Conservacao de Maquinas e Equipamentos (R$
5,8 milhdes — R$ 7,3 milhoes; +24,35%). Ressalta-se que tais aumentos nao foram
devidamente justificados no relatdrio e situam-se muito acima da inflagdo do periodo.
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As demais despesas apresentaram reducao, com destaque para Custo com
Pessoal, com queda de 2,26%.
Destaca-se ainda a variagdo mensal de algumas despesas em relagao a data-

base de janeiro de 2025, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Variacao mensal de despesas pagas data-base janeiro de 2025

Servicos de
Limpeza e
Conservacao

3.879.803

3.883.743

0,10%

4.673.510

20,46%

4.873.578

25,61%

Servicos de
Vigilancia e
Seguranca

3.036.036

3.864.672

27,29%

3.313.752

9,15%

4.230.464

39,34%

Fornecimento de
Alimentagao -
Pessoa Juridica

4.770.642

10.695.550

124,20%

8.360.174

75,24%

9.767.744

104,75%

Locacao de Bens
e Equipamentos

4.999.448

4.576.281

-8,46%

3.894.633

-22,10%

6.071.152

21,44%

Servico de Agua e
Esgoto

212.041

1.765.124

732,45%

992.554

368,10%

885.796

317,75%

Servico de
Energia Elétrica

676.963

1.767.857

161,15%

1.271.449

87,82%

1.199.475

77,18%

Fonte: elaboracao propria a partir do relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Outra importante informagao financeira diz respeito ao custo total, obtido a
partir do sistema ApuraSUS, desenvolvido pelo Ministério da Salude, para apuracao,
analise e monitoramento dos custos assistenciais nas unidades do SUS. A Tabela 15
apresenta os custos apurados e os compara com os valores pagos no periodo de

janeiro a abril de 2025.

Tabela 15 — Comparativo de Despesas do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025 x 3°
quadrimestre de 2024

Concessionarias

8.771.259,73

-8.771.259,73

Custocom | 439158.595,16 | 290.491.022,01 | 148.667.573,15
Pessoal
Despesas 10.397.347,38 | 8.389.832,97 | 2.007.514,41
Gerais

Investimento

6.315.486,30

-6.315.486,30

Material de 97.994.562,58 81.235.352,31 16.759.210,27
Consumo
Servicos de
Terceiros 166.764.480,34 | 162.477.415,48 4.287.064,86
(Empresas
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Contratadas —
PJ)

TOTAL 714.314.985,46 | 557.680.368,80 | 156.634.616,66

Fonte: elaboracao prépria a partir do relatério de gestdo do IGESDF — 3° quadrimestre de 2024 e
relatdrio de gestdo do IGESDF — 1° quadrimestre de 2025.

Os custos apurados no periodo totalizaram R$ 714.314.985,46,
apresentando diferenca de R$ 156.634.616,66 em relacdo as despesas efetivamente
pagas. Essa divergéncia decorre, em parte, de diferencas de critério de apuracao, ja
gue nos custos sdo incluidos itens apropriados por competéncia, com desembolso
previsto para momento futuro, como provisao de gratificacao natalina (13° salario) e
provisdo de férias. Ainda assim, trata-se de variagao significativa que merece atencao.

Comparando-se os custos apurados com as receitas recebidas no periodo, de
R$ 599.961.381,91, verifica-se déficit de R$ 114.353.603,55. Ressalta-se que o
relatdrio nao apresentou demonstrativos financeiros e contabeis, o que impossibilita
analise mais aprofundada da situacdo patrimonial e do desempenho financeiro
segundo os principios das normas contabeis. Também ndo ha mencao a resultados de
auditoria externa, cuja contratacdo é exigida pelo item XIX da Clausula 32 — Das
Obrigagoes e Responsabilidades do Contratado, do 51° Termo Aditivo.

Nesse contexto, os custos com pessoal (R$ 439.158.595,16)
representaram 73,20% do total dos repasses recebidos no periodo. Esse percentual
ultrapassa o limite contratual de 70%, evidenciando excesso nas despesas de pessoal
em relacdo ao parametro definido no contrato de gestdo.

Por fim, cabe destacar que nao foram apresentados metas e indicadores de
monitoramento de gestdo previstos, que poderiam auxiliar na compreensao da
situacao financeira do IGESDF, tais como:

e Quociente de Execucao da Receita: estabelecido pela relagao entre
Receita Executada / Receitas Previstas;

e Quociente do Equilibrio Orcamentario: estabelecido pela relagdo entre
Despesa Fixada / Receita Prevista;

e Quociente de Execucao de Despesa: estabelecido pela relagao entre
Despesa Executada / Despesa Fixada.

4 QUESTIONAMENTOS AOS GESTORES DA SES-DF

Com base na analise do Relatério de Gestdo do IGESDF referente ao 1°
quadrimestre de 2025, apresentam-se os seguintes questionamentos:
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I.  Onde esta publicada a Matriz de Riscos atualizada do Contrato de
Gestao? Quais os riscos classificados como "Altos" e as respectivas
medidas mitigadoras aplicadas no periodo?

II. Embora o relatorio tenha ressaltado uma economia de R$ 36
milhdes na gestao de estoques no 1° quadrimestre de 2025 em
comparacao a 2024, houve saldo negativo de mais de R$ 525 mil
em empréstimos de insumos. Essa economia ndo estaria gerando,
na pratica, desabastecimento e dependéncia arriscada de outras
unidades de saude?

III.  Aanalise das solicitagbes de empréstimo revela que as principais causas
sao falhas de fornecedores, como atrasos na entrega e
cancelamentos de contrato. Que penalidades efetivas estdao sendo
aplicadas a esses fornecedores e, mais importante, quais medidas estao
sendo adotadas para aprimorar o processo de qualificacao e
contratacdo, evitando a dependéncia de empresas que nao cumprem
suas obrigagoes?

IV. Diversos pedidos de empréstimo foram justificados por processos de
aquisicao declarados "fracassados" ou que ainda estavam "em
andamento". Quais s3ao os principais gargalos nos processos
licitatorios e de compra do IGESDF e qual o plano de acdo para garantir
maior agilidade e eficiéncia?

V. O relatdrio aponta indice de 98% de pontualidade nas entregas.
Como esse indice é calculado? Considera apenas as entregas realizadas
ou também itens de contratos cancelados ou nao entregues, como os
que motivaram os pedidos de empréstimo?

VI. Com um estoque avaliado em mais de R$ 40 milhdes e um novo
Centro de Distribuicdo com acesso controlado por biometria, quais
auditorias de seguranca e prevencao de perdas foram realizadas,
especialmente em relacgio a medicamentos de alto custo e
psicotropicos, para garantir que nao haja desvios ou perdas?

VII. O "Projeto de Palms" visa garantir a rastreabilidade de ponta a
ponta dos insumos. Quais resultados concretos foram obtidos na
identificacdo de desperdicios, perdas ou desvios na cadeia logistica
desde a implementagao do projeto?

VIII. Quais medidas estao sendo adotadas para assegurar a disponibilizacao
de informacOes detalhadas sobre os cargos de livre
nomeacao/provimento, contendo, no minimo: nome completo do
empregado contratado, cargos, formacao académica, lotacao, jornada
de trabalho e remuneracdao, com campo para pesquisa, conforme
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IX.

XI.

XIL.

XIIL.

XIV.

XV.

XVL

XVII.

Recomendacao n. 05/2022 das Promotorias de Justica de Defesa da
Saude (PROSUS)?

A identificacao "Lasa" (Look Alike Sound Alike) é fundamental para a
seguranca do paciente. Qual o percentual de adesao a essa
padronizacdo em todas as farmacias do IGESDF e como a aderéncia a
esse protocolo é monitorada para prevenir erros de medicacao?

As maquinas unitarizadoras processam, em média, 170 mil
medicamentos por més. Essa quantidade representa que percentual em
relacao ao volume total de medicamentos dispensados? Existe um
planejamento para ampliar essa automacgao, visando maior reducao
de erros manuais e desperdicios?

Qual o estoque de seguranca minimo estabelecido para os dez
medicamentos mais criticos (alto custo, alto consumo ou sensiveis) e
como este estoque foi mantido no periodo?

A tabela de empréstimos mostra a necessidade de solicitar itens
basicos, como compressas cirlirgicas, luvas e acido
acetilsalicilico, por falhas de fornecedores. Como a gestao justifica a
falta de um plano de contingéncia para itens tao essenciais,
considerando os riscos a assisténcia decorrentes dessa auséncia?

Em varios casos, a justificativa apresentada para contrair empréstimos
foi 0 "aumento do consumo nas unidades". Que ferramentas de
analise preditiva e monitoramento de demanda o IGESDF utiliza para
antecipar variagdes de consumo e ajustar o planejamento de compras,
evitando a ruptura de estoque?

O grafico de ocorréncias relacionadas a seguranga do paciente
demonstra volume alarmante de notificagées, com o Hospital de
Base do Distrito Federal superando 800 eventos apenas em abril. Quais
sao as trés principais causas para esse volume de incidentes e qual
o plano de agao para reduzir essas falhas assistenciais?

O relatorio afirma que o IGESDF incentiva a cultura de notificagao
voluntaria, sigilosa e nao punitiva. No entanto, quando falhas
recorrentes sao identificadas no mesmo setor ou pela mesma equipe,
resultando em dano ao paciente, quais mecanismos de
responsabilizacao e correcao sdo efetivamente aplicados além da
simples notificagao?

Qual o tempo médio de espera para as transferéncias
intrainstitucionais (entre as UPAs e os hospitais sob gestao do IGESDF)?
Qual o tempo médio de permanéncia dos pacientes nas Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs) na classificacao de risco vermelha?
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XVIIL

XIX.

XX.

XXL.

XXIL.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

A UPA Ceilandia conquistou a Acreditacdo Nivel 1 da Organizacao
Nacional de Acreditacao (ONA), e outras cinco UPAs estao em processo
de avaliacdo. Que melhorias concretas na experiéncia e na seguranca
do paciente propiciaram essa acreditacao para o atendimento na UPA
Ceilandia?

Considerando a manutencao da certificagdo da UPA Ceilandia agendada
para setembro, quais foram as principais nao conformidades
apontadas na visita de acreditacao original e qual o status atual do
plano de acao para corrigi-las antes da nova avaliacao?

O registro do tempo médio para atendimento de pacientes
classificados como "Verde" (nao urgente) nas UPAs permanece
acima do preconizado, chegando a ultrapassar 5 horas. De que
forma essa longa espera impacta a superlotagao das unidades e qual a
estratégia do IGESDF, em conjunto com a SES-DF, para orientar e
direcionar essa demanda para a Atengdo Primaria?

UPAs como a de Ceilandia, do Nucleo Bandeirante e de S3ao Sebastido
registram tempo de espera para pacientes classificados como
"Laranja" e "Amarelo" (muito urgentes e urgentes) muito
acima da meta. Considerando o risco direto a vida, quais causas
estruturais explicam esse problema - falta de médicos, fluxo
inadequado, sobrecarga — e qual o plano de agao imediato para garantir
o atendimento prioritario no tempo adequado?

O relatério menciona o desenvolvimento de protocolos clinicos
essenciais para condicdes como AVC, Trauma e Infarto Agudo do
Miocardio. Em que estagio de implementagdo esses protocolos se
encontram e como o IGESDF esta medindo a adesdo das equipes e o
impacto desses protocolos na reducao da mortalidade e de sequelas?
O documento aponta a realizacdo de treinamentos sistematicos
sobre segurancga do paciente. Qual o percentual de profissionais da
linha de frente (médicos, enfermeiros, técnicos) capacitados nos
treinamentos obrigatdrios sobre as seis Metas Internacionais de
Seguranca do Paciente no Ultimo ano e como a competéncia é avaliada
apos a capacitacao?

O Hospital de Base e o Hospital Regional de Santa Maria concentram,
de longe, o0 maior nimero de ocorréncias notificadas. Isso se deve
a uma maior adesdo a cultura de notificacao ou reflete maior incidéncia
de falhas assistenciais nessas unidades de alta complexidade?

No Hospital de Base, a meta de internagoes clinicas para doencas
do sistema nervoso nao foi atingida devido a 'internacOes

prolongadas". Quais estratégias de gestdo de leitos e planejamento de
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XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

alta estao sendo implementadas para otimizar a rotatividade e garantir
0 acesso de novos pacientes a esses leitos especializados?

A meta de cirurgias orais menores no HRSM nao foi atingida. A
justificativa menciona que a habilitacdo da unidade exige um nimero
de procedimentos inferior a meta contratualizada. Isso indica que a
meta pactuada no 51° Termo Aditivo € irrealista? Se sim, por que o
IGESDF a validou?

A taxa de cancelamento de cirurgias eletivas no HBDF, embora
dentro da meta, ainda é um indicador sensivel. Qual percentual desses
cancelamentos é de responsabilidade institucional (leito indisponivel,
equipamento quebrado, auséncia de profissional) em oposicdo aos
cancelamentos por parte do paciente?

O tempo médio de permanéncia em leitos de UTI Trauma no
HBDF superou a meta, ultrapassando mais de 20 dias em alguns
meses. Isso reflete a gravidade dos casos ou a existéncia de gargalos
na desospitalizagdo e na transferéncia de pacientes para leitos de
retaguarda?

A Taxa de Ocupacao Operacional de Leitos no HSol atingiu
120% da meta, enquanto as internacgoes clinicas alcancaram apenas
19,61% do esperado. Como se explica essa disparidade? Pode-se
afirmar que a alta taxa de ocupacao, concomitante ao reduzido nimero
de internacdes, evidencia permanéncia prolongada dos pacientes,
contrariando o proposito de uma unidade de retaguarda?

O 51° Termo Aditivo introduziu mudancas significativas na estrutura de
avaliagdo do IGESDF. Quais dados, estudos e analises justificam as
alteragdes implementadas?

A meta da taxa de infeccdo no sitio cirtrgico do HBDF e HRSM passou
de menor ou igual a 1% para menor ou igual a 2%. Dada a sensibilidade
desse indicador, o que justifica tal alteracao?

Por quais motivos o indicador Taxa de Mortalidade Institucional do
HBDF foi excluido, considerando ndo ter sido atingido no ultimo
quadrimestre (resultado de 5,96% quando a meta era <5%)? Por que
razao o percentual pactuado fora adotado acima do indice de referéncia
da Agéncia Nacional de Saude (ANS), que é inferior a 3%?

Em relacdo ao HRSM, por que o numero de internacdes clinicas
realizadas (495) ficou consideravelmente abaixo da meta estabelecida
(2.556)? Trata-se de subutilizacao da capacidade instalada ou de metas
definidas que desconsideraram a realidade assistencial do hospital?
Quais fatores explicam o aumento expressivo da taxa de mortalidade

institucional do HRSM, que passou de 0,54% para 2,77% (elevacao de
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513%)? Houve agravamento do perfil clinico dos pacientes, falhas nos
protocolos assistenciais ou deficiéncias na gestdo da qualidade e
seguranca do cuidado?

XXXV.  Quais as justificativas para o aumento expressivo registrado na rubrica
Servicos de Terceiros — Empresas Contratadas (Pessoa Juridica), de R$
142,2 milhdes para R$ 162,5 milhdes (+14,28%), impulsionado por
fornecimento de alimentacao (+40,90%), vigilancia e seguranca
(+48,03%) e manutencao de equipamentos (+24,35%)? Esses
acréscimos, bem acima da inflacdo do periodo, indicam reajustes
contratuais atipicos ou expansao de servicos terceirizados?

XXXVI. Por que nao foram apresentados e divulgados demonstrativos
financeiros (Balango Patrimonial, Demonstracao do Resultado, entre
outros) nem resultados de auditoria externa de forma a se evidenciar a
situacao patrimonial e o desempenho financeiro do IGESDF? Qual o
resultado obtido no periodo?

5 CONCLUSOES

A andlise do Relatdrio de Gestdao do IGESDF, referente ao 1° quadrimestre de
2025, evidenciou situacdes relevantes, entre as quais se destacam, sem prejuizo de
outras apontadas nesta Nota Técnica, as seguintes, divididas em trés areas -
indicadores e metas, gestao de pessoas e gestao financeira:

Indicadores e Metas

e 0 519 Termo Aditivo introduziu mudancas significativas na estrutura de
avaliacdo do IGESDF, porém ndo apresentou justificativas ou analises que
expliguem tais alteragdes, o que compromete a transparéncia e dificulta a
compreensao dos critérios adotados e da real situacao dos servicos prestados;
. O 51° TA instituiu as metas de gestao, que contemplam todas as
unidades do IGESDF. Segundo o relatdrio, todas essas metas foram
alcancadas. Contudo, nao foram detalhados os resultados obtidos, exceto
quanto ao Fator K, que obteve 1,74;

. Considerando-se os dados consolidados de todas as unidades, verifica-
se, de forma geral, que os indicadores quantitativos apresentaram melhores
resultados, enquanto os qualitativos concentraram maior proporgao de
resultados insatisfatdrios. Assim, infere-se que os parametros estabelecidos
podem nado ser suficientemente desafiadores para as metas quantitativas; e,
quanto as metas qualitativas, os resultados inferiores ndo decorrem de alta
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complexidade das metas, mas indicam a necessidade de aprimorar a gestao
operacional e o monitoramento dos indicadores;

. As metas nao alcancadas nao foram devidamente justificadas no
relatério. Constam apenas comentarios e breves explicagdes sobre o indicador;
. Em relacao ao Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF):

o Desempenho quantitativo: apresentou resultados expressivos,
com percentuais de execucao superiores a 80%, inclusive em
metas nao integralmente atingidas, o que sugere que os
parametros estabelecidos podem nao ser suficientemente
desafiadores;

o Indicadores qualitativos: os indicadores “Tempo Médio de
Permanéncia em Leitos de UTI Pediatrica” e “Tempo Médio de
Permanéncia em Leitos de UTI Trauma” foram classificados
como nao executados, indicando fragilidades no
acompanhamento e na afericao das metas;

o Taxa de infeccao de sitio cirdrgico: com resultado de 1,38%, foi
avaliada como “Otimo” e “Muito Bom"”. Apesar da melhora em
comparacao ao quadrimestre anterior (1,91%), o desempenho
favoravel decorre, em parte, da alteragdo da meta, que passou
de menor ou igual a 1% para menor ou igual a 2%.

o Taxa de Mortalidade Institucional: foi excluida do conjunto de
metas do HBDF apds o indicador ultrapassar o limite pactuado
(£5%) no periodo de setembro a dezembro de 2024, alcangando
5,96%, acima da referéncia da Agéncia Nacional de Saude
(ANS), que é inferior a 3%.

e Em relacao ao Hospital Regional de Santa Maria (HRSM):

o Indicadores quantitativos: apresentou desempenho expressivo
nas consultas médicas. Por outro lado, o indicador “Anadlises
Citopatoldgicas Cérvico-Vaginais” alcancou apenas 44 exames
(15,50% da meta) e o de “Cirurgia Oral Menor” ficou aquém do
esperado (1.094 frente a 2.000; 54,70%);

o Indicadores qualitativos: de forma geral, o desempenho foi
positivo, porém os indices de renovagao de leitos apresentaram
resultados inferiores aos parametros estabelecidos (4,05 frente
a >5) em ortopedia/cirurgia geral e em maternidade (6,63 frente
a =8). Ainda quanto aos indicadores qualitativos de renovacao
de leitos, no Relatério do IGESDF consta, erroneamente, unidade
em dias, embora o conceito esteja correto: o Indice de
Renovacao de Leitos de Ortopedia e Cirurgia Geral mede a

rotatividade dos pacientes nessas especialidades, relacionando o
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numero de altas ao total de leitos disponiveis no periodo. Assim,
o indicador reflete o grau de utilizacao e eficiéncia dos leitos
cirdrgicos, servindo como parametro para avaliar a dinamica
assistencial e a gestao da capacidade hospitalar. Seria, entao,
necessario ajustar a apresentacao deste indice;

o Taxa de infeccdo de sitio cirdrgico: com resultado de 1,37%,
avaliado como “Otimo” e “Muito Bom”. Apesar da ligeira melhora
em comparacao ao quadrimestre anterior (1,44%), o
desempenho favoravel decorre, em parte, da alteracao da meta,
que passou de menor ou igual 1% para menor ou igual a 2%.

o Indicadores de monitoramento: verificou-se aumento expressivo
nas notificacdes de eventos adversos relacionados a seguranga
do paciente, especialmente em abril de 2025, tanto no total de
notificagdes quanto no percentual de eventos com ébito.

e Em relacao ao Hospital Cidade do Sol (HSol):

o Indicadores quantitativos: o hospital apresentou desempenho
heterogéneo, com destaque negativo para o indicador de
internagdes clinicas, que ficou muito abaixo da meta (495 frente
a 2.556), evidenciando subutilizacao significativa da capacidade
instalada;

o Taxa de mortalidade institucional: registrou aumento expressivo,
passando de 0,54% em 2024 para 2,77% em 2025, o que
representa elevacao de 513%.

e Em relacdo as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs):

o Nas metas quantitativas, todas as UPAs apresentaram resultado
*Otimo”, com execucao superior a 100% das metas pactuadas,
0 que indica desempenho satisfatério, mas também sugere que
0s parametros estabelecidos ndo sdo suficientemente
desafiadores;

o Tempo de atendimento por classificacdao de risco: nas
classificagbes amarela e laranja, observou-se tempo médio de
espera elevado até o primeiro atendimento médico —
1h54min10s para a cor amarela (meta < 1h) e 26min02s para a
cor laranja (meta < 10min);

o Casos classificados como verde: os resultados foram avaliados
como “Otimo”, reflexo da alteracdo promovida pelo 51° Termo
Aditivo, que ampliou o tempo maximo pactuado para o primeiro
atendimento de 2 horas para 6 horas. Embora esse parametro
esteja alinhado ao Manual de Acolhimento e Classificacao de

Risco da SES-DF, trata-se de uma meta demasiadamente
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elastica, considerando que o tempo médio de espera obtido foi
de 3h18min, com destaque positivo para a UPA do Recanto das
Emas, que registrou 1h45min38s.

Gestao de pessoas

. No que se refere a gestdo de pessoas, observa-se que as despesas pagas
com pessoal representaram 48,42% do total de recursos publicos recebidos
no periodo (R$ 599.961.381,91). Conforme dispde o contrato de gestdo, o
Instituto pode destinar até 70% dos recursos ao pagamento de remuneragoes,
encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza para dirigentes,
empregados e servidores cedidos. Importa destacar que o 51° Termo Aditivo
determinou a redugdo gradual desse limite, que devera atingir 60% no prazo
maximo de cinco anos;

. Em relagdo aos cargos de livre nomeagao, o relatério informa que, em
abril de 2025, havia 670 cargos ocupados nessa modalidade. Contudo, nao
foram apresentadas informagOes detalhadas sobre tais cargos, o que
impossibilita identificar as respectivas funcdes e responsabilidades dos
ocupantes. Nesse contexto, destaca-se a Recomendagao n. 05/2022 das
Promotorias de Justica de Defesa da Saude (PROSUS), que orientou o IGESDF
a disponibilizar em seu sitio eletronico, de forma clara, acessivel e objetiva, as
informagdes referentes a esses cargos, conforme exigido pela Lei Federal n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Gestao Financeira

e O Instituto registrou o total de recursos financeiros de R$
599.961.381,91, sendo R$ 586.979.431,93 provenientes do Contrato de
Gestao n. 001/2018 — SES/DF, R$ 7.937.769,04 oriundos de repasses federais,
R$ 214.111,22 relativos a acdes de inovacgao, ensino, pesquisa e reembolsos,
além de R$ 4.830.069,74 correspondentes a rendimentos bancarios;

o Os pagamentos realizados totalizaram R$ 557.680.368,80. O gasto com
pessoal foi 0 mais significativo, representando 52,09% do total, seguido pelas
despesas com servicos de terceiros, que corresponderam a 29,13% do
montante desembolsado;

e  As despesas totais registraram crescimento de 1,82% em relagao ao 3°
quadrimestre de 2024. Verifica-se que a Unica despesa a registrar aumento foi
Servigos de Terceiros — Empresas Contratadas (Pessoa Juridica), que passou
de R$ 142,2 milhdes para R$ 162,5 milhdes (+14,28%). Esse acréscimo foi

impulsionado principalmente por trés itens: Fornecimento de Alimentagdo —
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Pessoa Juridica (R$ 23,8 milhdes — R$ 33,6 milhdes; +40,90%), Servicos de
Vigilancia e Seguranca (R$ 9,8 milhdes — R$ 14,4 milhdes; +48,03%) e
Manutencdo e Conservacao de Maquinas e Equipamentos (R$ 5,8 milhdes —
R$ 7,3 milhdes; +24,35%). Tais aumentos, significativamente superiores a
variacao inflacionaria do periodo, nao foram acompanhados de justificativas
no relatorio;

o Os custos apurados no periodo somaram R$ 714,3 milhdes, superando
em R$ 156,6 milhdes as despesas efetivamente pagas, diferenca explicada
parcialmente por provisdes de férias e 13° salario. Mesmo assim, o valor indica
variagao expressiva e resultaria em déficit de R$ 114,3 milhdes se comparado
as receitas recebidas (R$ 599,9 milhdes). Nesse cenario, o relatério nao
apresentou demonstrativos financeiros nem resultados de auditoria externa,
dificultando a avaliacao patrimonial e de desempenho. Além disso, utilizando-
se esse critério, os custos com pessoal (R$ 439,1 milhdes) representam 73,2%
dos repasses, ultrapassando o limite contratual de 70%.

6 RECOMENDAGCOES TECNICAS

Tendo em consideracao o exposto nesta Nota Técnica, recomenda-se:

e Promover, em Audiéncia Publica, a discussdao dos resultados alcancados
pelo IGESDF no 1° quadrimestre de 2025;
e Apresentar, durante a Audiéncia Publica, os questionamentos formulados

nesta Nota Técnica;

e Encaminhar requerimento de informagdes ao IGESDF, contemplando todos
0S questionamentos constantes desta Nota, a fim de assegurar a
obrigatoriedade de resposta, nos termos do inciso XXXIII do art. 60 da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF) e do inciso VII do art. 57 do Regimento
Interno da CLDF;

e Apds o recebimento das respostas, encaminha-las a esta Consultoria para
a devida analise técnica.
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ANEXO UNICO

Quadro 3 — Relacao de contratos de gestao e aditivos pactuados

entre SES-DF e IGESDF

Contrato _de Gestdo

n. 001/2018 — SES-

DF

11/1/2018

Estabelece, em conformidade com a Lei n. 5.899, de 3 de
julho de 2017, e o Decreto n. 38.332, de 13 de julho de 2017:
i. Objetivos, indicadores, metas e responsabilidades do
IHBDF, de acordo com o Plano Estratégico previsto para o
periodo do contrato de gestao;

ii. Responsabilidades da SES-DF, de acordo com este
contrato de gestao;

iii. Fomentos do Distrito Federal para o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal;

iv. Procedimentos para o acompanhamento do presente
contrato de gestao pelo Poder Executivo, por intermédio da
SES-DF.

19 Termo Aditivo

3/8/2018

Suplementagdo de créditos orcamentarios destinados ao
fomento do Contrato de Gestdo, advinda de emendas
parlamentares destinadas ao Contrato IHBDF, no montante
de R$ 2.709.042,00, de acordo com a Clausula Décima
Segunda — da Aplicagdo e Administracdo dos Recursos
Financeiros, inciso XI, alinea “d”, do Contrato de Gest3o.

2° Termo Aditivo

18/12/2018

Suplementagdo de créditos orcamentarios destinados ao
fomento do Contrato de Gestdo, advinda de emendas
parlamentares destinadas ao Contrato IHBDF, no montante
de R$ 1.000.000,00, de acordo com a Clausula Décima
Segunda — da Aplicagdo e Administracdo dos Recursos
Financeiros, inciso XI, alinea “d”, do Contrato de Gestao.

39 Termo Aditivo

27/5/2019

Adequacao do Contrato de Gestdo n. 001/2018-SES/DF a Lei
n. 6.270, de 30 de janeiro de 2019, e ao Decreto n.
39.674/2019:

L. Alterar a nomenclatura do Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal — IHBDF, instituido pela
Lei n. 5.899, de 3 de julho de 2017, para Instituto
de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito
Federal — IGESDF, regulamentado pelo Decreto
n. 39.674/2019;

I1. Acrescer a sigla IGESDF a denominacao ja
existente das unidades de salde que passam a
abranger os limites de atuacao assistencial do
IGESDF;

I1I. Incluir as seis Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs) do DF (S3o Sebastido, Ceilandia, Nucleo
Bandeirante, Sobradinho, Samambaia e Recanto
das Emas) e o Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM) nos limites de atuacdo assistencial do
IGESDF;

Iv. Alteragao das clausulas, incisos e alineas do
Contrato de Gestdo n. 001/2018-SES/DF,
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incluindo o valor anual que passa de R$
602.150.955,00 para R$ 994.766.725,00.

40 Termo Aditivo 8/7/2020 Alteracdo da clausula sexta — Das Obrigagdes do Contratado,
especificamente sobre a obrigatoriedade de aplicacdo em
integralidade dos recursos transferidos para enfrentamento
da Covid-19. O valor do auxilio financeiro emergencial
concedido foi de R$ 12.555.849,00.

59 Termo Aditivo 29/10/2020 Repasse de recursos utilizados pelo IGESDF no
enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus no
ambito do Distrito Federal, no valor de R$ 136.876.977,46.

6° Termo Aditivo 11/1/2021 Prorrogacao do prazo previsto no Paragrafo Primeiro da
Clausula Décima Terceira do Terceiro Termo Aditivo do
Contrato de Gestdo n. 001/2018-SES/DF por mais 10 (dez)
meses, contados a partir da assinatura desse Termo Aditivo.

7° Termo Aditivo 18/1/2021 Repasse de recursos utilizados pelo IGESDF no
enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus no
ambito do Distrito Federal, no valor de R$ 8.083.728,26

80 Termo Aditivo 21/1/2021 Suplementagao de créditos orgamentarios, tendo em vista o
controle da Pandemia da COVID-19 em fungdo de
habilitagbes em LEITOS DE UTI e de SUPORTE
VENTILATORIO PULMONAR, no valor total de R$
32.388.825,60, em adicdo aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao.

99 Termo Aditivo 12/2/2021 Alteracbes das seguintes clausulas do Contrato de Gestao n.
001/2018-SES/DF:

i. Clausula Décima — Da Administragao do Pessoal Cedido;
ii. Clausula Décima Primeira — Dos Recursos Financeiros;

iii. Clausula Décima Terceira — Do Patrimonio Publico
Administrado;

iv. Cldusula Décima Quarta — Da Administracao do
Patrimonio;
v. Clausula Vigésima Segunda - Dos Relatérios de

Acompanhamento e Avaliagao;
vi. Cldusula Vigésima Terceira — Do Acompanhamento e
Avaliacdo a cargo da contratante.

10° Termo Aditivo 12/2/2021 Repasse de recursos utilizados pelo IGESDF no
enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus no
ambito do Distrito Federal, no valor de R$ 9.203.537,02.

119 Termo Aditivo 10/3/2021 Complementagao de recursos que prorrogam habilitacdes de
leitos de Suporte Ventilatério Pulmonar para atendimento
exclusivo dos pacientes da Covid-19, no Hospital de Base do
Distrito Federal — HBDF e Hospital Regional de Santa Maria —
HRSM e habilitam, no HBDF, leitos de Unidades de Terapia
Intensiva — UTI Adulto Tipo II — Covid-19, no valor total de
R$ 8.993.664,00 em adicdo aos valores dos repasses
regulares previstos no Contrato de Gestdo.

129 Termo Aditivo 29/3/2021 Alteracdo das seguintes clausulas do Contrato de Gestdo n.
001/2018-SES/DF:

i. Cldusula Décima — Da Administracdo de Pessoal Cedido,
conforme cumprimento da Decisao n. 2.922/2019 e Decisao
n. 5.407/2020 exaradas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF); e

ii. Clausula Décima Segunda — Da Aplicacdo e Administracdo
dos Recursos Financeiros.

57

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/4%C2%B0-TA-1.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/5%C2%B0-TA-1.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/6%C2%B0-TA.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/7%C2%B0-TA.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/8-Termo-Aditivo-CG-01-2018.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/9-Termo-Aditivo-CG-01-2018.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/10-Termo-Aditivo-CG-01-2018.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11-Termo-Aditivo-CG-01-2018.pdf
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/12TA.pdf

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

13° Termo Aditivo

3/5/2021

Alteracdo da Clausula Décima Quarta — Do Valor, passando o
valor anual de R$ 994.766.725,00 para R$ 1.290.319.358,04
e o valor mensal de R$ 82.897.227,10 para R$
107.526.613,17.

14° Termo Aditivo

6/5/2021

Repasse de recursos, em funcao da publicacdo da Portaria
GM/MS n. 501, de 19 de margo de 2021 (60616128), que
autoriza leitos de Unidades de Terapia Intensiva — UTI, para
atendimento exclusivo dos pacientes Covid-19, no valor total
de R$ 960.000,00.

159 Termo Aditivo

28/12/2021

Repasse de recursos para enfrentamento a pandemia
causada pelo novo coronavirus no ambito do Distrito Federal,
no valor total de R$ 17.057.740,80.

16° Termo Aditivo

31/12/2021

Suplementagao de créditos orcamentarios destinados ao
fomento do Contrato de Gestdo, advinda de emendas
parlamentares destinadas ao IGESDF; os recursos serao
destinados a adquirir equipamentos/mobiliarios médico-
hospitalares para renovagao, melhoria e aumento da
capacidade de atendimento da UPA do Nucleo Bandeirante,
no valor total de R$ 195.000,00.

Contrato _de Gestao

n. 045549/2021

31/12/2021

Formacao de parceria com vistas ao fomento, gerenciamento,
a operacionalizacdo e a execucdo das atividades de servigcos
de saude na Unidade de Pronto Atendimento de Brazlandia.

Contrato de Gestdo

n. 045458/2021

31/12/2021

Formacao de parceria com vistas ao fomento, gerenciamento,
a operacionalizacdo e a execucdo das atividades de servigcos
de saude na Unidade de Pronto Atendimento de Planaltina.

Contrato de Gestdo

n. 045547/2021

31/12/2021

Formacao de parceria com vistas ao fomento, gerenciamento,
a operacionalizacdo e a execucdo das atividades de servigcos
de saude na Unidade de Pronto Atendimento de Vicente Pires.

179 Termo Aditivo

18/7/2022

Suplementagao de créditos orcamentarios destinados ao
fomento do Contrato de Gestdo, advinda de emenda
parlamentar do Gabinete do Deputado Federal Jdlio Cesar
Ribeiro, no valor total de R$ 898.076,00, em adicdo aos
valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

189 Termo Aditivo

22/9/2022

Suplementagdao de créditos orcamentarios destinados a
aquisicao de equipamentos permanentes para o Setor de
Odontologia e Cirurgia Bucomaxilofacial, cirurgia geral do
Hospital de Santa Maria administrado pelo Instituto de Gestdo
Estratégica de Salude do Distrito Federal — IGESDF visando a
ampliacdao dos servicos e melhoria, advinda da emenda
parlamentar do Deputado Distrital Prof. Reginaldo Veras. O
valor total do repasse sera de R$ 1.000.000,00, em adigao
aos valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

199 Termo Aditivo

22/9/2022

Suplementagdao de créditos orcamentarios destinados a
aquisicdo de incubadoras de transporte para o centro
obstétrico do Hospital Regional de Santa Maria (HRSM),
advinda da emenda parlamentar do Deputado Martins
Machado. O valor total do repasse sera de R$ 180.000,00,
em adicdo aos valores dos repasses regulares previstos no
Contrato de Gestdo.

20° Termo Aditivo

19/10/2022

Suplementagdo de créditos orcamentarios destinados a
adquirir equipamentos permanentes e substituicdo de um
item obsoleto para qualificacdao do Servico de Odontologia e
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Cirurgia Bucomaxilofacial do HRSM, especialmente na area de
Endodontia, visando qualificar o atendimento e a melhoria
das condigdes de trabalho a fim de alcancgar alta eficiéncia
técnica e clinica, advinda da emenda parlamentar do
Deputado Jorge Vianna. O valor total do repasse sera de R$
300.000,00, em adicdo aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao.

210 Termo Aditivo 19/10/2022 | Suplementacao de créditos orcamentarios destinados a
adquirir 13 maquinas de hemodidlise para substituir 13
maquinas que serdo devolvidas a Secretaria de Saude do
Distrito Federal; adquirir 1 monitor multiparametro, 1
aparelho de ECG 12 Canais, 3 oximetros portateis para
qualificacdo do servigo prestado na UTI e internagao do
HRSM, advinda da emenda parlamentar da Deputada Arlete
Sampaio. O valor total do repasse sera de R$750.000,00, em
adicdo aos valores dos repasses regulares previstos no
Contrato de Gestao.

22° Termo Aditivo 26/12/2022 | Suplementacdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Jorge Vianna, destinados
a aquisicdo de aparelhos (Broncofibroscopios adultos e
pediatricos) e materiais para microcirurgia de laringe para
manutencao dos servicos assistenciais aos pacientes do
Servico de Endoscopia Respiratoria do Hospital de Base;
aquisicao de bisturi, elétrico, microprocessado, de no minimo
300W (corte puro) e Laringoscépio Adulto e Pediatrico para
realizacdo de procedimentos de baixa até de alta
complexidade, para o Nucleo de Centro Cirurgico do Hospital
de Base do Distrito Federal; e aquisicao para substituicao de
02 Equipamentos Bomba Injetora de Contraste para o Nucleo
de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base do Distrito
Federal. O valor total do repasse sera de R$ 599.131,02, em
adicdo aos valores dos repasses regulares previstos no
Contrato de Gestdo.

230 Termo Aditivo 26/12/2022 | Suplementacdo de créditos orcamentarios destinados a
implantacao do atendimento fisioterapéutico em Salde da
Mulher, com acompanhamento do parto e pds-parto no
Hospital Regional de Santa Maria, advinda da emenda
parlamentar da Deputada Jaqueline Silva. O valor total do
repasse sera de R$ 49.776,00, em adigdo aos valores dos
repasses regulares previstos no Contrato de Gestao.

24° Termo Aditivo 30/12/2022 | Suplementacdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Chico Vigilante. O valor
total do repasse sera de R$ 750.000,00, em adicdo aos
valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

25° Termo Aditivo 30/12/2022 | Suplementagdao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar da Deputada Arlete Sampaio. O valor
total do repasse sera de R$ 200.000,00, em adicdo aos
valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

2609 Termo Aditivo 8/3/2023 Implementacao do Servigo de Pediatria nas Unidades de
Pronto Atendimento de S3ao Sebastido e do Recanto das
Emas, no valor anual de R$ 6.100.778,16 por UPA,
totalizando R$ 12.201.556,36 por ano.
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27° Termo Aditivo 10/3/2023 Repasse de R$ 8.000.000,00 mediante recursos consignados
na Portaria GM/MS n. 96, de 7 de fevereiro de 2023.

289 Termo Aditivo 16/3/2023 Modificagdo do valor contratual em decorréncia do acréscimo
de 26 (vinte e seis) Leitos de Enfermaria de Clinica Médica,
no Hospital Regional de Santa Maria, sendo 21 deles
destinados como retaguarda clinica as UPA 24h, a contar da
assinatura do Termo Aditivo em tela, equivalente a
0,7357505936412930% do valor inicial atualizado do
contrato, no valor anual de R$ 9.583.305,36.

O valor anual do contrato passa de R$ 1.302.520.914,40
para R$ 1.312.104.219,76 e o valor mensal passa de R$
108.543.409,53 para R$ 109.342.018,31.

299 Termo Aditivo 23/8/2023 Alteracdo do termo aditivo n. 27, visando a readequagdo da
destinacao e valores repassados, da seguinte forma: o valor
do repasse passa de R$ 8.000.000,00 para R$ 12.595.550,43,
sendo esses recursos advindos da Portaria GM/MS n. 96, de
7 de fevereiro de 2023, e da Portaria GM/MS n. 443, de 3 de
abril de 2023.

300 Termo Aditivo 14/9/2023 Suplementagao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Julio César, destinados a:
i. reformar a atual sala de Raio-X e Repousos, localizados na
ala de Radiologia do Pronto Socorro do Bloco de Urgéncia e
Emergéncia situado no Hospital de Base do Distrito Federal,
para o recebimento do novo Tomdgrafo; ii. reformar a atual
sala de Exames da Hemodinamica que esta desativada, € a
sala de comando, localizados na Ala da Hemodinamica do
Ambulatério do Hospital de Base do Distrito Federal, para
recebimento do Angidgrafo; e iii. aquisicdo de medicamentos
essenciais para analgesia, epilepsia e esquizofrenia. O valor
total do repasse sera de R$ 799.816,32, em adicdo aos
valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

31° Termo Aditivo 8/12/2023 Suplementagao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar da Deputada Jaqueline Silva, destinados
a substituicdo de camas obstétricas/cama de pré-parto
obsoletas, para melhor assisténcia e qualificagdo do servico
prestado a gestante/parturiente. O valor total do repasse sera
de R$100.000,00, em adicdo aos valores dos repasses
regulares previstos no Contrato de Gestao.

32° Termo Aditivo 8/12/2023 | Suplementacdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Jorge Vianna, destinados
a aquisicao de aparelho de ecocardiografia bidimensional
doppler colorido para possibilitar a realizacdo de cirurgias
cardiacas pediatricas de baixo e médio porte no Hospital de
Base. O valor total do repasse a ser feito pela CONTRANTE
SES-DF ao CONTRATADO IGESDF sera no valor de R$
300.000,00, em adicdo aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao.

339 Termo Aditivo 26/12/2023 Suplementagao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Chico Vigilante,
destinados a aquisicdo para substituicdo de equipamentos
para recuperacao da capacidade de Trabalho do Servico de
Endoscopia do Hospital de Base. O valor total do repasse sera
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de R$ 540.000,00, em adicdo aos valores dos repasses
regulares previstos no Contrato de Gestao.

34° Termo Aditivo

27/12/2023

Suplementagdao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Martins Machado,
destinados a aquisicao de equipamentos de ultrassonografia
com Doppler e a aquisicdo de caixa de instrumental cirtrgico
vascular para o Servico de Cirurgia Vascular (SECIV) do
Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF). O valor total do
repasse sera de R$360.000,00, em adicdo aos valores dos
repasses regulares previstos no Contrato de Gestdo.

359 Termo Aditivo

27/12/2023

Suplementagdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Chico Vigilante,
destinados a aquisicdo de 13 maquinas de Osmose Reversa
Portatii — Equipamentos para a Nefrologia do Hospital
Regional de Santa Maria (SENEF/HRSM) e 1 balanca
hospitalar digital para cadeira de roda para estruturacao da
Unidade de Atencao Especializada em Saude. O valor total do
repasse sera de R$ 600.000,00, em adicdo aos valores dos
repasses regulares previstos no Contrato de Gestao.

36° Termo Aditivo

28/12/2023

Suplementagao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Chico Vigilante,
destinados a substituicdo de aparelho de anestesia para o
nucleo de Centro Cirdrgico do Hospital Regional de Santa
Maria. O valor total do repasse sera de R$ 500.000,00 em
adicdao aos valores dos repasses regulares previstos no
Contrato de Gestdo.

37° Termo Aditivo

27/12/2023

Suplementagdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Gabriel Magno, destinados
a aquisicdo de equipamentos odontoldgicos para reposicao
de equipamentos obsoletos e qualificacdo do atendimento. O
valor total do repasse sera de R$ 250.000,00, em adicao aos
valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

38° Termo Aditivo

29/12/2023

Suplementagdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Gabriel Magno, destinados
a aquisicdo de camas elétricas para o Pronto Socorro do
Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF. O valor total do
repasse sera de R$ 100.000,00, em adicdo aos valores dos
repasses regulares previstos no Contrato de Gestao.

399 Termo Aditivo

28/12/2023

Suplementagdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Gabriel Magno, destinados
a aquisicdo de equipamentos e instrumentais para
odontologia do HRSM. O valor total do repasse sera de
R$150.000,00, em adicao aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao.

40° Termo Aditivo

29/12/2023

Suplementagdao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Eduardo Pedrosa,
destinados a aquisicdo para substituicdo de equipamentos
para recuperacao da capacidade de Trabalho do Servico de
Endoscopia do Hospital de Base. O valor total do repasse sera
de R$ 140.000,00, em adicdo aos valores dos repasses
regulares previstos no Contrato de Gestdo.

41° Termo Aditivo

29/12/2023

Destinagdo de recursos para a aquisicdo de autoclave
horizontal acima de 350 litros, lavadora termodesinfectadora
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e secadora de traqueias para o Hospital Regional de Santa
Maria, advindos de emenda parlamentar do Deputado Pastor
Daniel de Castro. O valor total do repasse sera de R$
500.000,00, em adicdo aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao.

42° Termo Aditivo

29/12/2023

Suplementagdao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Distrital Roosevelt Vilela,
destinados a adequacdo do espaco destinado ao Centro de
Infusdo de Quimioterapicos no Hospital de Base do DF. O
valor total do repasse sera de R$ 1.200.000,00, em adicdo
aos valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

43° Termo Aditivo

29/12/2023

Suplementagdao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Robério Negreiros,
destinados a aquisicao:

i. de equipamentos para o Nucleo de Citopatologia e
Anatomia Patoldgica do Hospital de Base do Distrito Federal
(NUCAN/HBDF), visando a estruturacao da Unidade de
Atencdo Especializada em Saude;

ii. de equipamentos (monitor de TCA, Poligrafo) para o
Servico de Hemodinamica do Hospital de Base do Distrito
Federal (HBDF);

iii. de equipamentos para o Servico de Otorrinolaringologia
do Hospital de Base do Distrito Federal para estruturacao da
Unidade de Atencdo Especializada em Saude;

iv. de equipamentos para Recuperacao da capacidade de
Trabalho do Servigo de Endoscopia do Hospital de Base;

v. de equipamentos médico-hospitalares para a
Classificacdo de Risco da Emergéncia do HBDF e triagem da
Oncologia;

vi. de Fantoma Mamografico para Avaliacdo da Qualidade
da Imagem (também chamado de Fantoma Mamografico de
Acreditacdo) para o equipamento de Mamografia do Nucleo
de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base do Distrito
Federal (NURIM/HBDF), para conformidade do servigo com a
legislacdo vigente.

O valor total do repasse sera de R$ 1.450.443,00, em adicao
aos valores dos repasses regulares previstos no Contrato de
Gestao.

44° Termo Aditivo

29/12/2023

Suplementagao de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Rogério Morro da Cruz,
destinados a aquisicao de equipamentos médico-hospitalares
para a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h Sao
Sebastido, com vinculacdo ao Instituto de Gestdo Estratégica
de Saude do Distrito Federal — IGESDF. O valor total do
repasse sera de R$ 500.000,00, em adigao aos valores dos
repasses regulares previstos no Contrato de Gestao.

45° Termo Aditivo

29/12/2023

Implementacdo do servigo de pediatria na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h de Ceilandia I. O valor anual do
contrato passa de R$ 1.312.104.219,76, conforme Termo
Aditivo 28° TA (108389068), para R$ 1.319.576.456,95, e o
valor mensal passa de R$ 109.342.018,31 para R$
109.964.704,75.
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46° Termo Aditivo 29/12/2023 | Suplementacdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Rogério Morro da Cruz,
destinados a aquisicdo de equipamentos para recuperacao da
capacidade de Trabalho do Servigo de Endoscopia do Hospital
de Base. O valor total do repasse sera de R$ 1.000.000,00,
em adicdo aos valores dos repasses regulares previstos no
Contrato de Gestdo.

47° Termo Aditivo 29/12/2023 | Suplementacdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar do Deputado Thiago Manzoni,
destinados a reformar o setor de internacdo da ortopedia,
localizado no segundo andar do Bloco de Internacdo do
Hospital de Base do Distrito Federal, com adequacao do
espaco e atendimento as normas de acessibilidade, além
disso, renovar o ambiente hospitalar no que se refere as
enfermarias e a area administrava. O valor total do repasse
sera de R$ 800.000,00, em adicao aos valores dos repasses
regulares previstos no Contrato de Gestao.

480 Termo Aditivo 29/12/2023 | Suplementacdo de créditos orcamentarios advindos de
emenda parlamentar da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, destinados a aquisicdo de equipamentos
para melhoria nos servigos ofertados pelas Unidades
Assistenciais geridas pelo Instituto de Gestao Estratégica de
Saude. O valor total do repasse sera de R$ 6.913.404,00, em
adicdo aos valores dos repasses regulares previstos no
Contrato de Gestao.

49° Termo Aditivo 16/2/2024 Alteracdo da Clausula Décima Segunda — Da Aplicacdo e
Administracao dos Recursos Financeiros.

50° Termo Aditivo 16/2/2024 Ampliacdo de 60 leitos de enfermaria de clinica médica no
Equipamento em Salde — Unidade Cidade do Sol, para
retaguarda de leitos clinicos, ambos geridos pelo IGESDF e
regulados pelo Complexo Regulador do DF.

510 Termo Aditivo 10/4/2024 | Aperfeicoamento de vinculo legal e unificacdo dos contratos
celebrados entre a SES-DF e o IGESDF para a gestao das 7
novas UPAs: Riacho Fundo II, Ceilandia II, Paranoa, Gama,
Vicente Pires, Planaltina e Brazlandia.

12/4/2024 | Quarto apostilamento termo aditivo ao Contrato de
Gestao n. 001/2018-SES/DF.

Suspensao da alinea “d” da Subclausula 72, Clausula 63 — Dos
Recursos Financeiros, referente ao 51° Termo Aditivo, com
fundamentacdo na Decisao n. 1089/2024 — Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF).

11/4/2024 | Quinto Termo de apostilamento ao Contrato de
Gestao n. 001/2018-SES/DF.

Alteracao do Plano de Trabalho — Captacao de Recursos 7.
12/6/2024 | Sexto Termo de apostilamento ao Contrato de Gestao
n. 001/2018-SES/DF

Ampliacdo da equipe de pediatria nas Unidades de Pronto
Atendimento — UPA 24h Recanto das Emas e Sao Sebastido,
nos termos do Plano de Trabalho 8 com a aprovacao da
Secretaria Adjunta de Assisténcia a Salde e aprovagao da
Secretaria Adjunta de Gestdo em Saude.

529 Termo Aditivo 27/6/2024 Previsao de custeio (recursos humanos, material de consumo,
servico de terceiros e despesas gerais) para ativagdao e
operacao de 15 (quinze) leitos de Enfermaria
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de Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria

Pediatrica, para atendimento de criancas e adolescentes
com perfil de enfermaria, no Hospital Regional de Santa
Maria, inicialmente pelo periodo de 6 (seis) meses, podendo
ser alterado conforme necessidade da Secretaria de Estado
de Saude — SES/DF.

Retificacdo da cldusula 7@ do contrato, alterada pelo 51°
Termo Aditivo, em razdo de erro material, no qual foi
formalizado o valor de R$ 1.445.000.00,00, quando deveria
ter sido formalizado no valor de R$ 1.491.438.992,95,
conforme informado na memdria de execucao.

53° Termo Aditivo

12/7/2024

Captacao de recursos destinados a aquisicao de Aparelho de
Litotripsia Extracorpdrea por Ondas de Choque (LECO) para
ambulatorio de Urologia e Camas Elétricas para as unidades
do Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF, nos termos
do Plano de Trabalho Captacdo Recursos com as aprovagoes
da Secretaria Adjunta de Gestao em Salde e da Secretaria
Adjunta de Assisténcia a Saude. Valor total do repasse a ser
feito pela SES-DF ao IGESDF sera no valor de R$
3.480.000,00, em adicao aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao.

54° Termo Aditivo

17/7/2024

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de gestdo
firmado pelo IGESDF com a SES-DF para orcamento de 2024,
nos termos do Plano Orgamentario Anual 2024, conforme
prevé o § 1° do art. 9° do Decreto n. 39.674/2019 e o art.
37, XXI da Constituicao Federal.

O reequilibrio concedido perfaz valor total de R$
193.801.352,51.

O valor do contrato de gestdo passa de R$ 1.500.409.187,59
para R$ 1.694.210.540,10.

559 Termo Aditivo

16/8/2024

Prorrogacao contratual do 50° Termo Aditivo ao Contrato de
Gestao n. 001/2018 que visa a pactuacao de metas,
previsao de custeio (recursos humanos, material de
consumo, servico de terceiros e despesas gerais) para a
manutencao da gestdo dos 60 leitos de enfermaria de clinica
médica no Equipamento em Saude Unidade Cidade do Sol,
para retaguarda de leitos clinicos, ambos geridos pelo
Instituto de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito Federal
e Regulados pelo Complexo Regulador do DF. A vigéncia
contratual sera por mais 2 (dois) meses, a contar do dia
16/8/2024, podendo ser prorrogado mediante novo plano de
trabalho, o qual serd pactuado por meio de Termo de
Apostilamento ao Contrato de Gestao n. 001/2018 e seus
Termos Aditivos, firmados entre SES-DF e IGESDF.

56° Termo Aditivo

23/8/2024

Inclusdo da clausula 302 — Das Disposicoes para Execugdo de
Obras e Reformas, conforme termos e clausulas do anexo que
passa a integrar o Contrato de Gestao n. 001/2018. Esta
inclusao se fundamenta na Lei Distrital n. 6.425, de 17 de
dezembro de 2019, que confere ao IGESDF a competéncia
para construir novas Unidades de Pronto Atendimento — UPA,
atuando como ente cooperativo do Distrito Federal, sob a
interveniéncia e supervisao da SES-DF.

57° Termo Aditivo

27/8/2024

Repasse da competéncia ao IGESDF para gerenciar,
orcamentar, contratar, executar e supervisionar as atividades
relacionadas a construcdo de 7 Unidades de Pronto
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Atendimento (UPAs) de Porte I1I, nas regides administrativas:
Guara — RA XXXV, SCIA e Estrutural — RA XXV, Agua Quente
— RA XXXV, Aguas Claras — RA XX, Arapoanga — RA XXXIV,
Sol Nascente — RA XXXIV, Taguatinga — RA III.

58° Termo Aditivo 27/8/2024 Inclusdo dos custos com o gerenciamento operacional dos
atendimentos assistenciais das 7 novas Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs, Porte III, a serem construidas, para
integrar a Rede de Urgéncia e Emergéncia do DF.

590 Termo Aditivo 27/8/2024 | Aquisicao de equipamentos médico hospitalares (EMH) e
mobilidrios necessarios para a operacionalizagao das 7 novas
Unidades de Pronto Atendimento (UPA-24h), Porte III, a
serem construidas, para integrar a Rede de Urgéncia e
Emergéncia do DF.

60° Termo Aditivo 26/9/2024 | Aquisicdo do equipamento Acelerador Linear para
substituicao do atual equipamento destinado ao servico de
Radioterapia do Hospital de Base do Distrito Federal e a
estruturacdo da Unidade de Atencdo Especializada em Saude.

61° Termo Aditivo 25/10/2024 | Prorrogacao contratual do 55° termo aditivo ao Contrato de
Gestao n. 001/2018 que visa a pactuacdo de metas e previsao
de custeio para a manutencao da gestdao dos 60 leitos de
enfermaria de clinica médica no equipamento em salde
Cidade do Sol, para retaguarda de leitos clinicos.

62° Termo Aditivo 30/12/2024 | Implementacdo do servico de pediatria na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) 24h de Sobradinho.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2025.
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