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PREAMBULO
SER IDOSO E SER VELHO...1
Adaptado por Nazareno Ardo

IDOSA é a pessoa que coleciona idades

VELHA é aquela que perdeu a jovialidade

A idade causa degeneracao das células

E inevitavel, admito

Mas a velhice causa degeneracao do espirito

E 0 veredito mais danoso

Por isso, nem todo idoso é velho

E ha velho que é sé velho,

Nem chegou a ser idoso.

Para um idoso, envelhecer é ver a aurora da janela
Para um velho, é acompanhar a chama de uma vela...
O mesmo ocorre com as coisas:

Ha coisas que sao idosas, antigas

E ha coisas que sao sé velhas

Um vaso da dinastia Ming € uma antiguidade,

Uma reliquia, ndo tem prego...

Um outro de apenas 50 anos ou menos

Pode ser s6 um vaso velho

Relegado a um depdsito, sem proposito, sem valor
Sem despertar qualquer aprego...

Vocé é idoso quando pergunta se vale a pena

Vocé é velho quando, sem pensar, responde que nao
Vocé é idoso quando sonha

Vocé é velho quando s6 dorme, pois ja perdeu a ambicao
Vocé é idoso quando aprende

Quando uma nova ideia o ilumina

Vocé é velho quando ja nem ensina

E nada mais |lhe surpreende

Para um idoso, envelhecer é um destacado aprendizado
Para um velho, é s6 uma sina, € sé enfado

Vocé é idoso quando pratica esportes, se movimenta, se exercita,
Age, produz, faz, se agita,

! Este poema foi declamado na abertura da Semana de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa 60+, realizada de 8 a 10 de

outubro de 2024 pela Procuradoria Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+).
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Caminha, corre, danca...
Vocé é velho quando apenas descansa

Vocé é idoso quando o dia de hoje

E o primeiro do resto da sua caminhada

Vocé é velho quando todos os dias

Parecem o ultimo da sua longa jornada

Vocé é idoso quando seu calendario tem “amanhas”

Vocé é velho quando sé tem “ontens”

Vocé é idoso quando a cada dia se pergunta o que a vida lhe destina
Vocé é velho quando sua vida é uma rotina

O idoso se renova a cada dia que comeca

O velho se acaba a noite que termina

Enquanto o idoso tem seus olhos postos no horizonte

De onde o sol desponta e a esperanca se sublima

O velho tem sua miopia voltada para tempos que passaram
Recordacbes que pd viraram

Lembrancas que sao ruinas

O idoso tem planos, o velho s6 tem saudades

O idoso se moderniza,

Procura compreender os novos tempos, dialoga com a juventude
O velho prefere a decrepitude

Se emperra na divisa do seu tempo

Se fecha em sua ostra, recusa a modernidade

E deseja que nada mude

O idoso leva uma vida ativa, plena de projetos e prenhe de esperanca
Para ele o tempo avanca, caminha e nunca chega a velhice...

O velho cochila na inércia de sua vidinha

E suas horas se arrastam,

Vazias de sentido e cheias de rabugice

As rugas do idoso sao bonitas

Porque sao marcadas pelo sorriso e pela ternura

As rugas do velho sao feias,

Porque foram vincadas pela amargura...

Em suma, o idoso e o velho duas pessoas sao

Que tém a mesma idade cronoldgica no cartério

Mas o contraste é notorio

Das idades que cada um pode contar no coracao...
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APRESENTACAO

O presente trabalho aborda a politica publica Direitos do Idoso no Distrito Federal,
proporcionando um amplo panorama desta politica. Para tanto, foram analisados aspectos
orcamentarios, boas praticas em politicas publicas voltadas aos idosos, identificacdo de
inovacdes tecnoldgicas, tempo de espera de atendimento no SUS-DF e caréncias nessa
instancia, além de levantamento de normas e leis referentes ao idoso. Tendo em consideracao
as diferentes tematicas, o periodo analisado é distinto em cada um dos estudos técnicos,
conforme demonstrado no Quadro 1.

O trabalho é constituido por seis fasciculos, anteriormente publicados como estudos
técnicos das seguintes unidades da Conofis: UCP, UCF, UCT e UCO, respectivamente, em
atendimento a demanda de consultoria técnico-legislativa da Procuradoria Especial de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+).

Oportunamente, ressalta-se que, apds apresentados os seis fasciculos, sao expostas as
conclusdes gerais referentes a todo o contetido abordado, assim como as referéncias utilizadas.
Além disso, o documento consolidado foi submetido a nova revisao, processo que resultou em
atualizacdes em relacao aos documentos originarios.

Quadro 1 — Documento originario e tematica de cada Fasciculo

I Estudo Técnico Boas préticas em politicas piblicas para a populagéo idosa | 54502024
013/2024 — UCP no Brasil e no mundo
I Estudo Técnico Caréncias existentes no atendimento ao idoso no sistema | 50002024
14/2024 — UCP de salde publica do Distrito Federal
. Analise do tempo de espera de atendimento no SUS-DF
Estudo Técnico
III para pacientes que sejam pessoas idosas e busquem a 2012-2024

15/2024 - UCP s A i
realizacao de cirurgia eletiva, consultas e exames

Estudo Técnico Levantamentq dg normas e leis que vi§em assegurar e
v fortalecer os direitos sociais da pessoa idosa nas demais
07/2024 — UCF ) i ;
unidades federativas do Brasil
Identificacdo de inovagOes tecnoldgicas que propiciem a

Estudo Técnico

\Y 02/2024 — UCT populacdo idosa maior mc_rt_ame[]to na_qualldade devidae | 2014-2024
na participacdo social
VI Estudo Técnico Recursos orcamentarios destinados a pessoa idosa no 2019-2024
03/2024 — UCO ambito do Distrito Federal

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS — FASCICULOS I a VI

Acre

Agéncia Reguladora Estadual

Associacao dos Idosos de Ceilandia-DF
Alagoas

Amapa

Amazonas

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
Associacao Maria da Conceicao

Bahia

Beneficio de Prestacdo Continuada

Banco de Brasilia

Conselho dos Direitos do Idoso

Ceara

Centro de Convivéncia e Assisténcia ao Idoso
Centro Educacional da Audicao e Linguagem Ludovico Pavoni

Centro de Convivéncia

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso

Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa

Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria
Conselho Estadual do Idoso

Centro de Estudos Luis Guedes

Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda

Centro Especializado em Reabilitacao

Centro de Artes e Esportes Unificados

Constituicao Federal
Carteira de Identidade de Idosos

Circunscrigdes Regionais de Transito

Central Judicial da Pessoa Idosa

Camara Legislativa do Distrito Federal

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Centro de Referéncia do Idoso ]

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde

Delegacia Especializada no Atendimento ao Idoso de Aparecida de Goiania
Delegacia Especializada no Atendimento a Pessoa com Deficiéncia de Goiania
Delegacia Eletronica de Protecdo as Pessoas com Deficiéncia e Idosos
Delegacia Estadual de Repressao a Crimes Cibernéticos

Delegacia Estadual de Repressao a Crimes Rurais
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Departamento Estadual de Transito

Distrito Federal

Transporte Urbano do Distrito Federal

Departamento de Policia da Crianca e do Adolescente

Doenca Renal Cronica

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Expectativa de vida

Espirito Santo

Fundo dos Direitos do Idoso

Fundo Estadual dos Direitos de Idosos de Roraima

Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa de Pernambuco

Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa

Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa

Fundo Estadual do Idoso

Fundo Estadual do Trabalho

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Fundo Estadual da Pessoa Idosa

Geréncia de Ciclos de Vida

Governo do Distrito Federal

Goias

Hospital de Apoio de Brasilia

Hospital de Base do Distrito Federal

Hiperplasia Prostatica Benigna

Hospital Regional de Ceilandia

Hospital Regional de Sobradinho

Hospital Regional Santa Maria

Sistema de Cadastramento e Acompanhamento de Hipertensos e Diabéticos
Inteligéncia Artificial

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre operacgdes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

Instituto Federal de Educacao

Instituto Federal de Brasilia

Instituto Felix Pacheco

Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Internet das coisas

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal

Instituto Paulista de Geriatria e Gerontologia José Ermirio de Moraes
Imposto de Renda

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais
e outras
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Libras Lingua Brasileira de Sinais

LIC Lei de Incentivo a Cultura

MA Maranhao

MDHC Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

MG Minas Gerais

MP Ministério Publico

MPDFT Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios

MS Ministério da Saude

MS Mato Grosso do Sul

MT Mato Grosso

NUSI Nucleo de Saude do Idoso

OMS Organizacao Mundial da Saude

PA Para

PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PASEP Programa de Formacado do Patrimo6nio do Servidor Publico

PB Paraiba

PCD Pessoas com deficiéncia

PCDF Policia Civil do Distrito Federal

PDEA Programa Distrital de Envelhecimento Ativo

PFPB Programa Farmacia Popular do Brasil

PE Pernambuco

PEA Programa de Envelhecimento Ativo

PEE Plano Estadual de Educacao

PEHIS Politica Estadual Habitacional de Interesse Social

PEI Politica Estadual do Idoso

PELLLB Plano Estadual do Livro, da Leitura, da Literatura e da Biblioteca

PEMI Programa Estadual de Moradia do Idoso

PI Piaui

PIS Programa de Integracao Social

PNI Politica Nacional do Idoso

PR Parana

PPA Plano Plurianual

PRONUTRI Programa das Microunidades Produtoras de Alimento para Complementacao
Nutricional

PRO-PAIS Programa de Vigilancia Sanitaria para Atencao ao Idoso no Distrito Federal
PRO 60+ Procuradoria Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

RA Regiao Administrativa

RA II Regiao Administrativa do Gama

RA XI Regiao Administrativa do Cruzeiro
RDC Resolucao da Diretoria Colegiada
RGPS Regime Geral da Previdéncia Social
R] Rio de Janeiro

RMPA Regiao Metropolitana de Porto Alegre
RN Rio Grande do Norte

RO Rondonia
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1 INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico realizado no bojo da demanda de consultoria técnico-
legislativa oriunda da Procuradoria Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+),
com base na Resolucdo CLDF n. 338/2023, para realizar o levantamento do seguinte topico:

e "Identificagdo de casos de sucesso de politicas publicas ou de promogao de saude
da populagao idosa no Brasil (em outras unidades federativas) e/ou no mundo
(outros paises)”.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no periodo de 23 de setembro a 1° de outubro de 2024
com base em dados publicos sobre todas as politicas publicas voltadas para a populacao idosa,
incluindo as de saude, assisténcia social e previdéncia, nos sites dos érgaos relacionados ao
tema, em especial, mas ndao somente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério da Saude (MS), Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), Secretaria de Justica
do Distrito Federal (Sejus-DF) e Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
(Sedes-DF). Como lapso temporal, utilizou-se o periodo de 2020 a 2024 para analise técnica
dos aspectos do tema em comento.

Para descrever as politicas, foi necessario primeiro apresentar as caracteristicas da
populacao idosa tanto em ambito nacional quanto distrital.

Apos a coleta, procedeu-se a andlise qualiquantitativa a fim de atingir o objetivo de
responder aos questionamentos suscitados. Os resultados quantitativos estdao apresentados
em forma de quadros e graficos.

3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Populacao de idosos no Brasil e no DF

O Dia Internacional do Idoso e o Dia Nacional do Idoso sao comemorados em 1° de
outubro de cada ano (WHO, 1990; Brasil, 2006a). Considera-se idosa a pessoa com 60 anos
de idade ou mais (Brasil, 1994).

A longevidade é um dos principais indicadores socioecondmicos de desenvolvimento e
qualidade de vida de uma populacao. Investir em agdes que garantam uma velhice digna,
produtiva e inclusiva reflete em avancos sociais (WHO, 2020). A escolaridade, por exemplo,
aumenta em média 7,5 anos na expectativa de vida (EV) de homens e 4,6 anos, na de
mulheres. Nesse ponto, identifica-se uma grande desigualdade entre os diversos paises do
mundo (WHO, 2020).
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A EV aumentou 6,3 anos, saindo de 66,8 anos em 2000 para 73,1 anos em 2019, em
todo o mundo. Antes da pandemia de covid-19, os ganhos de anos de vida eram globais,
mesmo em paises com menos recursos. Devido a pandemia, a EV diminuiu em 1,7 anos entre
2019 e 2021. Nos paises da América, a reducao chegou a 3 anos (WHO, 2024).

As maiores EV estao nos paises da Regidao do Pacifico Ocidental, que inclui Japao,
Australia, China, Malasia, Singapura, Nova Zelandia e outros 22 paises. A média chega a 81
anos para as mulheres e 75 para homens (WHO, 2024).

Segundo o IBGE (2024b), a EV do brasileiro ganhou 5,1 anos entre 2000 e 2019,
passando de 71,1 para 76,2. Assim como ocorreu em todo o planeta, houve reducao da EV
por conta da pandemia, caindo 3,4 anos em 2021, quando alcancou 72,8 anos.

Em 2024, a EV no Brasil é de 76,6 anos, sendo que a EV dos homens é de 73,3 anos e,
a das mulheres, de 79,9 anos. As projecoes apontam que a EV chegara a 78,6 anos em 2034
e 83,9 anos em 2070 (EV de 81,7 anos para homens e de 86,1 anos para mulheres), um ganho
de 7,3 anos em relagdo a 2024 (Grafico 1) (IBGE, 2024b).

Grafico 1 — Expectativa de vida da populacao brasileira geral, de 2000 a 2070
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Como dito anteriormente, a EV do Brasil em 2024 é de 76,6 anos. As unidades da
federacao (UF) com menor EV sdo Amapa (AP) e Roraima (RR), seguidas de Alagoas (AL),
Mato Grosso do Sul (MS) e Amazonas (AM) (IBGE, 2024b).
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Na outra extremidade, o DF aparece como a UF com a maior expectativa de vida do
pais, 3,1 anos acima da nacional. Na sequéncia, seguem Santa Catarina (SC), Rio Grande do
Norte (RN), Minas Gerais (MG) e Ceara (CE) (IBGE, 2024b).

Grafico 2 — Expectativa de vida da populacao geral de cada UF, de 2000 a 2070
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

No DF, o ganho na EV de 2000 a 2019 foi de 4,8 anos, saltando de 74,3 para 79,1 anos.
Em 2021, a queda foi de 4,1 anos, superior a média nacional, alcangando 75 anos. Em 2024,
no DF, a EV dos homens é de 76,4 anos, e a das mulheres, de 82,9 anos. Em 2034, a EV no
DF devera ser de 81,1 anos €, em 2070, de 84,6 anos (com 82,4 anos para homens e 86,6
anos para mulheres), um ganho de 4,9 anos em relacao a 2024 (Grafico 3) (IBGE, 2024b).
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

A populagao brasileira cresceu 20,69% de 2000 a 2024. O IBGE (2024b) estima que a
populacao comecara a diminuir a partir de 2042, resultado das menores taxas de natalidade e
de fecundidade. Em 2042, a populacao brasileira devera atingir o nimero de 220.410.205
habitantes, 3,68% acima da populacao de 2024, mas 0,01% menor que a de 2041.

Em 2070, o Brasil devera ter uma populagao de 199.228.708 de pessoas, 14,04% acima
da populacao de 2000, mas 9,61% menor que a populagao de 2042, quando comega o0 ponto
de deflexao populacional. O pico populacional, em 2041, representa uma populacao 26,18%
maior que em 2000, ou seja, em 2070, o decréscimo representara mais da metade do maximo
ja alcancado (IBGE, 2024b).

No DF, o aumento populacional entre 2000 e 2024 foi de 36,47%, muito acima do
nacional. Estima-se que o fendmeno da queda populacional no DF comegard em 2043. A
populacao devera atingir seu apice em 2042, com 3.118.159 habitantes, 42,66% maior que
em 2000. No ano seguinte, o decréscimo devera ser de 0,01% e, em 2070, atingira 12,10%
(IBGE, 2024b). O Quadro 1 resume os comparativos populacionais no Brasil e no DF.

O numero de idosos cresceu 124,36% no Brasil, de 2000 a 2024, 5,73 vezes o
crescimento da populacao geral, passando de 15.229.921 para 34.169.617 pessoas. Ao
contrario da populacao geral, esse estrato populacional tende a aumentar e estima-se que
chegara a 75.292.150 pessoas em 2070, o correspondente a 37,79% da populacao total,
394,37% maior que em 2000 (IBGE, 2024b). A América Latina é a segunda regido do mundo
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com maior crescimento de idosos (WHO, 2020). No Grafico 4, observa-se o comportamento
populacional do Brasil.

Quadro 1 — Estimativa da variacao populacional do Brasil e do DF

2000-2020 19,73% 33,66%
2000-2024 21,69% 36,47%
2000-2041 26,18%

2000-2042 42,66%
2020-2040 5,36% 6,65%

2000-2070 14,04% 25,38%
2024-2034 3,02% 3,51%

2024-2070 -6,28% -12,04%
2042-2070 -9,61%

2043-2070 -12,10%

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Os valores sdo mais altos no DF. Nao ha expectativa de queda no nimero de idosos.
Em 2024, o nimero de idosos corresponde a 401.534 pessoas, 13,46% da populagao total
(166.825 homens, equivalente a 41,55% do total, e 234.709 mulheres, equivalente a 58,45%).
Esse total é 225,88% maior que em 2000; também é 222,63% maior que o numero de criancas
menores de cinco anos (180.358) (IBGE, 2024b).
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Grafico 4 — Estimativa da variacao populacional do Brasil, por faixa etaria, de 2000 a
2070
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Em 2042, o total de idosos sera 565,82% maior que em 2000 e, em 2070, 799,34%
maior que em 2000, chegando a 1.108.129 pessoas, exatamente 40,44% da populacgao total
(482.945 homens, equivalente a 43,58% do total de idosos e 625.184 mulheres, equivalente
a 56,42%). O Grafico 5 ilustra as mudangas em curso.
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Grafico 5 — Estimativa da variacao populacional do DF, por faixa etaria, de 2000 a 2070
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
3.2 Envelhecimento ativo e saudavel

O envelhecimento é parte natural do curso da vida, mas traz repercussoes fisioldgicas
gue, se nao bem manejadas, podem levar a perda da independéncia e da autonomia do idoso.
Entende-se independéncia como a liberdade de realizar, por conta propria, as atividades do
dia a dia, como tomar banho, ir ao banheiro, preparar a propria refeicao e vestir-se. Autonomia
€ a capacidade de agir e tomar decisdes sozinho, por exemplo, qual horario dormir, qual o dia
de pagar as contas, qual alimento comer, dentre outras agoes (Brasil, 2007a; Hinkle, Cheever,
Overbaugh, 2023).

O envelhecimento saudavel significa que o idoso mantém sua independéncia e sua
autonomia e € afetado minimamente pelos impactos dos problemas geriatricos na vida diaria,
sem perda das suas funcionalidades e mantendo sua sociabilidade (Brasil, 2007a; WHO, 2020;
Hinkle, Cheever, Overbaugh, 2023).

A Organizacdao Mundial da Saude (OMS) lancou o plano para a Década do
Envelhecimento Saudavel 2021-2030, com o objetivo de estimular os paises-membros a
elaborarem politicas publicas especificas para o idoso, a fim de promover qualidade de vida e
expectativa de vida saudavel (WHO, 2020).

Com o lema “Adicionando vida aos anos”, a OMS reforca que o envelhecimento saudavel
tem relagdo intrinseca com as condigdes socioecon6micas. Muitos idosos nao tém acesso a

recursos que proporcionem uma vida digna e significante (WHO, 2020).
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Boa salde adiciona vida aos anos. Aumentar a longevidade depende fortemente do
envelhecimento saudavel. Idosos saudaveis, produtivos e participativos ajudam a construir
uma sociedade mais fortalecida (WHO, 2020).

Quatro aspectos devem ser os pontos focais dessa década: promover saude; prevenir
doencas; manter a capacidade intrinseca; e ter habilidades funcionais. Os objetivos do
desenvolvimento sustentavel sao: zero pobreza; zero fome; boa salde e bem-estar; educagao
de qualidade; igualdade de género; trabalho decente e crescimento econémico; industria,
inovacao e infraestrutura; reducao das iniquidades; cidades e comunidades sustentaveis; paz,
justica e instituicoes fortes; e parcerias multissetoriais (WHO, 2020).

Os principais problemas que afetam o idoso sao denominados, em conjunto, de
Sindromes Geriatricas ou 8 “Is” da Geriatria (Brasil, 2007a; Hinkle, Cheever, Overbaugh, 2023):

e Imobilidade: dificuldade ou incapacidade de se movimentar, sair ou voltar para
cama, ir ao vaso sanitario, fazer uma refeicao a mesa;

e Instabilidade postural: leva o idoso ao risco de queda, que, por sua vez,
representa uma das principais causas de morbimortalidade nesse publico;

e Incontinéncia urinaria e/ou fecal: ha perda de controle dos esfincteres, afetando
a qualidade de vida e a sociabilidade;

e Iatrogenia: danos causados por tratamentos de salde e efeitos colaterais de
medicamentos;

e Perda cognitiva (Intellectual impairment): inclui a deméncia e o Alzheimer, que
levam a perda da capacidade de julgar, reter memodria e realizar atividades
cotidianas;

e Inanicdo: ocasionada pela perda do apetite, problemas dentarios, doencas
cronicas, isolamento social e efeitos colaterais dos medicamentos;

e Insonia: causada por dor crbnica, ansiedade, depressao ou doengas associadas;

e Imunodeficiéncia: declinio gradual da protecao do corpo contra doencgas
infecciosas, tornando o idoso mais suscetivel a doengas.

O tratamento e a prevencao das sindromes geriatricas exigem um esforco multissetorial
e acao de equipe multiprofissional especializada, envolvendo médicos, enfermeiros,
fisioterapeutas, assistentes sociais e outros profissionais (Brasil, 2007a; Hinkle, Cheever,
Overbaugh, 2023).

3.3 Principais direitos legais dos idosos

A Lei n. 8.842/1994 instituiu a Politica Nacional do Idoso, representando um marco no
direcionamento de todas as politicas publicas para esse publico no Pais. Constituida por
diversas diretrizes e principios, tem como objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
promovendo autonomia, integracao e participacao na sociedade.
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A politica nacional abrange diversas areas, como assisténcia social, saude, educacao,
trabalho, previdéncia social, habitacdao, urbanismo, justica, cultura, esporte e lazer, deixando
claro que o idoso tem os mesmos direitos de todos os cidaddos, além de necessidades
especificas que devem ser reconhecidas e atendidas.

A Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), além de outros direitos, assegura ao idoso
acima dos 65 anos de idade a gratuidade no transporte publico coletivo urbano e semiurbano
em todo o Pais.

Adicionalmente, o Decreto n. 9.921/2019 garante a reserva de duas vagas gratuitas por
veiculo para pessoa idosa com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos no transporte
coletivo interestadual. Quando as duas vagas estiverem ocupadas, deve-se garantir o desconto
de 50% no valor da passagem.

O Estatuto do Idoso também estabeleceu o direito a prioridade na tramitacao de
processos judiciais e ao atendimento prioritario em filas de reparticdes publicas e empresas
privadas. O atendimento domiciliar, inclusive, também é garantido ao idoso enfermo quando
for necessaria pericia previdenciaria.

E obrigacdo do Estado garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a satde, mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o envelhecimento saudavel e digno. O
Estatuto do Idoso prevé o atendimento geriatrico em ambulatoérios, além do atendimento
domiciliar e de reabilitagao (Brasil, 2003).

Instituida pela Lei Distrital n. 3.822/2006, a Politica Distrital do Idoso espelha a nacional
e visa assegurar os direitos sociais do idoso nas mais diversas areas. Faz parte dos seus
principios e diretrizes garantir os direitos da cidadania, a dignidade, o envelhecimento
saudavel, o atendimento preferencial, a participacdo em organizacoes representativas e a
divulgacao de informacdes educativas. As diversas secretarias de estado do DF devem estar
articuladas de acordo com suas competéncias especificas na Politica Distrital do Idoso sob
coordenacao da Sejus para garantir a aplicacao do normativo.

3.4 Programas, projetos e servicos voltados para os idosos no DF

Quadro 2 — Resumo técnico da Subsecretaria de Politicas para Idosos
Executor: Sejus
Descricao: Normatizada pelo Decreto n. 39.807/2019, esta vinculada a Sejus e tem duas diretorias: Programas
de Integracao Social e Programas para Conscientizacao de Familiares.
Status: ATIVO
Site: https://www.sejus.df.gov.br/sejus-subsecretarias/
Analise técnica: Segundo o Portal da Transparéncia, atuam nesse local dois servidores apenas.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 3 — Resumo técnico do Conselho dos Direitos do Idoso (CDI) e do Fundo dos
Direitos do Idoso (FDI) do DF

Executor: Sejus
Descrigdo: O CDI foi instituido pela Lei Distrital n. 4.602/2011 e representa um 6rgdo de carater paritario,
consultivo e deliberativo, envolvido em todas as agGes e politicas voltadas para o idoso no DF.

O FDI foi criado pela Lei Complementar n. 865/2013 e regulamentado pelo Decreto n. 38.958/2018, com
intuito de financiar programas e agdes relativas ao idoso.
Status: ATIVO
Site: https://www.sejus.df.gov.br/21660-2/
Analise técnica: O CDI esta ativo, € composto por 16 conselheiros, 8 representando o governo e 8 a sociedade
civil. Além de coordenar as agoes intersetoriais, deve fiscalizar o funcionamento dos érgaos e das instituicoes que]
atendem ao idoso.

O Portal da Transparéncia informa que ha oito servidores trabalhando no CDI, dentre eles dois psicdlogos €
um pedagogo. O Plenario é composto por 16 conselheiros e a gestdo atual finaliza em 28 de margo de 2025.

De marco de 2023 a agosto de 2024, foram realizadas 17 reuniGes ordinarias.

O FDI tem o CNPJ 35.186.643/0001-56. Nao se localizou nenhuma despesa executada pelo FDI e este fundo
também nao foi mencionado no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027.

Nao se localizou nenhum termo de colaboragao ou fomento firmado entre o CDI ou o FDI e a iniciativa privada.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 4 — Resumo técnico do Centro de Convivéncia (Cecon)

Executor: Sedes
Descricdo: Atende pessoas e familias em vulnerabilidade e risco social, como politica publica de assisténcia
social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A entrada no servico ocorre a partir do Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) ou do Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS).
Status: INDEFINIDO
Site: https://www.sedes.df.gov.br/cecon/
Analise técnica: Ha 16 Cecons listados pela Sedes. O publico-alvo sdo criangas, adolescentes e idosos.
Funcionamento: dias Uteis, em horario comercial.

O foco ¢é estimular o envelhecimento saudavel, a autonomia, a sociabilidade, o fortalecimento de vinculos e a
prevencao de risco social, com atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer.

Os idosos beneficiados sdo os que recebem beneficio previdenciario ou de transferéncia de renda ou com
historico de isolamento social.

As instituigdes descritas nos Quadros 11 a 14 complementam a rede.

Necessita-se da complementacdo das informacgdes por requerimento e/ou inspecdo ou visita técnica in /oco.
Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 5 — Resumo técnico do Servigco de Acolhimento para Idosos
Executor: Sedes
Descricao: Servico executado por duas instituicdbes mantidas pela Sedes com intuito de prover acolhimento
temporario para homens idosos, a partir do encaminhamento do CRAS, CREAS ou Centro Pop.
Status: ATIVO

Site: https://www.sedes.df.gov.br/idosos/
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Analise técnica: O idoso acolhido deve ser independente ou ter no maximo grau de dependéncia I.

Segundo a Anvisa (2021), consideram-se os seguintes graus de dependéncia:

— Grau de Dependéncia I: idosos independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda;

— Grau de Dependéncia II: idosos com dependéncia em até trés atividades do autocuidado para a vida diaria,
tais como: alimentacao, mobilidade, higiene; sem comprometimento cognitivo ou com alteragdo cognitiva
controlada; e

— Grau de Dependéncia III: idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades do
autocuidado para a vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo.

As duas unidades ficam em Taguatinga. Ha 20 vagas na Unidade de Acolhimento para Idosos (UNAI) Casa
Viva e 44 na Unidade de Acolhimento para Adultos e Familias (UNAF).

Havendo necessidade, a rede complementar, descrita nos Quadros 6 a 10, pode ser acionada.

O Portal da Transparéncia registra que ha 44 servidores na UNAI e 58 na UNAF, dentre eles cuidadores sociais,
psicologos, assistentes sociais e educadores sociais.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 6 — Resumo técnico da Casa do Ceara
Executor: Sedes e Casa do Ceara, CNPJ 00.096.933/0001-24

Descrigao: Termo de Colaboragdo n. 04/2022 firmado com a Sedes em 1°9/9/2022 cujo objeto é a implantacdo,
execucao e manutencado do servico de acolhimento para idosos, como uma Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) ou abrigo institucional, a partir do encaminhamento dos CRAS e CREAS.

Status: ATIVO

Site: https://www.casadoceara.org.br/?arquivo=pages/pousada.php

IAnalise técnica: As ILPIs ndo se enquadram, a priori, como servigos de saude, e sim como residéncias coletivas
para idosos. Podem contar com profissionais de salde vinculados a sua equipe de trabalho, o que normalmente
ocorre, apesar de ndo ser uma exigéncia da RDC (Anvisa, 2021).

No caso de a ILPI dispor de consultério ou oferecer servicos assistenciais de salde, devem ser aplicados os
requisitos especificos dos estabelecimentos de salde para essas unidades. Em caso de intercorréncia de saude,
0 responsavel técnico deve providenciar o encaminhamento do idoso ao servigo de satide de referéncia, além de
comunicar o fato a familia ou a seu representante legal. Para o encaminhamento, a instituicdo deve dispor de
um servico de remogao destinado ao transporte do idoso.

O valor celebrado foi de R$ 3.752.736,00, provavelmente por cinco anos. O termo ja foi aditivado uma vez.

A equipe deve ser composta por assistente social, enfermeiro, psicdlogo, terapeuta ocupacional, cuidadores
de idosos, técnicos de enfermagem, dentre outros.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 827.935,33 e, em 2024, R$ 605.902,40 pela
execucao do termo.

N3o se localizou o referido termo para outras analises, visto que os /inks do Portal SEI GDF s3o restritos para
aCesso.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 7 — Resumo técnico da Associacao Sao Vicente de Paula de Belo Horizonte
Executor: Sedes e Associacao Sao Vicente de Paula de Belo Horizonte, CNPJ 17.507.708/0002-17
Descricao: Termo de Colaboragao n. 08/2022 firmado com a Sedes em 1°/7/2022 cujo objeto é a implantacdo,

execucao e manutengao do servico de acolhimento para idosos, como uma ILPI, a partir do encaminhamento
dos CRAS e CREAS.
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Status: ATIVO
Site: https://www.lardosvelhinhosdf.com.br/
Analise técnica: O local é conhecido como Lar dos Velhinhos.

O valor celebrado foi de R$ 95.642,88 mensais ou R$ 5.738.572,80 globais, com vigéncia até junho de 2027,
com 32 vagas no total, preferencialmente mulheres, com grau de dependéncia até III.

A equipe deve ser composta por fisioterapeuta, enfermeiro, nutricionista, cuidadores de idosos, técnicos de
enfermagem, dentre outros.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 1.170.049,55 e, em 2024, R$ 809.443,84
pela execugao do termo, valores acima do celebrado.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 8 — Resumo técnico do Instituto Integridade
Executor: Sedes e Instituto Integridade, CNPJ 00.065.060/0001-92
Descrigao: Termo de Colaboragdo n. 09/2022 firmado com a Sedes em 1°/7/2022 cujo objeto é a implantacdo,
execucao e manutengao do servico de acolhimento para idosos, como uma ILPI, a partir do encaminhamento|
dos CRAS e CREAS.
Status: ATIVO
Site: https://www.institutointegridade.org.br/
IAnalise técnica: O local é conhecido como Lar dos Velhinhos Maria Madalena.

O valor celebrado foi de R$ 274.973,28 mensais ou R$ 16.498.396,80 globais, com vigéncia até junho de
2027, com 92 vagas no total para idosos de ambos os sexos, sendo 50 para idosos com grau de dependéncia
até III e cuidados excepcionais e as demais para idosos com qualquer grau de dependéncia.

A equipe deve ser composta por assistente social, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, enfermeiro,
nutricionista, cuidadores de idosos, técnicos de enfermagem, dentre outros.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 3.060.096,96 e, em 2024, R$ 2.327.151,04
pela execugao do termo.

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 9 — Resumo técnico do Lar Sdo José — Casa do Candango

Executor: Sedes e Lar S3o José — Casa do Candango, CNPJ 00.077.552/0003-60
Descrigao: Termo de Colaboragdo n. 10/2022 firmado com a Sedes em 1°/7/2022 cujo objeto é a implantacdo,
execucdo e manutengao do servico de acolhimento para idosos, como uma ILPI, a partir do encaminhamento
dos CRAS e CREAS.
Status: ATIVO
Site: https://casadocandango.org.br/
Analise técnica: O valor celebrado foi de R$ 149.442,00 mensais ou R$ 8.966.520,00 globais, com vigéncia até
junho de 2027, com 50 vagas no total para idosos de ambos os sexos, sendo 16 para idosos com grau de
dependéncia até III e cuidados excepcionais e as demais para idosos com grau de dependéncia I e II.

A equipe deve ser composta por assistente social, psicdlogo, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, enfermeiro,
nutricionista, cuidadores de idosos, técnicos de enfermagem, dentre outros.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 1.819.838,33 e, em 2024, R$ 1.264.756,00
pela execucao do termo.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 10 — Resumo técnico de Obras Assistenciais Bezerra de Menezes
Executor: Sedes e Obras Assistenciais Bezerra de Menezes, CNPJ 00.627.927/0001-56
Descricao: Termo de Colaboragdao n. 14/2022 firmado com a Sedes em 1°/7/2022 cujo objeto é a implantacdo,
execucdao e manutencao do servico de acolhimento para idosos, como ILPI, a partir do encaminhamento dos
CRAS e CREAS.
Status: ATIVO
Site: https://www.lardosvelhinhos.org.br/sobre.html
Analise técnica: Conhecido como Lar dos Velhinhos Bezerra de Menezes.

O valor celebrado foi de R$ 221.174,16 mensais ou R$ 13.270.449,60 globais, com vigéncia até junho de
2027, com 74 vagas no total para idosos de ambos os sexos, sendo 23 para idosos com grau de dependéncia
até III e cuidados excepcionais e as demais para idosos para qualquer grau de dependéncia.

A equipe deve ser composta por assistente social, psicologo, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta,
nutricionista, cuidadores de idosos, dentre outros.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 2.693.360,73 e, em 2024, R$ 1.850.818,18
pela execucao do termo.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 11 — Resumo técnico da Associacao dos Idosos de Taguatinga-DF

Executor: Sedes e Associacao dos Idosos de Taguatinga-DF, CNPJ 02.576.080/0001-53
Descricao: Termo de Colaboragao n. 14/2023 firmado com a Sedes, em 19/7/2023, cujo objeto é o servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas idosas, a partir do encaminhamento do CRAS.
Status: ATIVO
Site: https://www.instagram.com/idososdetaguatinga/
Analise técnica: O valor celebrado foi de R$ 49.013,00 mensais ou R$ 2.352.624,00 globais, com vigéncia até
junho de 2027, com 100 vagas no total para idosos de ambos os sexos, a fim de contribuir para o envelhecimento
saudavel, ativo e autdnomo, complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a ocorréncia de risco,
social.

Deve oferecer atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 642.926,07 e, em 2024, R$ 496.997,47 pela
execucdo do termo.

N3o se localizou o referido termo para outras analises, visto que os /inks do Portal SEI do GDF sdo restritos
para acesso.
Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 12 — Resumo técnico da Associacao Maria da Conceicao (ASMAC)
Executor: Sedes e Associacao Maria da Conceicdo (ASMAC), CNPJ 33.522.996/0001-54
Descricao: Termo de Colaboragao n. 20/2023 firmado com a Sedes, em 28/12/2023, cujo objeto é o servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas idosas, a partir do encaminhamento do CRAS.
Status: ATIVO
Site: nao localizado
Analise técnica: O valor celebrado foi de R$ 49.013,00 mensais ou R$ 2.369.827,10 globais, com vigéncia até
dezembro de 2027, com 100 vagas no total para idosos de ambos os sexos, a fim de contribuir para o
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envelhecimento saudavel, ativo e autbnomo, complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a
ocorréncia de risco social.

Deve oferecer atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 582.832,64 e, em 2024, R$ 441.117,00 pela
execucdo do termo.

Nao se localizou o referido termo para outras analises, visto que os /inks do Portal SEI do GDF sdo restritos|
para acesso.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 13 — Resumo técnico da Associacao dos Idosos de Ceilandia-DF

Executor: Sedes e Associacdo dos Idosos de Ceilandia-DF (AIC), CNPJ 01.721.133/0001-10
Descricao: Termo de Colaboragao n. 12/2018 firmado com a Sedes, em 28/12/2018, cujo objeto é o servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas idosas, a partir do encaminhamento do CRAS.
Status: ATIVO
Site: https://www.idososdaceilandia.org.br/hist%C3%B3ria
[Analise técnica: O valor celebrado foi de R$ 49.371,39 mensais ou R$ 2.369.827,10 globais, em dezembro de
2018, com vigéncia original até dezembro de 2023, com 100 vagas no total para idosos de ambos os sexos, a
fim de contribuir para o envelhecimento saudavel, ativo e auténomo, complementar o trabalho social com a
familia, prevenindo a ocorréncia de risco social.

O termo foi aditivado e sua vigéncia foi prorrogada para 2028.

Deve oferecer atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer, com atuacao de pedagogo, terapeuta
ocupacional e educador social.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 508.371,87 e, em 2024, R$ 441.117,00 pela
execucao do termo.

N3o se localizou o referido termo para outras analises, visto que os /inks do Portal SEI do GDF sdo restritos
para acesso.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 14 — Resumo técnico da Obra Social Santa Isabel
Executor: Sedes e Obra Social Santa Isabel, CNPJ 00.350.660/0001-00

Descricao: Termo de Colaboragao n. 13/2022 firmado com a Sedes, em 19/7/2022, cujo objeto é o servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas idosas, a partir do encaminhamento do CRAS.
Status: ATIVO
Site: https://ossibsb.com.br/
IAnalise técnica: O valor celebrado foi de R$ 46.330,00 mensais ou R$ 2.223.84,00 globais, com vigéncia original
até junho de 2026, com 100 vagas no total para idosos de ambos os sexos, a fim de contribuir para o
envelhecimento saudavel, ativo e autbnomo, complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a
ocorréncia de risco social.

Deve oferecer atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer, com atuacdo de pedagogo, assistente social
e educador social.

Segundo o Portal da Transparéncia, ja foram pagos, em 2023, R$ 566.781,43 e, em 2024, R$ 441.117,00 pela
execucao do termo.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 15 — Resumo técnico do Cartao Sénior

Executor: Banco de Brasilia (BRB)
Descricao: Instituido pela Portaria SEMOB n. 174/2022, o cartdo € um instrumento de facilitacdo do acesso do
idoso ao transporte publico no DF.
Status: ATIVO
Site: https://brbnovo.brb.com.br/mobilidade/cartao-senior/
Analise técnica: A Lei federal n. 10.741/2003 garante a gratuidade no transporte publico urbano e semiurbano
para idosos acima de 65 anos de idade, bastando para isso apresentar documento oficial que comprove a idade.

Ja no DF, a Lei n. 7.298/2023, que alterou a Lei n. 2.250/1998, estabeleceu que a gratuidade € direito a partir,
dos 60 anos de idade, mediante apresentagao do documento oficial com foto.

Por sua vez, a Portaria n. 174/2022 prevé o uso do cartdo como um facilitador ao acesso, ndo sendo obrigatdrio
0 seu uso. A primeira via do cartdo é gratuita, mas a 22 é emitida mediante pagamento de taxa. Nao foi possivel
localizar o nimero de cartdes emitidos.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 16 — Resumo técnico do Objetivo Brasilia 60+

Executor: Sejus
Descrigao: O Brasilia 60+ representa um dos objetivos do PPA 2024-2027, com intuito de garantir os direitos
do idoso por meio de politicas publicas que promovam qualidade de vida, dignidade e protegdo a esse publico.
Status: ATIVO
Site: https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/u85nv32ysyOm.pdf
Analise técnica: O objetivo é o de nimero 321 e esta embasado na necessidade de atencdo a crescente
populagdo de idosos no DF.
Assim, as metas e agdes elencadas foram:
e M1387 — promover 16 campanhas de conscientizacdo para combater a violéncia contra a pessoa idosa
(Sejus);
e M1390 — promover 16 acoes de praticas integrativas voltadas para a pessoa idosa (Sejus);
e M1393 - institucionalizar 10 conselhos comunitarios sobre a tematica da pessoa idosa (Sejus);
e AN11101 - capacitagdo de 200 servidores para atuarem como multiplicadores da tematica sobre
atendimento a pessoa idosa (Sejus);
e AN11103 - criagdo do comité interinstitucional de implementagdo das politicas para a pessoa idosa
(Sejus).

As metas sdo timidas e apresentam-se distantes das necessidades reais da populacdo idosa, como mais oferta
de consultas com profissionais de salde e exames, rastreamento do cancer, protegdo contra fome e
vulnerabilidade social e ampliagdo da autonomia e da independéncia.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.
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3.5 Programas, projetos e servicos de gestao federal e em outras unidades da
federacao voltados para os idosos

Quadro 17 — Resumo técnico dos Beneficios Previdenciarios — Governo Federal
Executor: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
Descricao: Os beneficios previdenciarios estao normatizados pelas Leis n. 6.260/1975, 8.213/1991 e 8.742/1993
e regulamentados por decretos, tais como o Decreto n. 6.214/2007.
Status: ATIVO
Site: https://meu.inss.gov.br/#/login?redirectUrl=/
Analise técnica: Incluem-se nos beneficios previdenciarios para o idoso: aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria rural, aposentadoria da dona de casa e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

O BPC consiste no beneficio de um salario-minimo mensal pago pela previdéncia social, independentemente
de o idoso estar residindo em sua prépria casa, da sua familia, em casas de acolhimento ou em ILPIs. E destinado
a0s idosos a partir de 65 anos de idade que ndo tém meios de prover a propria subsisténcia ou obté-los com a
ajuda da familia e que nunca contribuiram ou ndo tiveram tempo suficiente de contribuicdo a Previdéncia Social.

Em setembro de 2024, foram 6.081.400 beneficiarios do BPC no Brasil, nimero que também inclui pessoas
com deficiéncia (PCD). No DF, no mesmo més, computaram-se 73.750 beneficiarios (idosos e PCDs) e, em 2024,
mais de 498.000.

Em junho de 2024, 46.729 idosos aguardavam a analise do INSS para se tornarem beneficiarios do BPC. No
Distrito Federal, esse niUmero era de 896, dos quais 375 esperavam ha mais de 45 dias.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 18 — Resumo técnico dos Cursos de Formacao Inicial e Continuada — Governo
Federal

|Executor: Instituto Federal de Brasilia (IFB)

Descricao: Sob gestdo do Ministério da Educacao, o IFB oferta cursos com duragdo média de 4 a 5 meses, cujo
publico-alvo é o idoso.

Status: ATIVO

Site: https://www.ifb.edu.br/estude-no-ifb/escolha-o-seu-curso/6020-cursos-de-formacao-inicial-e-continuada-
fic

Analise técnica: O IFB possui 10 campino DF. Em relacdo aos cursos, ao que parece, tém oferta irregular. Parg
0 publico idoso em especifico foram identificados os seguintes cursos: espanhol basico, canto coral, informatica
basica, libras basico e “plateadosTEch+", todos no campus Ceilandia. Nao se localizou nenhum com periodo de
inscricdes aberto no decorrer desta pesquisa.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 19 — Resumo técnico dos Cursos de Nivel Superior da Universidade de Brasilia
(UnB) — Governo Federal
|Executor: Universidade de Brasilia (UnB)

Descricao: Sob gestdao do Ministério da Educacao, a UnB oferta cursos de graduacdo que tém como publico-
alvo o idoso.
Status: ATIVO
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Site: https://60mais.unb.br/
Analise técnica: O Ultimo edital foi publicado em 26/4/2024, com o objetivo de selecionar alunos para o 2°
semestre de 2024, em 48 cursos oferecidos em trés campi, incluindo administragao, agronomia, arquitetura,
ciéncia da computacdo, direito, educacdo fisica, enfermagem, fonoaudiologia, nutricao, psicologia e musica.

A proxima selegdo sera aberta em 10 de outubro de 2024, para ingresso no 1° semestre de 2025.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 20 — Resumo técnico do Programa Envelhecer nos Territorios — Governo Federal
Executor: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), Institutos Federais de Educacdo e municipios
selecionados.

Descricdo: Instituido pela Portaria n. 627/2023, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa,
0 programa tem como objetivo promover o direito de envelhecer e a garantia dos direitos humanos para as
pessoas idosas.
Status: ATIVO

Site: https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/pessoa-idosa/programa-envelhecer-nos-territorios

Analise técnica: Para fomento as politicas publicas, o foco é a formagdo de agentes de direitos humanos no
territdrio por meio de uma parceria firmada entre o MDHC e os IFs.

Atualmente, o Programa Envelhecer nos Territorios esta em curso em 13 municipios: Ipora (GO), Itumbiara
(GO), Lavras da Mangabeira (CE), Ipueiras (CE), Rio Grande (RS), Rio Pardo (RS), Parintins (AM), Barreirinha
(AM), Codd (MA), Santos (SP), Jequié (BA), Monte Santo (BA) e Almenara (MG).

O ministério informa que havera a expansdo do programa para mais 37 municipios, totalizando 50 entes
contemplados por todas as regides do Pais.

Além da formagdo dos agentes, serdo criados 6rgaos de gestao das agles locais destinadas aos idosos.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 21 — Resumo técnico do Programa Viva Mais Cidadania — Governo Federal
[Executor: MDHC
Descricdo: Instituido pela Portaria n. 627/2023, o programa tem como objetivo promover os direitos humanos
e fortalecer a cidadania de pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade e de discriminagao.
Status: ATIVO
Site: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/programa-viva-mais-cidadania-1
Analise técnica: O projeto é operacionalizado por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa €
tem como publico-alvo os idosos que integram grupos sociais caracterizados por diversidades histdrica, social,
étnica, territorial, econémica, cultural e religiosa.

Faz parte do escopo do projeto a promocao politica de idosos em direitos humanos e cidadania, letramento
digital, educacdo mididtica, acesso a salde, a previdéncia social e a outros direitos que contribuam com o
envelhecimento ativo e saudavel.

O enfrentamento a todos os tipos de violéncia, nas esferas publica e privada, é objeto de atencdo.

O programa foi lancado em maio de 2024 no municipio de Cavalcante (GO), onde esta a maior comunidade
quilombola do Brasil, o quilombo Kalunga.

A diversidade étnica no Brasil é incontestavel. O IBGE (2023) apurou que 45,3% da populacdo brasileira se
declara parda, 10,2%, preta, 0,4%, indigena e 43,5%, branca. No DF, as proporgGes sao: 0,2% de indigenas,
0,5% de amarelos, 10,7% de pretos, 40% de brancos e 48,7% de pardos.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 22 — Resumo técnico do Projeto Vida Digna em Casa — Governo Federal
Executor: MDHC
Descricdo: Tem como objetivo promover a garantia dos direitos e da cidadania das pessoas idosas que estao
acamadas e domiciliadas e dos seus cuidadores e garantir vida mais digna a essa parcela da populagao.
Status: ATIVO
Site: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/acoes-e-projetos/projeto-vida-digna-em-
casa#:~:text=0%20Projeto%20Vida%?20Digna%?20em,vistas%20%C3%A0%?20redu%C3%A7%C3%A30%20d
2% 20institucionaliza%C3%A7%C3%A3o0.
IAnalise técnica: O projeto piloto sera implementado no estado do Rio Grande do Norte (RN), em 11 municipios,
para levar acbes de salde e assisténcia social ao publico-alvo, com vistas a desospitalizagdao ¢
desinstitucionalizacao, prevenindo e combatendo também situacdes de violéncia e violacdo de direitos.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 23 — Resumo técnico do Projeto Educacao para Toda a Vida — Governo Federal
Executor: MDHC
Descricdo: Tem como objetivo oferecer oportunidades de acesso a educagao para idosos, a fim de reduzir o
analfabetismo e permitir a conclusdo dos ensinos fundamental e médio.

Status: ATIVO

Site: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/acoes-e-projetos/projeto-educacao-
para-toda-a-vida

IAnalise técnica: O projeto-piloto sera no RN e devera ser ampliado para demais entes federados que firmarem
acordos de cooperacao.

A taxa de analfabetismo no Brasil caiu de 56% em 1940 para 7% em 2022. As taxas sao mais altas entre os
indigenas (46%), pretos (34%) e pardos (29%). Em relagao a idade, os idosos detém as maiores taxas, com
12,4% de 60 a 64 anos e 20,3% de 65 anos ou mais (IBGE, 2024a).

No DF, a taxa é a segunda menor do Pais, 2,8% atras de SC (2,7%) e seguido por SP (3,1%), RS (3,1%) e
RJ (3,3%) (IBGE, 2024c).

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 24 — Resumo técnico do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) — Governo
Federal

[Executor: Ministério da Satde (MS)
Descricdo: O programa foi instituido pela Lei n. 10.858/2004, regulamentado pelo Decreto n. 5.090/2004 e
implantado em 2006. Tem como objetivo disponibilizar, sem custos adicionais ou com subsidio, medicamentos e
produtos de uso continuo, listados pelo MS como prioritarios, complementando o componente basico da atencao
primaria.
Status: ATIVO
Site: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/farmacia-popular
Analise técnica: O PFPB ndo contempla exclusivamente os idosos, mas, sem duvida, sdo um publico
consideravel entre os beneficiarios, visto que esta voltado para a atencdo as doengas cronicas.

Desde o inicio do programa, a lista de medicamentos foi expandida, comegando com aqueles destinados ao
tratamento de hipertensdo arterial e diabetes.
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Em 2024, o programa disponibiliza, gratuitamente, medicamentos para diabetes, asma, hipertensao,
osteoporose, contracepgdo, dislipidemia, rinite, doenca de Parkinson, glaucoma e absorventes higiénicos. Ha
ainda medicamentos para diabetes e doengas cardiovasculares e fraldas geriatricas subsidiados.

Para obter os medicamentos e produtos, o usuario deve apresentar a receita ou o relatdrio do uso em uma
farmacia credenciada. Segundo o MS, existem 31.155 farmacias conveniadas no Pais, sendo 452 no Distritg
Federal.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 25 — Resumo técnico da 62 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
Executor: Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
Descricdo: As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa sdo instancias de debate, formulacdo e
avaliagao sobre temas especificos e de interesse publico, voltados para pessoa idosa.

Essas conferéncias contam com a participacao de representantes do governo e da sociedade civil e sdo
espacos amplos e democraticos de reflexao, discussdao e articulagdo coletivas em torno de propostas e
estratégias que apontam diretrizes para as varias politicas sociais.

Por meio do Decreto n. 12.015/2024, o Governo Federal convocou a 62 Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa (CNDPI) a ser realizada em Brasilia, nos dias 19 a 22 de agosto de 2025.

Status: ATIVO
Site: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/d12015.htm
Analise técnica: Trata-se de uma acdo focada na pessoa idosa, ndo de um programa ou projeto. Diante do
planejamento futuro para a conferéncia nacional e outras relacionadas, o tema foi incluido no estudo para
conhecimento.

Fonte: elaboragdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 26 — Resumo técnico do Programa Academia da Salde
Executor: MS
Descrigao: Esse programa, langado em 2011, surgiu inspirado em iniciativas de sucesso realizadas em Recife,
Curitiba, Vitdria, Aracaju e Belo Horizonte e consiste em uma estratégia de promogao da salde e produgdo do
cuidado. Funciona com a implantagdo de espacos publicos conhecidos como polos onde sdo ofertadas praticas
de atividades fisicas para a populacdo, integrando a rede de Atengdo Primaria a Saude.
Status: ATIVO
Site: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/academia-da-saude

Analise técnica: Em setembro de 2023, o programa contava com 3.383 polos distribuidos em todas as regides
do Pais, sendo 311 no Norte, 1.471 no Nordeste, 764 no Sudeste, 534 no Sul e 303 no Centro-Oeste.

A iniciativa tem 2.235 profissionais de educagdo fisica que fazem parte do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde na Atengdo Primaria. Para estes polos, houve o investimento de R$ 40 milhdes de
reais.

Embora o programa ndo faca distincdo de publico, podendo ser utilizado por todos, nas mais diversas idades,
a populacdo idosa encontra nestes equipamentos um ambiente propicio a realizagao de atividade fisica, bem
Como espaco para socializagdo, contribuindo para a autonomia destes usuarios.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 27 — Resumo técnico do Programa Vida Ativa na Melhor Idade — Goiania (GO)
|Executor: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da Prefeitura de Goiania (Semel)
Descricao: O programa foi criado em 1992, tendo como publico-alvo adultos e idosos, para incentivo a atividade
fisica e ao convivio social.
Status: ATIVO
Site: https://www.goiania.go.gov.br/shtml/semel/programa vidaativamelhoridade.shtml
Analise técnica: Segundo a pagina do programa, sao ofertadas aulas de: hidroginastica, ginastica, natacdo,
alongamento, funcional, caminhadas e corrida.

Sao 13 pontos que oferecem as atividades, incluindo UBS, centros esportivos e associacoes de moradores.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 28 — Resumo técnico da Policlinica do Idoso — Maranhao
Executor: Secretaria de Estado da Salde do Maranhdo (SES-MA)
Descricdo: Tem como objetivo ofertar atendimento com profissionais de salde especialistas.
Status: ATIVO

Site: https://www.ma.gov.br/noticias/em-sao-luis-policlinica-do-idoso-e-exemplo-de-cuidado-
humanizado-e-especializado-a-terceira-idade
lAnalise técnica: Inaugurado em 2023, funciona como um ambulatério de especialidades exclusivo para
atendimento do idoso. O estado do Maranhdo tem, aproximadamente, 760.000 idosos. A Policlinica do Idoso|
dispbe de atendimentos médico, de enfermagem, odontoldgico, fisioterapéutico, psicossocial e exames
complementares.

As especialidades ofertadas sdo: dermatologia, urologia, geriatria, psiquiatria, enfermagem, fisioterapia,
neurologia, nutricdo, cardiologia, psicologia, radiologia, satide bucal, gastroenterologia, angiologia, dentre outras.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 29 — Resumo técnico do Hospital Geriatrico e de Convalescentes Dom Pedro II —
Sao Paulo (SP)
Executor: Secretaria Municipal de Saide de Sdo Paulo (SMS-SP) e Irmandade Santa Casa de Misericordia de
Sao Paulo, CNPJ 62.779.145/0004-32
Descricdo: Existe desde 1885, quando funcionava como um asilo. Passou a ser um hospital ja no séc. XX,
funcionando como hospital geriatrico e de retaguarda aos hospitais municipais da cidade de Sao Paulo.
Status: ATIVO
Site: https://www.circuitomemoriapaulistana.com.br/galerias/dpedro
Analise técnica: Conta com servigos de reabilitacdo, cuidados prolongados e cuidados paliativos. Ndo presta
servigo de pronto-socorro.
Esta sob gestdo da instituicao filantropica supracitada.
Disp0e de 18 leitos de clinica geral e 439 leitos de pacientes cronicos, segundo os dados do CNES.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 30 — Resumo técnico do Centro Dia do Idoso e Centro de Referéncia do Idoso
(CRI) — Sao Bernardo do Campo (SP)
|Executor: Secretaria de Assisténcia Social (SAS) de S3o Bernardo do Campo (SP)

35

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle,
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orgamentaria \ /

Descricao: Buscam promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo da terceira idade, por meio da
organizacdo de atividades de convivéncia, socioeducativas, culturais e de lazer.

Status: ATIVO

Site: Nao localizado

Analise técnica: N3o foram localizadas mais informacoes a respeito.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 31 — Resumo técnico do Instituto Paulista de Geriatria e Gerontologia José
Ermirio de Moraes (IPGG-JEM) — Sao Paulo (SP)

|Executor: Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo (SES-SP)
Descrigdo: Foi criado em abril de 2009.
Status: ATIVO
Site:https://saude.sp.gov.br/instituto-paulista-de-geriatria-e-gerontologia-ipgg-jose-ermirio-de-
moraes/institucional/historico
IAnalise técnica: Oferece assisténcia especializada em medicina, enfermagem, salde bucal, préteses, nutricdo,
fonoaudiologia, fisioterapia, psicologia, servico social, educacao fisica e exames. A equipe de salde conta com
207 servidores cadastrados.

Possui também um Centro de Convivéncia com trabalhos educativos, informativos, palestras e oficinas além
de atividades fisicas, karaté, dancas, oficinas, artesanato, bailes, aulas de violdo e canto, alfabetizacao, utilizacdo
de celular, internet e midias sociais, manicure, cabelereiro e podologia.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 32 — Resumo técnico do Centro de Referéncia do Idoso da Zona Norte (CRI
Norte) — Sao Paulo (SP)

|Executor: SES-SP e Sociedade Brasileira Caminho de Damasco (SBCD Saude), CNPJ 48.211.585/0001-15
Descricao: Inaugurado em 2005, é um ambulatério de especialidades de saude, referéncia para a Zona Norte
da cidade de Sao Paulo.
Status: ATIVO
Site: https://www.crinorte.org.br/wp-content/uploads/2023/12/AME-CRI-Norte-Detalhes-da-Instituicao.pdf
lAnalise técnica: Presta atendimento ambulatorial secundario aos idosos referenciados das UBS e servicos de
saude da Zona Norte.

Esta habilitado para ofertar praticas integrativas e complementares, fisioterapia, atencdo psicossocial,
fonoaudiologia, oftalmologia, pneumologia e exames. Conta com uma equipe de 130 funcionarios cadastrados.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

3.6 Programas, projetos e servicos voltados para os idosos em outros paises

Quadro 33 — Resumo técnico do Departamento de Geriatria do The Mount Sinai Hospital —
Nova Iorque, Estados Unidos da América
[Executor: 7he Mount Sinai Hospital
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Descricao: Fundado em 1852 como Jews’Hospital para cuidados de pessoas indigentes. Com o seu crescimento,
mudou de endereco e se tornou o The Mount Sinai Hospital em 1872. E considerado um dos melhores hospitais
do mundo.

Status: ATIVO

Site: https://www.mountsinai.org/

Analise técnica: Embora ndo seja um hospital exclusivamente geriatrico, possui uma ala dedicada a esse tipo
de atendimento, chamada de Martha Stewart Centers for Living.

A instituigdo afirma adotar um modelo de cuidados diferenciados que vai além dos padrdes tradicionais. Esse
modelo inclui atendimento geriatrico, medicina interna, médicos da familia, cuidados paliativos, enfermeiros de
pratica avancada, assistentes sociais e outras especialidades de salde.

Oferece cuidados primarios e suporte ao cuidador. Ha atendimentos em cardiologia, pneumologia,

reumatologia, gastroenterologia, endocrinologia e psiquiatria.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 34 — Resumo técnico do Sistema de Cuidados Integrados com Base Comunitaria —
Japao

|Executor: Governo do Japao
Descrigao: Tem como objetivo ofertar aos idosos um sistema de salde que seja capaz de oferecer cuidados de
salde, habitagdo e apoio a subsisténcia.
Status: ATIVO
Site: https://www.japan.go.jp/
lAnalise técnica: O sistema propoe atender o idoso na sua residéncia, com cuidados de enfermagem ¢
seguridade social. O estimulo ao envelhecimento ativo e a independéncia e a prevencado de condicoes graves sao
pontos-chave da proposta.

Ha uma preocupacao especial com os idosos com deméncia e com os cuidados de longo prazo.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 35 — Resumo técnico do The Hogeweyk Care Concept — Weesp, Paises Baixos
|Executor: Dementia Village Associates
Descricdo: Trata-se de um bairro ou vila que acolhe idosos com deméncia e oferece um estilo de vida nao
institucionalizado, livre, com os mesmos equipamentos sociais que ha em qualquer comunidade.
Status: ATIVO
Site: https://hogeweyk.dementiavillage.com/
Analise técnica: Existem sete modelos diferentes de moradia, e a rotina de cada idoso é planejada por uma
equipe de profissionais de salde. Ha pubs, sales de beleza, cafés, mercados e teatro.
Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 36 — Resumo técnico do National Geriatric Hospital — Hanadi, Vietna
[Executor: Ministério da Satde do Vietnd
Descricdao: Trata-se de um hospital privado, ligado ao Ministério da Saude do Vietna, com foco exclusivo no
atendimento do idoso. Vinha sendo planejado desde a década de 1980 e, apds anos de negociagdes, foi
inaugurado em 2006 como Instituto de Geriatria do Hospital Bach Mai.
Status: ATIVO
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Site: https://benhvienlaokhoa.vn/lich-su-hinh-thanh-1

Analise técnica: Como o sistema de salde do Vietna é privado, a populagdo tem acesso a salde publica através|
de seguros de saude, parcial ou totalmente subsidiados pelo governo.
O National Geriatric Hospital possui internamento, exames e cuidados comunitarios.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

4 CONCLUSOES

Diante do exposto neste Estudo Técnico, conclui-se:

A longevidade € um dos principais indicadores socioeconémicos de
desenvolvimento e qualidade de vida de uma populagao;

Em 2024, a expectativa de vida no Brasil é de 76,6 anos, sendo que a EV
dos homens é de 73,3 anos €, a das mulheres, de 79,9 anos;

Em 2024, a expectativa de vida no DF é a maior do Pais: 79,7 anos;

No DF, a expectativa de vida dos homens é de 76,4 anos e, a das
mulheres, de 82,9 anos;

No DF, o aumento populacional entre 2000 e 2024 foi de 36,47%;

O fenbmeno da queda do nimero populacional chegara ao DF em 2043;

Em 2024, o numero de idosos no DF corresponde a 401.534 pessoas,
13,46% da populacao total (166.825 homens, equivalente a 41,55% do
total, e 234.709 mulheres, equivalente a 58,45%);

O numero de idosos no DF é 222,63% maior que o numero de criangas
menores de cinco anos (180.358);

Em 2070, a populacdo de idosos representara 40,44% do ndmero total de
habitantes no DF;

A Organizacdo Mundial da Saude lancou o plano para a Década do
Envelhecimento Saudavel 2021-2030 com o lema “Adicionando vida aos
anos”;

O envelhecimento saudavel significa que o idoso mantém sua
independéncia e sua autonomia e é afetado por impactos minimos dos
problemas geriatricos na vida diaria;

O tratamento e a prevencao das sindromes geriatricas exigem um esforco
multissetorial e acao de equipe multiprofissional especializada, envolvendo
médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, assistentes sociais e outros;

A Sejus conta com os seguintes programas, projetos, estruturas e servigos
voltados para os idosos no DF: Subsecretaria de Politicas para o Idoso,
Conselho dos Direitos do Idoso (CDI), Fundo dos Direitos do Idoso (FDI)
e Objetivo Brasilia 60+;
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¢ A Sedes fomenta os seguintes programas, projetos, estruturas e servicos
voltados para os idosos no DF: Centro de Convivéncia, Servico de
Acolhimento para Idosos, Casa do Ceara, Associacao Sao Vicente de Paula
de Belo Horizonte, Instituto Integridade, Lar Sao José, Obras Assistenciais
Bezerra de Menezes, Associacao dos Idosos de Taguatinga, Associacao
Maria da Conceicao, Associacao dos Idosos de Ceilandia e Obra Social
Santa Isabel;

e O BRB é responsavel pelo seguinte programa voltado para os idosos no
DF: Cartdo Sénior;

e O Governo Federal promove 0s seguintes programas, projetos e servigos
voltados para os idosos: Beneficios Previdenciarios, Cursos de Formagao
Inicial e Continuada, Cursos de Nivel Superior da Universidade de Brasilia,
Programa Envelhecer nos Territdrios, Programa Viva Mais Cidadania,
Projeto Vida Digna em Casa, Projeto Educacao para Toda a Vida,
Programa Farmacia Popular do Brasil, Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa e Programa Academia da Saude;

e A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Goiania-GO desenvolve o
seguinte programa voltado para os idosos: Programa Vida Ativa na Melhor
Idade;

e A Secretaria de Estado da Saude do Maranhao dispde do seguinte servico
voltado para os idosos: Policlinica do Idoso;

e A Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo (SP) conta com a seguinte
estrutura voltada para os idosos: Hospital Geriatrico e de Convalescentes
Dom Pedro II;

e A Secretaria de Assisténcia Social de Sao Bernardo do Campo (SP) tem as
seguintes estruturas e os seguintes servicos voltados para os idosos:
Centro Dia do Idoso e Centro de Referéncia do Idoso;

e A Secretaria de Estado da Saude de S3ao Paulo dispde dos seguintes
servicos e estruturas voltados para os idosos: Instituto Paulista de
Geriatria e Gerontologia José Ermirio de Moraes e Centro de Referéncia
do Idoso da Zona Norte;

e Em Nova Iorque, Estados Unidos da América, ha um Departamento de
Geriatria do 7he Mount Sinai Hospital, considerado um dos melhores
hospitais do mundo;

e No Japao, esta em vigéncia o Sistema de Cuidados Integrados com base
comunitaria;

e Em Weesp, Paises Baixos, ha uma vila exclusiva para idosos com
deméncia, chamada 7he Hogeweyk Care Concept,
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e Em Handi, Vietnd, ha um hospital exclusivamente geriatrico chamado
National Geriatric Hospital:

e O DF ndo dispde de nenhuma unidade de salide ambulatorial ou hospitalar
exclusiva para idosos;

e Nao se encontrou no PPA 2024-2027 nenhuma acao especifica para lidar
com o envelhecimento e suas repercussoes de modo mais enfatico e
efetivo;

e Pode haver divergéncias nos dados publicos encontrados, necessitando-
se da complementacao das informagdes por requerimento e/ou inspegao
ou visita técnica in /oco.

5 RECOMENDAGCOES TECNICAS

Tendo em consideracdo o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

Dar ampla publicidade do conteddo deste Estudo Técnico ao Plenario da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a toda populacao do DF;
Convocar audiéncia publica para discussdao da situacdo exposta, com a
presenca dos gestores e de outras partes interessadas;

Aprimorar a Politica Distrital do Idoso, com mais agdes assertivas e efetivas nas
areas de saude, bem-estar, dignidade, autonomia, independéncia, lazer,
integracao social e renda do idoso do DF;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para capacitar e
atualizar profissionais de saude da atencdo primaria da rede SUS-DF para
atendimento aos idosos e suas peculiaridades, visto ser essa instancia a
principal porta de entrada no sistema;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e
estruturar servigos de saude de cuidados integrais, com oferta de atendimentos
domiciliares, ambulatoriais e hospitalares especificos para idosos a partir dos
60 anos de idade na rede SUS-DF;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para priorizar a
liberacao de exames complementares e cirurgias eletivas para idosos na rede
SUS-DF;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e/ou
reestruturar leitos hospitalares de longa permanéncia para idosos ou um
hospital exclusivo para idosos na rede SUS-DF, nos moldes do que ja acontece
com hospitais para criancas e mulheres;
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e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e/ou
reestruturar servicos de reabilitacdo fisica, motora e psiquica para idosos na
rede SUS-DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e/ou
reestruturar as instituicdes de longa permanéncia para idosos no ambito do
DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para ampliar a
oferta de modalidades de atividade fisica especificas para idosos em todas as
RAs, de modo perene;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para garantir o
acesso da pessoa idosa a habitacdao popular no ambito do DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para diminuir
barreiras arquitetonicas e urbanas, implantando dispositivos de acessibilidade
nas vias e prédios publicos e privados do DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para monitorar,
medir e eliminar o etarismo nas relacdes de trabalho, emprego, educacao, lazer
e cultura no ambito do DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para ofertar
opcoes de lazer e atividades culturais especificas para idosos no ambito do DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para garantir o
pagamento de beneficios previdencidrios para os idosos (aposentadoria,
auxilio-doenca, beneficio de prestacao continuada e pensao), resgatando os
gue ja aguardam nas filas da previdéncia social;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e/ou
ampliar vagas em instituicoes de ensino técnico e superior para idosos na rede
de ensino do DF;

e Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e/ou
ampliar vagas em cursos de capacitacao e atualizacao para idosos, com vistas
ao mercado de trabalho, a interacdo social, a autonomia, a valorizagdo da
experiéncia e a contribuicdo com a sociedade;

e Complementar o estudo com inspecdes /in /oco, a fim de produzir um quadro
analitico mais completo, em especial a respeito de estruturas fisicas,
equipamentos, recursos materiais, quadro de pessoal, dinamica de
atendimento e registro dos dados;

e As inspecoes /in /oco devem ser autorizadas pela estrutura parlamentar para
execucao com apoio técnico do quadro de Consultores Técnico-Legislativos
desta Consultoria.
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FASCICULO II
UNIDADE DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
ESTUDO TECNICO N. 014/2024 — UCP/Conofis/CLDF
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1 INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico realizado no bojo da demanda de consultoria técnico-
legislativa oriunda da Procuradoria Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+),
com base na Resolucdo CLDF n. 338/2023, para realizar o levantamento do seguinte topico:

e "Mapeamento de caréncias existentes em matéria de atendimento ao idoso no
sistema de saude publica do DF, assim como formulacdo de proposicoes de
melhorias dos problemas ou gargalos identificados.”

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no periodo de 25 de setembro a 1° de outubro de 2024
com base em dados publicos sobre as politicas publicas voltadas para a populacdo idosa,
incluindo as de saude, nos sites dos 6rgaos relacionados ao tema, em especial, mas nao
somente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretaria de Estado de Saude
do DF (SES-DF).

Como lapso temporal, utilizou-se o periodo de 2000 a 2024 para analise técnica dos
aspectos do tema em comento.

Apods a coleta, procedeu-se a analise qualiquantitativa, a fim de atingir o objetivo de
responder aos questionamentos suscitados. Os resultados quantitativos estdao apresentados
em forma de grafico e tabela.

3 RESULTADOS DO ESTUDO

3.1 Sistema de saude publica para atencao ao idoso no DF

A Lei Federal n. 10.741/2003, que dispOe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa, considera
pessoa idosa o cidadao com idade igual ou superior a 60 anos. O envelhecimento da populacao
levanta varias questdes fundamentais para os formuladores de politicas publicas.

O Estatuto da Pessoa Idosa assim estabelece:

Art. 20 A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e
mental [...].

A lei assegura, portanto, que as politicas publicas de saide contemplem as necessidades
das pessoas idosas.
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No Distrito Federal, a SES-DF conta, desde o ano de 1992, com o Nucleo de Saude do
Idoso (NUSI), integrante da Geréncia de Ciclos de Vida (GCV), dentro de uma perspectiva
biopsicossocial, com énfase na promocdo de salde, na reabilitagdo, na prevencao e no
tratamento de agravos a salde da pessoa idosa.

O NUSI deve atuar oferecendo suporte técnico-cientifico para supervisdo, avaliacao e
capacitagao de recursos humanos, além de promover organizacao de servicos, levantamento
de dados epidemioldgicos, elaboracao de material educativo e informativo.

A porta de entrada principal para a pessoa idosa na rede de saude do DF € a atencao
primaria, cujo atendimento ocorre nas Unidades Basicas de Saude (UBS) de cada uma das sete
regides de saude (RS) do DF (Tabela 1). Na atencao basica, sdo ofertadas praticas integrativas

gue visam a saude fisica e mental, com foco na prevencao das doencas e na promocao da
saude.

Tabela 1 — Composicao e populacao das Regioes de Saude e das Regioes Administrativas

do DF
Asa Sul e
Asa Norte 236.979
Cruzeiro 30.860
| Gt Lago Norte 37.172
Lago Sul 30.446
Sudoeste/Octogonal 55.763
Varjao 8.945
TOTAL DA REGIAO 400.165
Candangolandia 16.207
Guara 142.099
Park Way 23.208
NUcleo Bandeirante 24.217
> Centro-Sul Riacho Fundo I 44.300
Riacho Fundo II 73.984
Setor de Industria e Abastecimento (SIA) 2.636
Setor Complementar de Industria e Abastecimento 37 488
(SCIA)/Estrutural
TOTAL DA REGIAO 364.139
Brazlandia 64.776
3. Oeste ilandi
Sol Nas(c:::i;]/dF:Zredo Sol* S
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TOTAL DA REGIAO 419.401

Gama 144.735

4. Sul Santa Maria 132.982
TOTAL DA REGIAO 277.717

o o

e

5. Sudoeste

Samambaia 249.698

Taguatinga 210.613

Vicente Pires 78.476
TOTAL DA REGIAO 800.430

e

6 Norte Sobradinho 74.348

Sobradinho II 78.721

Fercal 9.488
TOTAL DA REGIAO 361.986

Paranod 75.350

Itapoa 65.905

7. Leste Sao Sebastido 124.985
Jardim Botanico 59.194
TOTAL DA REGIAO 325.434

TOTAL 2.949.272

*Observacdo: As RAs indicadas foram criadas em 2019 e 2023; ou seja, apos a edicdo do Decreto n. 37.515/2016. Foram
incluidas neste estudo para facilitar a analise, mas ndo constam no referido Decreto.
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

O encaminhamento para outros niveis de atencao ocorre conforme as necessidades
especificas de cada cidadao, com o objetivo final de garantir que ele alcance condigbes de
viver com independéncia e autonomia.

Na atencdo secundaria, o DF dispde de dez ambulatdrios de especialidades (Figura 1),
denominados policlinicas, com assisténcia de médicos geriatras, neurologistas,
endocrinologistas, cardiologistas e outras especialidades, além de ambulatorios de reabilitagao
em que os pacientes tém acesso a terapia ocupacional, fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia
e enfermagem. Nota-se que ha muitas RAs distantes dos ambulatérios, a exemplo das RAs do
Jardim Botanico, de Santa Maria e de Brazlandia.
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Figura 1 — Localizacao das policlinicas que prestam atendimento com médico geriatra no
SUS-DF

Fercal

Sobradinho Il

’

Brazlandia Sobradinho Arapoanga

: 2

Plano Piloto ViR, Lago Norte
Itapoa
ot SIA Triizeiro
5 Sudoeste/
Tagustinga Vicente Pires Octogonal
Sol
Nascente/Par Aguas Claras | Guars
. % do Sol
Ceildndia N, Candangolandia
Arnigueirk |
~E Lago Su
Bandeirante
Samaimbale Riacho Fundo
Recanto da Emas
Riacho Fundo II park Way ’
Agua Quente : o Paranoa
Jardim Botanico
, Sdo Sebastido

Gama
Santa Maria

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Na atencao terciaria, o atendimento é feito nos hospitais regionais e de referéncia, nos
Centros Especializados em Reabilitacao (CER), localizados em Taguatinga, no Hospital de Apoio
de Brasilia (HAB), no Centro Educacional da Audicao e Linguagem Ludovico Pavoni (CEAL-LP)
e nos seis ambulatdrios de saude funcional localizados nas regides de saude (Figura 2), com
atendimentos de reabilitacdo em fisioterapia, fonoaudiologia e terapia ocupacional. Também é
oferecida a atencao domiciliar para os usuarios da populacao idosa com grande dependéncia.

Os ambulatérios de reabilitacdo estdo concentrados nas RS Sul, Oeste e Sudoeste,
gerando uma caréncia em toda a area Norte e Leste do DF.
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Figura 2 — Localizacao de servicos de reabilitacdao para atendimento ao idoso no SUS-DF
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Sobre os leitos hospitalares, ressalta-se que, a excecao dos leitos de pediatria, a pessoa
idosa pode ocupar um leito de qualquer especialidade, tais como clinica médica, clinica
cirdrgica, ortopedia, neurologia. Contudo, para os idosos com problemas cronicos, que exigem
cuidados hospitalares prolongados, ha os “leitos cronicos”.

Na rede SUS-DF, constava o registro de 104 leitos desse tipo, conforme dados do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), em setembro de 2024. Os leitos
estao distribuidos da seguinte forma:

e Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF): 40 unidades;
e Hospital Regional Santa Maria (HRSM): 21 unidades;

e Hospital Regional de Sobradinho (HRS): 18 unidades;

e Hospital de Apoio de Brasilia (HAB): 17 leitos;

e Hospital Regional de Ceilandia (HRC): 8 leitos.

Em consulta complementar ao InfoSalde-DF, detectou-se que o nimero de leitos
cadastrados conforme a divulgacao do CNES nao corresponde de fato aos leitos existentes nas
unidades. Ao selecionar o tipo de leito “outras especialidades”, que inclui crénicos e outros
tipos, verifica-se que ndao ha nenhum leito cronico nas unidades HRSM, HRS e HRC, e que o
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HBDF conta com apenas 25 leitos (Figura 3). Desse modo, dos 104 leitos informados pelo
CNES, somente 42 (40,38%) correspondem aos leitos em efetivo funcionamento.

Figura 3 — Numero de leitos de internacao hospitalar, do tipo “outras especialidades” no

SUS-DF
Estabelecimentos SES/DF
Estabelecimento de Saude Vagos | Ocupados Bloqueadns Total de Leitos Taxa de
(A) (B) (A+B+C) Ocupacao
= HAB-Hospital de Apoio de Brasilia 8148%
== ————— ) —— | ————— )& ————— —| — - — |
I = HBDF-Hospital de Base do DF 0 25 0 25 100,00%

Fonte: InfoSalde-DF, 2024.

Sobre as internacoes hospitalares realizadas, segundo o Departamento de Informatica
do SUS (Datasus), de janeiro de 2020 a agosto de 2024, o SUS-DF realizou 1.079.191
internamentos, sendo 192.362 de idosos (17,82%).

Os dados mostram que o tempo de permanéncia de internamento aumenta com a idade
(Grafico 1). Até os 9 anos de idade, o tempo médio é de 4,09 dias. Ja os idosos ficam
internados, em média, por 8,75 dias, ou seja, o tempo de internamento é 113,94% maior que
o das criancas, ressaltando a necessidade de maior tempo para recuperacao da saude dos
idosos.

Grafico 1 — Numero de dias de internacao hospitalar no SUS-DF, por faixa etaria
(2020 a 2024)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

50

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle,
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orgamentaria \ /

3.2 Filas de espera de idosos para consultas eletivas especializadas na rede SUS-
DF

Fez-se o levantamento dos usuarios em espera para consultas com profissionais de
salde especialistas em geriatria a partir dos dados disponibilizados no site do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), o qual lista os usudrios do SUS-DF que tém
solicitagdes de consultas e outros atendimentos registradas no Sistema de Regulacao
(Sisreqg).

As informacOes apresentadas foram geradas com dados coletados de 27 de setembro
a 19 de outubro de 2024. O site, de acesso livre e irrestrito, € atualizado diariamente, a
partir dos dados do Sisreg. Para uma busca mais efetiva, utilizaram-se os seguintes

termos: “idoso”, “geriatria”.

O Sisreg tem por objetivo gerenciar as prioridades de atendimento, organizando uma
fila com base nas informagles clinicas dos usuarios cadastrados, disponibilizadas pelo
requisitante ou cadastrador. Conforme descrito pelo Estudo Técnico n. 08/2024 -
UCP/Conofis/CLDF: “o wusudrio € classificado em cores conforme a prioridade: vermelho —
prioridade 1, amarelo — prioridade 2; verde — prioridade 3; e azul — prioridade 4. De acordo
com essa estratificacdo, o tempo de espera pode ser de, respectivamente: até 30 dias, até 90
dias, até 180 dias e mais de 180 dias.”

No periodo da busca, identificou-se um total de 249 idosos em espera para consulta em
geriatria, clinica médica para idoso e enfermagem idoso. A fila composta por pacientes com
maior tempo de espera € a de “consulta em clinica médica — retorno — idoso”, com registro de
solicitacdo em 21 de agosto de 2012 (12 anos). Outras duas filas também apresentaram
registros que remontam a 2012, a saber, as de “consulta em clinica médica — primeira vez” e
“consulta Grupo Hiperdia — enfermagem”, que trata do acompanhamento de hipertensos e

diabéticos (Tabela 2).

Tabela 2 — Quantitativo de usuarios do SUS-DF em espera para realizar consulta com
profissionais de saude especialistas em geriatria

Consulta em geriatria 222 2/6/2022

Consulta — Grupo Hiperdia — enfermagem — idoso 20 4/10/2012
Consulta em clinica médica — primeira vez — idoso 1 11/10/2012
Consulta em clinica médica — retorno — idoso 6 21/8/2012
Total 249

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Destaca-se que, no periodo da pesquisa, o paciente com a data de solicitagdo mais
antiga para consulta em geriatria enfrentava espera para atendimento desde 2 de junho 2022,
mesmo classificado com prioridade 3, cujo tempo de espera € de até 180 dias, estando,
portanto, 672 dias em atraso, segundo as diretrizes do Sisreg.

3.3 Numero de profissionais para atendimento de consultas na area de geriatria
no SUS-DF

Atualmente, a populacdo de idosos no DF é de 401.534 pessoas (166.825/41,55%
homens e 234.709/58,45% mulheres), 13,46% da populacao geral, conforme dados do IBGE
(2024a).

Conforme coleta de dados do CNES (Brasil, 2024b), atualmente, o DF conta com 68
médicos especialistas em geriatria em atuacdo. Porém, o niumero de médicos geriatras que
atendem na rede SUS-DF é de 44 profissionais, ou seja, 64,7% do total.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) recomenda que haja um médico geriatra para
cada mil habitantes, conforme divulgado pela Agéncia Camara Noticias, em reportagem de
Ferreira (2019), da Camara dos Deputados. Considerando a proporcao de médicos citada, o
DF deveria contar com, no minimo, 402 médicos geriatras para atender a atual populacdo de
idosos. Isso significa que o déficit é de 89,1%.

3.4 Divulgacao dos servicos oferecidos para os idosos na rede SUS-DF

A partir da coleta de dados realizada, constatou-se que a SES-DF nao disponibiliza em
seu portal nem nas suas redes sociais informagdes quanto a lista de servicos oferecidos aos
idosos em cada estabelecimento da rede SUS.
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Figura 4 — Postagem no perfil da SES-DF no Instagram em 1°/10/2024
Q secsaudedf @

e oor

17 de outubro | Dia Nacional do Idoso

Dicas para vocé
cuidar da sua saude

© QY W
Curtido por nandavinhal e outras pessoas

secsaudedf € &3 Salde do Idoso | As Unidades Basicas de Saude
sd0 a porta de entrada para os atendimentos e desenvolvem
diversas agbes para as pessoas idosas.

0 encaminhamento para o ambulatério de geriatria é realizado pelo
médico da Atengao Primaria

+4 Confira a sua UBS de referéncia aqui: info.saude.df.gov.br/
busca-saude-ubs/

Ver tradugiio

Fonte: Instagram perfil @secsaudedf

A informacao apresentada nos canais de comunicacao da SES-DF sobre o atendimento
ao idoso é que o primeiro atendimento devera ser realizado pela equipe médica de Atencao
Primaria, devendo o idoso buscar a UBS mais proxima de sua residéncia.

Todavia, nao se identificou um local de divulgacao de todos os servigos oferecidos para
esta parcela da populacao. No site da SES-DF, apresenta-se a seguinte informacao:

Entre as atividades desenvolvidas nas UBS, destacam-se os bate-papos
sobre saude mental, o circuito multifuncional de prevencao de quedas, a
oficina de memodria, o grupo de estimulagdo cognitiva, o grupo
MobilizaDOR, o grupo de habitos de vida saudavel, o grupo contra
tabagismo, além de diversas praticas integrativas em saude. As atividades
sao oferecidas conforme as demandas da localidade em que a unidade
esta inserida.

Apesar disso, ndao constam informacgdes sobre quais atividades sao ofertadas em cada
UBS. A falta de divulgacao e publicidade dos servicos oferecidos dificulta a ampliacao do
alcance das acOes disponiveis.
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3.5 Unidades especializadas em salde do idoso na rede SUS

As apuracoes da populacao feitas pelo IBGE (2024a) demonstram que, de 2000 para
2023, a proporcao de idosos (pessoas com 60 anos ou mais) na populacao brasileira quase
duplicou, subindo de 8,7% para 15,6%. Em nimeros absolutos, o total de idosos passou de
15,2 milhdes para 33,0 milhdes, no periodo.

Atualmente, no DF, a populagao de idosos € 222,63% maior que o numero de criangas
menores de 5 anos (180.358), conforme dados do IBGE (2024a). O instituto estima que, em
2042, o total de idosos sera 565,82% maior que em 2000 e, em 2070, 799,34% maior que em
2000, chegando a 1.108.129 pessoas, exatamente 40,44% da populacao total (482.945
homens, equivalente a 43,58% do total de idosos, e 625.184 mulheres, equivalente a 56,42%).

A partir dos dados coletados, nota-se que a populagao de idosos esta em crescimento
exponencial e assim se mantera nos préximos 50 anos (linha verde, Grafico 2). Esta projecao
deve orientar a elaboracao de politicas publicas de salude para os idosos.

Grafico 2 — Estimativa da variacao populacional do DF, por faixa etaria, de 2000 a 2070
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

A rede de atendimento do SUS-DF nao conta com estabelecimentos assistenciais de
salde especializados em atencgdo ao idoso, apenas destina algumas vagas com profissionais
especialistas nas unidades ja existentes.
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Unidades assistenciais especializadas em idosos possuem caracteristicas que as
diferenciam de outras instituicdes de saude. Elas sao projetadas para atender as limitacdes
fisicas e cognitivas dos idosos, com infraestrutura adaptada, como corredores largos, banheiros
acessiveis e areas de convivéncia, além da equipe de saude multiprofissional especializada na
abordagem global da salude da pessoa idosa.

Ainda que a porta de entrada de acesso a rede SUS seja pela atengao primaria, €
importante que haja unidades especializadas para o idoso na atencao secundaria (policlinicas)
e na terciaria (hospitais de grande porte).

Além de uma infraestrutura adaptada para as necessidades dos idosos, unidades
especializadas em saude dos idosos podem contar com uma equipe multidisciplinar composta
por médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionistas e psicdélogos, todos capacitados para
lidar com as complexidades do cuidado geriatrico, promovendo um clima de respeito e
dignidade.

Uma consulta no servigo de pronto-atendimento pode gerar mais estresse aos idosos e
até mesmo risco de acidentes porque tipicamente ndo ha acomodacgdes especiais (quartos
silenciosos, camas mais baixas, travesseiros extras, iluminacao indireta, banheiros acessiveis).

3.6 Lacunas no atendimento ao idoso no sistema de satde publica do DF

O envelhecimento da populacao mundial acontece de forma acelerada, exigindo politicas
publicas voltadas para os idosos. Embora o sistema de saude publica do DF desenvolva acoes
especificas para essa faixa etaria, ainda ha deficiéncias no atendimento.

Uma pesquisa documental sobre o atendimento ao idoso no sistema de saude publica
do DF revelou algumas dessas lacunas, como abordado nos tdpicos anteriores.

Uma caréncia revelada pela pesquisa diz respeito a fila de espera de idosos para
consultas eletivas especializadas na rede SUS-DF. O numero de idosos aguardando uma
consulta, no periodo da pesquisa, era de 249 pessoas. Este niUmero nao se mantém constante
e cada dia aumenta a demanda por atendimento.

Como exemplo, em 1° de outubro de 2024, a fila de espera para uma consulta em
geriatria somava 222 idosos. Em consulta ao Sisreg, em 10 de outubro de 2024, verificou-se
gue 259 idosos aguardavam pela consulta geriatrica, o que representa um aumento de 12%
em um periodo de 10 dias.

Constatou-se um déficit acima de 89% no numero de profissionais médicos especialistas
em geriatria para atendimento da populacao na rede SUS-DF, uma vez que atualmente a rede
conta apenas com 44 médicos geriatras para atender a uma populacdo de 401.534 pessoas
idosas. Para cumprir a recomendacao da OMS relativa ao quantitativo de médicos necessarios
para um atendimento adequado da populacao, o governo do DF deve contratar no minimo 358
novos geriatras.
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A pesquisa também relevou uma lacuna na divulgacao de servicos oferecidos para os
idosos. Nao se identificou um meio de comunicacao em que haja centralizacao de todos os
servigos oferecidos para promocao da saude dos idosos na rede SUS-DF.

Em artigos publicados no site da SES-DF, foram encontradas informagdes dispersas de
atividades integrativas oferecidas em algumas unidades. A facilitacdo de acesso a lista de
servicos ofertados para os idosos é fundamental para ampliar o niUmero de pessoas atendidas.

Outro aspecto detectado consiste na inexisténcia de unidades especializadas em saude
do idoso na rede SUS-DF. Apesar de os idosos serem a parcela da populacao com maior taxa
de crescimento no DF, a rede de atendimento de saude publica ainda nao conta com unidades
especializadas para este publico.

3.7 Modelos de atendimento especializado ao idoso no sistema de saude:
experiéncias nacionais e internacionais

O Estudo Técnico n. 13/2024 — UCP/Conofis/CLDF enumera algumas experiéncias
exitosas em outras unidades da federacdao e em outros paises na criacao de unidades de salude
especificas para idosos, com ofertas de servicos exclusivos para essa faixa etéria. E o caso da
Policlinica do Idoso no Maranhdo, do Hospital Geriatrico em Sao Paulo, do Centro de Referéncia
do Idoso em Sao Paulo, do Departamento de Geriatria do The Mount Sinai, Hospital nos
Estados Unidos da América, e do National Geriatric, Hospital no Vietna (CLDF, 2024b).

As unidades especializadas em saude do idoso possibilitam a prestacao de um servico
adaptado as necessidades dessa parcela da populacdo, como infraestrutura adaptada (com
corredores largos, banheiros acessiveis, areas de convivéncia), equipe multidisciplinar com
treinamento adequado para atender esse publico-alvo e a centralizagdo de servicos de
consultas e exames.

4 CONCLUSOES
Diante do exposto neste Estudo Técnico, conclui-se:

e A populacdo de idosos no DF é de 401.534 pessoas (166.825/41,55% homens e
234.709/58,45% mulheres), correspondendo a 13,46% da populacao geral;

e O crescimento da populacao idosa é exponencial;

e A SES-DF conta, desde o ano de 1992, com o Nucleo de Saude do Idoso (NUSI),
integrante da Geréncia de Ciclos de Vida (GCV);

e A porta de entrada principal para a pessoa idosa na rede de saude do DF é a
atencao primaria;

e O encaminhamento para outros niveis de atencdo ocorre conforme as
necessidades especificas de cada paciente;
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Na rede hospitalar, consta o cadastro de 104 leitos para cuidados cronicos.
Contudo, somente 42 leitos estao de fato em funcionamento;

O tempo médio de internacao de idosos é 113,94% maior que o de criangas,
chegando a uma média de 8,75 dias;

No periodo da pesquisa, identificou-se uma fila de 249 idosos em espera para
consulta com profissional de salde especialista em geriatria;

O tempo de espera em alguns casos ultrapassava 12 anos;

O numero de médicos geriatras que atendem na rede SUS-DF é de 44
profissionais, configurando um déficit de 89,1%, segundo a recomendacao da
OMS;

O DF nao conta com nenhuma unidade especializada em atencao a saude dos
idosos;

Por haver divergéncias e falhas nos dados publicos encontrados, necessita-se da
complementacao das informagdes por requerimento e/ou inspecao ou visita
técnica in loco.

6 RECOMENDAGOES TECNICAS

Tendo em consideracao o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

Dar ampla publicidade do contetdo deste Estudo Técnico ao Plendrio da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a toda populacao do DF;

Convocar audiéncia publica para discussao da situacao exposta, com a presenca
dos gestores e de outras partes interessadas;

Aprimorar a Politica Distrital do Idoso, com mais agdes assertivas e efetivas nas
areas de saude, bem-estar, dignidade, autonomia, independéncia, lazer,
integracao social e renda do idoso do DF;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e
estruturar servicos de saude de cuidados integrais, com oferta de atendimentos
ambulatoriais e hospitalares especificos para idosos a partir dos 60 anos de
idade na rede SUS-DF;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para criar e/ou
reestruturar leitos hospitalares de longa permanéncia para idosos ou um
hospital exclusivo para idosos na rede SUS-DF, nos moldes do que ja acontece
com hospitais para criancas e mulheres;

Dentro da macropolitica, formular politica publica especifica para priorizar a
liberacao de consultas eletivas para idosos na rede SUS-DF;
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e Verificar se os dados informados estao corretos e atualizados, uma vez que
foram observados registros de pessoas em espera ha 12 anos por atendimento.
E importante verificar se o Sisreg é atualizado no caso de 6bitos;

e  Encaminhar requerimento de informacbes ao MPDFT e a SES-DF, a fim de obter
esclarecimentos sobre os procedimentos da atualizacao das filas de espera para
consultas com especialista médico geriatra;

e Encaminhar requerimento de informacdes a SES-DF, a fim de obter
esclarecimentos sobre as providéncias para reduzir as filas de idosos em espera
por consultas com especialistas, tendo em vista serem um publico mais sensivel
e que necessita de celeridade na resolugdao dos seus problemas de
saude; estabelecer formas eficazes para zerar a fila de espera por consultas
com profissionais especialistas no atendimento a idosos, uma vez que,
conforme as necessidades de cada paciente, é possivel que os idosos tenham
de ser encaminhados para outras especialidades médicas. Portanto, quanto
antes ocorram as consultas com geriatras, mais agil sera o encaminhamento
ao atendimento especializado;

e Promover concursos publicos para selecdo de novos servidores visando a
ampliacao do numero de profissionais de salde especialistas no atendimento
ao idoso na rede SUS-DF;

e Formalizar contratos com clinicas e hospitais privados para atendimento de
consultas na area de geriatria, de modo a reduzir as filas de espera por
atendimento;

e Averiguar o interesse dos médicos geriatras da rede SUS-DF em ampliar a carga
hordria de trabalho. A maior parte dos 44 profissionais que atendem
atualmente na rede SUS-DF cumprem a carga horaria de 20 horas semanais,
havendo a possibilidade de ampliar para 40 horas conforme interesse dos
servidores. Além disso, sugere-se verificar a possibilidade de aplicacao do
Trabalho em Periodo Definido — TPD para reduzir as filas de espera por
atendimento;

e Promover a divulgacao de todos os servigos oferecidos para os idosos na rede
SUS-DF. Centralizar todas as informacOes e permitir que sejam consultadas
com a aplicacao de filtros por regiao administrativa e unidade de atendimento;

e Viabilizar diferentes meios para divulgacao dos servicos oferecidos (sites, redes
sociais, panfletos e cartilhas), de modo a ampliar o alcance dos servicos
oferecidos;

e Destinar recursos financeiros para a implantacao de unidades especializadas
em salde para os idosos na rede SUS-DF;
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e Elaborar estudos para dimensionar as unidades de atencao a salde secundaria
e terciaria dos idosos;

e Avaliar a viabilidade de implantacdo de setores de emergéncia dedicados a
saude dos idosos em hospitais existentes na rede SUS-DF;

e Complementar o estudo com inspecdes /in /oco, a fim de produzir um quadro
analitico mais completo, em especial a respeito de estruturas fisicas,
equipamentos, recursos materiais, quadro de pessoal, dinamica de
atendimento e registro dos dados;

e As inspecgoes /in /oco devem ser autorizadas pela estrutura parlamentar para
execucao com apoio técnico do quadro de Consultores Técnico-Legislativos
desta Consultoria.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de estudo técnico realizado no bojo da demanda de consultoria técnico-
legislativa oriunda da Procuradoria Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+),
com base na Resolucdo CLDF n. 338/2023, para realizar o levantamento do seguinte topico:

e "Levantamento do tempo de espera de atendimento no SUS-DF: incluindo o tempo
a ser atendido (inicio do tratamento) e o periodo de espera para realizagdo da
cirurgia, assim como o impacto social e financeiro deste periodo (devido ao tempo
de internagdo).”

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no periodo de 23 a 27 de setembro de 2024 acerca das filas
para realizacdo de procedimentos cirurgicos eletivos, exames e consultas pela populacado idosa
do DF, com base em dados publicos disponiveis nos sites dos drgaos relacionados ao tema,
em especial: Mapa Social do DF e Acompanhamento SUS-DF, ambos desenvolvidos pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios (MPDFT), em parceria com a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF), a partir de dados do Sistema de Regulacao
(Sisreg).

Foram utilizados como referéncia temporal os dados registrados no sistema a partir das
datas de agendamento mais antigas identificadas, abrangendo o periodo de 2007 a 2024, para
a analise técnica dos aspectos do tema em questao.

Apos a coleta, procedeu-se a andlise qualiquantitativa, a fim de atingir o objetivo de
responder aos questionamentos suscitados. Os resultados quantitativos estao apresentados
em forma de tabelas e graficos.

3 RESULTADOS DO ESTUDO

3.1 Tempo de espera da pessoa idosa no SUS-DF para a realizacao de consultas,
exames e cirurgias eletivas

De acordo com o art. 2° da Lei n. 10.741/2003, a pessoa idosa, ou seja, aquela que
tem 60 anos de idade ou mais, goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata a sobredita lei, assegurando-se-lhe,
legalmente ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigOes de liberdade e dignidade.
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O dispositivo legal, conhecido como Estatuto da Pessoa Idosa, preconiza, ainda, que é
obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa
idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2003).

No tocante a questao da prioridade, o estatuto estabelece que os idosos maiores de 80
anos tém prioridade especial em relagao as demais pessoas idosas (Brasil, 2003). Ha de se
mencionar, também, o art. 1° da Lei n. 10.048/2000, o qual define que as pessoas portadoras
de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 anos, as gestantes, as lactantes e
as pessoas acompanhadas por criancas de colo terao atendimento prioritario.

As reparticoes publicas, as empresas concessionarias de servigos publicos e as
instituicoes financeiras sao obrigadas a oferecer atendimento prioritario. Esse atendimento
deve ser feito por meio de servicos individualizados, garantindo tratamento diferenciado e
imediato (Brasil, 2000).

Nesse sentido, este estudo levantou o cendrio das filas para a realizacdo de
procedimentos cirlrgicos eletivos no ambito do Distrito Federal (DF), tendo como publico-alvo
a pessoa idosa. Registre-se que os dados foram extraidos do Mapa Social do DF, que reflete o
Acompanhamento das Filas do DF, ferramenta do MPDFT, em parceria com a SES-DF, por
meio do Sisreg. Trata-se de um recurso dinamico, com a vantagem de propiciar atualizacdes
em tempo real.

Os dados extraidos durante o periodo de 23 a 27 de setembro de 2024 apontaram uma
fila geral de 38.189 pessoas de todas as idades para a realizacao de procedimento cirurgico
eletivo no SUS-DF, divididas em cerca de 770 filas por tipo de cirurgia. Desse montante, 11.370
eram pessoas idosas, logo, 29,77% do publico em espera. Ainda, 3,22% (1.232) eram pessoas
idosas com 80 anos ou mais.

O Grafico 1 apresenta os cinco tipos de cirurgias com maior quantitativo de idosos em
espera.
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Grafico 1 — Filas de cirurgias eletivas com prevaléncia de pessoas idosas no SUS-DF
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Devido ao grande volume de dados nos bancos analisados e a ndao disponibilidade
integral desses dados em formatos abertos/editaveis que permitissem uma analise mais
detalhada, optou-se por realizar um levantamento amostral de 95 filas. Os dados dessas filas
foram analisados com base no critério de idade, considerando apenas individuos com mais de
60 anos.

Essas filas agrupam 9,90% (3.782 pacientes) do total de pacientes que aguardavam
por cirurgia eletiva, sendo 3,07% (1.174 pacientes) pessoas idosas. Foram identificados,
também, os procedimentos em que havia mais pessoas com 80 anos de idade ou mais em fila,
conforme a disposicao do Grafico 2.

Grafico 2 — Filas de cirurgias eletivas com prevaléncia de pessoas idosas com 80 anos ou
mais, no SUS-DF
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Bidpsia de prostata [ 54

Ressecgdo endoscopica de prostata [ 76

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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Nessa amostra, identificou-se que a pessoa mais idosa nasceu em 15/1/1921, logo,
contava com 103 anos e aguardava desde 30/8/2023, ou seja, ha 391 dias, para realizar uma
artroplastia total primaria do joelho (dados colhidos em 24/9/2024).

A artroplastia € uma cirurgia que substitui a articulacdo do joelho por uma protese,
guando esta danificada e ndo pode ser melhorada por meio de outros tratamentos. Quando
se refere a pessoa nao idosa, problemas articulares no joelho ja podem causar limitacdes
motoras, levando a possivel dependéncia de familiares ou cuidadores. Quando envolve pessoa
idosa, a debilidade tende a ser maior (Nunes, Santos, Ferretti, 2012; Goldman, Schafer, 2022;
Hinkle, Cheever, Overbaugh, 2023; Fernandes, Tallo, Dolci, 2024).

A constatacao é critica, todavia, é prudente registrar que a idade avancada do usuario
pode ter sido a causa para a nao realizagao da intervencao cirirgica ou ele pode ter ido a dbito
no periodo de espera. Contudo, essas informacdes ndo estao disponiveis no sistema.

E importante ponderar que a decisio médica de realizar cirurgia em pessoas idosas
avalia situacdes como: a) disfungao cognitiva pds-operatdria, que é a perda de memoria e
concentracdo, podendo ser temporaria ou permanente; b) riscos cirurgicos, que em idosos
podem ser maiores, como coagulos sanguineos, perda de musculos, pneumonia e infeccoes
no trato urinario; c) hipertensao arterial, que sobrecarrega o coracao aumentando o risco de
aneurismas nas artérias; e d) deficiéncia da metabolizacao hepatica, quando, neste caso, o
idoso podera precisar de medicamentos especificos (Nunes, Santos, Ferretti, 2012; Goldman,
Schafer, 2022; Hinkle, Cheever, Overbaugh, 2023; Fernandes, Tallo, Dolci, 2024).

Dos procedimentos listados, a “ressec¢do endoscopica da prdstata” é a intervencao que
remove parte da prostata em funcdo de obstrucdo urinaria. E indicada para tratar hiperplasia
prostatica benigna (HPB), que leva a pessoa a sentir dificuldades para urinar, aumenta a
frequéncia urinaria a noite, predispde a infecgao no trato urinario, situagdes essas que, quando
envolvem pessoas com mais de 80 anos, requerem um suporte maior, com prevencao a
guedas, contribuindo para uma menor independéncia do paciente (Nunes, Santos, Ferretti,
2012; Goldman, Schafer, 2022; Hinkle, Cheever, Overbaugh, 2023; Fernandes, Tallo, Dolci,
2024).

Os procedimentos de “bidpsia de prostata” e “resseccao de tumor” podem ou ndo acusar
a existéncia de um cancer no organismo, portanto, merecem atencao especial, considerando
gue as chances de cura para a patologia aumentam com diagndstico precoce seguido de
tratamento célere (Nunes, Santos, Ferretti, 2012; Goldman, Schafer, 2022; Hinkle, Cheever,
Overbaugh, 2023; Fernandes, Tallo, Dolci, 2024).

Quando se analisa o procedimento de “artroplastia total de quadril”, aquele em que ha
a substituicao ou a remocao de parte da articulagdo do quadril por uma prétese, tem-se que
o retardamento ou a nao realizacdo da intervencdo necessaria podem gerar perdas de
mobilidade ao idoso, este que, invariavelmente, e considerando a idade avangada, necessitara
de cuidados em um contexto iminente de dependéncia dos que lhe rodeiam (Nunes, Santos,
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Ferretti, 2012; Goldman, Schafer, 2022; Hinkle, Cheever, Overbaugh, 2023; Fernandes, Tallo,
Dolci, 2024).

Ainda, sobre o recorte citado, identificou-se que 9,96% (117) dos usuarios das 95 filas
analisadas eram pessoas idosas com prioridade especial, conforme apontado no Grafico 2.
Logo, sdo idosos com mais de 80 anos que estao aguardando em fila, em média, ha 615 dias.

Ja o usuario com mais tempo de espera aguardava ha 1.917 dias em fila, considerando
gue ele entrou em 26/6/2019, com referéncia de andlise em 24/9/2024, para a realizacdo de
uma mastoidectomia subtotal, uma cirurgia que consiste na remocao de tecido doente do
ouvido (Nunes, Santos, Ferretti, 2012; Goldman, Schafer, 2022; Hinkle, Cheever, Overbaugh,
2023; Fernandes, Tallo, Dolci, 2024).

Outro ponto importante a ser citado € a situacao das filas para a realizagdo de exames
eletivos e consultas com profissionais de saude especialistas. No periodo da pesquisa, havia
922.191 pessoas aguardando por atendimento, segundo o Mapa Social do DF. Dessas, 34,89%
(321.753) eram pessoas idosas, das quais 4,61%, ou seja, 42.538 pessoas, tinham idade igual
ou superior a 80 anos.

Desse extrato, 171.996 pessoas idosas aguardavam exames eletivos, com tempo médio
de espera de 749,71 dias, e 149.757 pessoas idosas aguardavam por consultas com
especialistas, com tempo médio de espera de 636,64 dias.

O Mapa Social do DF permitiu identificar o status das solicitagoes de idosos para exames
eletivos e consultas com especialistas, conforme o Grafico 3. Segundo a SES-DF (2021), os
cinco status adiante representam:

e Autorizada/regulador: o paciente ja esta autorizado para fazer o exame ou a
consulta;

e Pendente/fila de espera: o paciente entrou na fila de espera apds analise do
regulador e aguarda surgimento de vaga;

e Reenviada/regulador: o regulador recebeu novamente o pedido apds correcao
pelo solicitante;

e Devolvida/regulador: o regulador devolveu para o solicitante para correcao de
dados;

e Pendente/regulador: aguarda analise do regulador.

Assim, observa-se que 60,27% das solicitacoes ainda nao foram analisadas pela
regulacao, chegando a quase 200 mil pedidos (Grafico 3).
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Grafico 3 — Status das filas de espera de idosos por exames eletivos e consultas com
especialistas no SUS-DF
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Os cinco exames com prevaléncia de pessoas idosas em espera no SUS-DF estdo
apresentados no Grafico 4.

Grafico 4 — Filas de exames com prevaléncia de pessoa idosa no SUS-DF

colonoscopia [N 5675
Eletrocardiograma [ NNNENEGGEGGGE 0.097
Endoscopia digestiva [ NN ©.393
Ecocardiografia bidimensional | NRNREIEIEGEGEGEEE 14.045

Holter 24 