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APRESENTACAO

Trata-se de Estudo Técnico solicitado pelo Gabinete 08 — Deputado Thiago
Manzoni, no ambito da Resolucao n. 338/2023, por meio do processo SEI 00001-
00037621/2024-04, em que se objetiva analisar os resultados do Plano Distrital de
Educacao.

Em razao do amplo escopo da demanda, a solicitacao foi subdividida e
atendida a partir da disponibilizacao de fasciculos tematicos, seguindo numeracao de
controle interno da Conofis, evidenciando a unidade responsavel. A entrega dos
fasciculos deu-se de outubro de 2024 a fevereiro de 2025.

Assim, foram entregues cinco fasciculos sobre os seguintes temas: I — educacao
basica; II — educacao profissional; ITII — educacao superior; IV — formacao e valorizacao
dos profissionais da educacao, V — gestao democratica e financiamento e investimento
em educacao.

Este documento consolida os cinco fasciculos supracitados. Nesse sentido, a
contextualizacao e a metodologia referem-se a todas as unidades. Estao unificadas a
lista de siglas e abreviaturas, assim como as recomendagdes técnicas e as referéncias.
Optou-se por manter a conclusdo em cada um dos fasciculos, com o fito de atender o
leitor interessado em um tema especifico e de facilitar a compreensao de cada um dos
blocos tematicos. Entretanto, ao final, encontram-se as conclusdes gerais, as quais
procuram abarcar a totalidade deste Estudo.

Quanto ao marco temporal, os cinco fasciculos foram publicados antes da
divulgacdo do 8° Relatério de Monitoramento do PDE, ocorrida em junho de 2025.
Portanto, este Estudo baseou-se no 7° Relatério de Monitoramento do PDE, no qual
constavam dados referentes a 2022. Apenas para complementacao, foram incluidos
alguns dados referentes a 2023, divulgados apenas pelo Inep no momento de
elaboracao dos fasciculos. Todavia, este documento consolidado, finalizado em julho
de 2025, tragou, ao final, no Anexo Unico, um panorama do alcance das metas e dos
indicadores do PDE (2022-2023), considerando-se o Ultimo Relatério divulgado pela
SEE-DF. Na metodologia, aborda-se mais detidamente o recorte realizado.

Por fim, € importante sublinhar que os fasciculos que compdem este Estudo
foram submetidos a nova revisao. Assim, ha diferencas formais no texto, mas estas
nao impactaram o teor dos dados.
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CONTEXTUALIZAGAO

O Plano Distrital de Educagao (PDE), instituido pela Lei Distrital n. 5.499/2015,
apresenta vigéncia de um decénio: de 2015 a 2024. Compde-se de um conjunto de 21
metas e de diversas estratégias com base no texto do Plano Nacional de Educagao
(PNE). O plano visa a melhoria da educacao, abrangendo da creche a pds-graduacao.
As diversas estratégias foram tracadas para o atingimento da meta educacional
correspondente.

O PNE, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, constitui um plano de
duracdo também decenal, inicialmente com vigéncia de 2014 a 2023, posteriormente,
estendido ao ano de 2025. Também abrange da creche a pds-graduagao e contém 20
metas educacionais, sendo que cada uma delas dispde de diversas estratégias que
almejam viabilizar o atingimento da meta.

O PNE estabelece observancia obrigatoria as suas metas, haja vista sua previsao
em lei. Entretanto, a cada ente subnacional é facultado adaptar sua redacao a
realidade local, observando o contexto de aplicacao. Dessa forma, originaram-se o0s
Planos Municipais, Estaduais e Distrital de Educacao. Estes planos subnacionais
resultam de um processo bastante similar ao adotado pela Uniao na formulagao do
PNE: é elaborado um Documento-Base, submetido a apreciacao popular em
conferéncias. Depois disso, € redigido o Projeto de Lei pelo Poder Executivo, tomando
por base o documento aprovado na conferéncia. Apos esse processo, ha a tramitacao
e a aprovacao do Projeto de Lei, pelo Poder Legislativo, e a sangao pelo Executivo.

Cabe salientar que os Planos nao tratam de metas a serem alcangadas pela rede
publica de ensino de forma exclusiva, mas por todas as instituicdes educacionais
instaladas em um territdrio, sejam elas da rede publica (federal, estadual, municipal
ou distrital), particular ou filantrdpica.

Tendo em vista a flexibilidade dada aos diversos entes subnacionais, é possivel
haver redacoes diversas das metas presentes no PNE (da forma como ocorre com o
PDE). Assim, caso o ente federativo estipule meta mais arrojada do que a presente no
PNE, as instituicbes devem tentar alcanc¢a-la; do mesmo modo, o monitoramento é
realizado acerca dessa meta.

Por exemplo, enquanto a meta 1 do PNE propde a ampliacao de vagas em
creches para o atendimento de, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final
da vigéncia do plano, o PDE propde o atendimento de, no minimo, 60% dessa
populacao, sendo 90% em periodo integral. Assim, espera-se das instituicoes
educacionais do Distrito Federal que observem a redacao da meta mais abrangente,
ou seja, a do PDE.
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Os Planos, por forca de lei, devem ser implementados e, periodicamente,
monitorados e avaliados. Em regra, o monitoramento deve ser realizado anualmente
e as avaliacOes realizadas duas vezes durante a vigéncia do plano, por meio de
conferéncias.

Sobre o PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) divulgou dados sobre o atingimento das metas relativas ao ano de
2023, e o Ministério da Educacao (MEC) consolidou dados referentes ao ano de 2023
no Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas.

Em relacdao ao PDE, foram divulgados pela Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal (SEE-DF) relatorios de monitoramento nos quais constam dados
relativos ao ano de 2022 (7° Relatério de Monitoramento). Até o momento da
finalizacao deste Estudo, nao havia dados divulgados referentes a 2023 pela SEE-DF.
Apenas quando da consolidagdao dos fasciculos foi divulgado o 8° Relatério de
Monitoramento, o qual foi utilizado para elaborar o Anexo Unico disposto ao final deste
documento.

Portanto, em termos metodoldgicos, apresentados na sequéncia, todas as
analises e comparacdes doravante considerarao os dados de 2022, constantes no 7°
Relatdrio de monitoramento divulgado pela equipe da SEE-DF quando da elaboracao
deste Estudo. Os dados nacionais relativos ao ano de 2023, divulgados pelo Inep e
constantes neste trabalho, sdo apresentados em carater complementar. Por fim, os
dados disponiveis no Anexo Unico foram extraidos do 8° Relatério de Monitoramento,
divulgado em junho de 2025 pela SEE-DF.

METODOLOGIA

Neste topico, apresenta-se a metodologia adotada para analise das metas e dos
indicadores tanto do PNE quanto do PDE.

As 20 metas do PNE apresentam 56 indicadores, conforme Quadro I. Para fins
didaticos, considerando-se a atual organizacdao da educacao, bem como a similaridade
tematica, esta analise dividiu as metas em seis blocos tematicos: educacdo basica,
educacao profissional, educacao superior, formacao e valorizacao dos profissionais da
educacdo, gestao democratica e, por fim, financiamento e investimento.

Quadro I — Divisao tematica de metas e indicadores do PNE 2014-2023

Educagao Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5

Meta 1 .
Infantil anos que frequenta a escola/creche.

Educacdo Basica
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Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3
anos que frequenta a escola/creche.

Indicador 2A: Percentual da populacao de 6 a 14
anos que frequenta ou que ja tinha concluido o
ensino fundamental (taxa de escolarizagdo liquida

ajustada). Educacdo Basica

Ensino

ALz 2 Fundamental

Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido.

Indicador 3A: Percentual da populagao de 15 a 17
anos que frequenta ou ja concluiu a educagao
Acesso ao basica. o s
Ensino Médio _ _ Educacgao Basica
Indicador 3B: Percentual da populagao de 15 a 17
anos que frequenta o ensino médio ou ja possui
educacao basica completa.

Meta 3

Indicador 4A: Percentual da populagdo de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequentava a escola.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes

comuns da educagao basica de alunos de 4 a 17

anos de idade com deficiéncia, transtornos globais

de desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e
superdotacao.

Acesso a
Educagao
Especial
Inclusiva Indicador 4C: Percentual de matriculas na
educacao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e
superdotacdo que recebem Atendimento
Educacional Especializado.

Meta 4 Educacdo Basica

Indicador 5A: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano de ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no Sistema de
Alfabetizacdo iac3 30 Basi o
1zag Avaliagao da Educagao Basica (Saeb). Educacio Basica

Meta 5 de Criangas

Indicador 5B: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano de ensino
fundamental em Matematica no Saeb.

Educacdo em Indicador 6A: Percentual de alunos da educacao

Meta 6 Tempo Integral | basica publica que pertence ao publico-alvo da ETI
(ETI) e que estdo em jornada de tempo integral.

Educacdo Basica
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Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da
educacao basica que tém, pelo menos, 25% dos
alunos do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral.

Indicador 7A: Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino

Qualidade da fundamental.
Meta 7 Edu,cggao Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino LVEED Rt
Basica
fundamental.
Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos.
Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos residente na
Escolaridade area rural.
b Media d~a Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de Educagao Basica
Populagdo estudo, da populacdo de 18 a 29 anos pertencentes
aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).
Indicador 8D: Razao percentual entre a
escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etaria de 18 a 29 anos.
Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da populacao
Alfabetizagao de 15 anos ou mais de idade.
Meta 9 de Jovens e Educacdo Basica
Adultos Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da
populacdo de 15 anos ou mais de idade.
EJA integrada a Indicador 10A: Percentual de matriculas da Educacio
Meta 10 educacao Educacdo de Jovens e Adultos na forma integrada a i 'g
. ~ . Profissional
profissional Educagao Profissional.
Indicador 11A: NUmero absoluto de matriculas em
EPT de nivel médio.
Educacao
Profissional Indicador 11B: Participacdo do segmento publico Educacao
Meta 11 . ~ : g .
Técnica (EPT) na expansao da EPT de nivel médio. Profissional

de Nivel Médio

Indicador 11C: Expansao acumulada da EPT de
nivel médio publica.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560

www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

12




|
i

4(:)‘

~N

/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orgamentaria

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento \ /

Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
graduacao (TBM).

Pos-Graduacao
de Professores

Indicador 16B: Percentual de professores da
educacdo basica que realizam cursos de formacao
continuada.

Acesso e
Expansado da Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacao na Educacao
Meta 12 o o . -
Educacao educacao superior (TLE). Superior
Superior
Indicador 12C: Participacao no segmento publico
na expansao de matriculas de graduaggo.
Titulacdo dos Indicador 13A: Percentual de docNentes co!n
-, mestrado ou doutorado na educagao superior. Educacio
Meta 13 ~ ;
Educagao Indicador 13B: Percentual de docentes com Superior
Superior doutorado na educacdo superior.
Titulacio de Indicador 14A: Titulos de mes:trado concedidos por
Mestres e e A9 [ Educacao
Meta 14 Dout S .
) outores n‘_i Indicador 14B: Titulos de doutorado concedidos uperior
Pos-Graduagao por ano no Pais.
Indicador 15A: Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area de conhecimento
que lecionam.
Indicador 15B: Proporgdo de docéncias dos anos
Formacgio iniciais do ensino fundamental com professores
Inicial de cuja formagao superior esta adequada a area de Formagdo e
Meta 15 | Professores da conhecimento que lecionam. valorizagdo dos
Ed o profissionais da
u,c:flgao Indicador 15C: Proporcao de docéncias dos anos Educacio
Basica finais do ensino fundamental com professores cuja
formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 15D: Proporcdo de docéncia do ensino
médio com professores cuja formagdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de professores da
Formacgo educacgao basica con; P;)s-graduagao lato sensu ou Formacio e
: stricto sensu. A
Meta 16 Continuada e valorizagao dos

profissionais da
Educacao
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Meta 17

Valorizagao dos
Professores

Indicador 17A: Relagdo percentual entre o
rendimento bruto médio mensal dos profissionais
do magistério das redes publicas da educacdo
basica, com nivel superior completo, e o
rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais assalariados, com o mesmo nivel de
escolaridade.

Formacao e
valorizacao dos
profissionais da

Educacao

Meta 18

Plano de
Carreira
Docente

Indicador 18A: Percentual de unidades federativas
com Plano de Carreira e Remuneracao (PCR) dos
profissionais do magistério.

Indicador 18B: Percentual de unidades federativas
que preveem o limite maximo de 2/3 da carga
horaria para atividades de interagdo com os
educandos.

Indicador 18C: Percentual de unidades federativas
gue atendem ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).

Indicador 18D: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais da educagao nao docente.

Indicador 18E: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais do magistério.

Indicador 18F: Percentual de municipios que
preveem o limite maximo de 2/3 da carga horaria
para atividades de interagao com os educandos.

Indicador 18G: Percentual de municipios que
atendem ao PSPN.

Indicador 18H: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais da educagao nao docente.

Formacao e
valorizacao dos
profissionais da

Educacao

Meta 19

Gestao
Democratica

Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que
selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleigao com participacao da
comunidade escolar.

Indicador 19B: Percentual de existéncia de
colegiados intraescolares (Conselho Escolar,
Associagdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil)
nas escolas publicas brasileiras.

Gestao
Democratica
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Indicador 19C: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Estadual de
Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagao Escolar e Forum Permanente de
Educacdo) nas unidades federativas.

Indicador 19D: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitagdo aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacdo Escolar pelas unidades
federativas.

Indicador 19E: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Municipal de
Educacao, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Forum Permanente de
Educacdo) nos municipios.

Indicador 19F: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacao aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

Conselhos de Alimentagao Escolar pelos municipios.

Financiamento
e Investimento
Publico em
Educacao

Meta 20

Indicador 20A: Gasto publico em educacgdo publica
em proporcao ao Produto Interno Bruto (PIB).

Indicador 20B: Gasto publico em educagdo em
proporcao ao PIB.

Financiamento e
Investimento

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados extraidos de Brasil, 2014.

As 21 metas do PDE apresentam 46 indicadores, conforme Quadro II. Para
fins didaticos, considerando-se a atual organizacdo da educagdo, bem como a
similaridade tematica, as metas do PDE também foram divididas em seis blocos
tematicos: I — educacao basica; II — educacao profissional; III — educacao superior;
IV — formacgao e valorizacdao dos profissionais da educacao; V — gestao democratica;
e, por fim, VI — financiamento e investimento da educagao.
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Quadro II - Divisdo tematica de metas e indicadores do PDE 2015-2024

Indicador 1A: Percentual de matriculas da
populacdo de 4 e 5 anos na rede de ensino do DF.

Indicador 1B: Percentual de matriculas da

Educagao ~ Educacao
Meta 1 g_ populacao de 0 a 3 anos na rede de ensino do DF. . _g
Infantil Basica
Indicador 1C: Percentual de matriculas da
populacdo de 0 a 3 anos em creche publica e
conveniada em periodo integral.
Indicador 2A: Percentual da populagdo de 6 a 14
Ensino anos que frequenta o ensino fundamental Educacgo
Meta 2 Fund tal Basi
undamenta Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos asica
com pelo menos o ensino fundamental concluido.
Indicador 3A: Percentual da populacao de 15 a 17
Acesso ao anos que frequenta a escola. Educacdo
Meta 3 Ensino Médi Basi
nsino Medio Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15 a 17 asica
anos que frequenta o ensino médio.
Indicador 4A: Percentual da populacao com
. deficiéncia que frequenta a escola.
Acesso a
Educagao Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes Educagao
Meta 4 . . = . ..
Especial comuns do ensino regular e/ou educacao de jovens Basica
Inclusiva e adultos, independentemente da idade, com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao.
Indicador 5A: Proficiéncia de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
Alfabetizaciio de | fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb. Educacgo
Meta 5 . .
Criangas Indicador 5B: Proficiéncia de estudantes Basica
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Matematica no Saeb.
Indicador 6A: Percentual de estudantes da
educacdo basica publica que pertencem ao publico-
alvo da educacdao em tempo integral (ETI) e que
estdo em jornada de tempo integral.
Meta 6 Educagdo em | Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da Educagdo
Tempo Integral | educagdo basica com pelo menos 33% dos Basica

estudantes do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral.

Indicador 6C: NUmero de matriculas existentes nas
unidades escolares publicas que ofertam a
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educacdo integral em relacao as unidades ja
ofertantes.

Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental.

ualidade da Educacao
Meta 7 Q o ot Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino . _g
Educacgao Basica Basica
fundamental.
Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Educagdo do | Indicador 8A: Percentual da populacdo que Educagao
Meta 8 .
Campo frequenta as escolas do campo. Basica
EJA integrada @ | Indicador 9A: Percentual de oferta de matriculas da Educacsio
Meta 9 educagao educacdo de jovens e adultos na forma integrada a .
. = ; Profissional
profissional educagao profissional.
Indicador 10A: Percentual de oferta de matriculas
] . | da educacgdo de jovens e adultos na forma
Meta 10 EJAeg‘j:agrgga @ | integrada & educacdo profissional no sistema Educacio
.g prteien] Profissional
profissional
Indicador 10B: Percentual de matriculas da
educacdo de jovens e adultos no sistema prisional.
Indicador 11A: NUmero absoluto de matriculas em
educacdo profissional técnica de nivel médio na
Rede de Ensino do Distrito Federal.
Educagdo _ _
Profissional Indicad~or 11B: E_xpansao d,as maFrl_cuIas da Educacio
Meta 11 Bt educacao profissional de nivel médio na Rede .
Técnica (EPT) P . Profissional
B L Publica de Ensino.
de Nivel Medio
Indicador 11C: NUmero absoluto de matriculas da
educacdo profissional de nivel técnico integrado ao
ensino médio na Rede Publica de Ensino.
Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
graduacao (TBM).
Acess~o e Indicador 12B: Percentual de participacdo das y
Expansao da | instituicdes federais na expansao total das Educagao
Meta 12 ~ p ~ ;
Educagao matriculas de graduagao no DF. Superior
Superior - —
Indicador 12C: Percentual de participagao das
instituicdes distritais na expansao total das
matriculas de graduacdo no DF.
Titulagdo dos Indicador 13A: Percentual de docentes com
Vi Docentes de | Mestrado ou doutorado na educagao superior. Educacdo
Educagao Indicador 13B: Percentual de docentes na Superior
Superior educacdo superior com doutorado.
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Titulagdo de . - :
Meta 14 Mestres e Indicador 14A: Titulos de mestres concedidos. Educacsio
eta Doutores na Superior
Pds-Graduacdo | Indicador 14B: Titulos de doutores concedidos.
Indicador 15A: Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area do conhecimento
gue lecionam.
Indicador 15B: Proporcao de docéncias dos anos
. . iniciais do ensino fundamental com professores o
Formagao Inicial | ¢jia formacgio superior esté adequada a 4rea do oS
Meta 15 de ProfessoNres conhecimento que lecionam. valorizagao dos
da Educacgao profissionais da
Basica Indicador 15C: Proporgdo de docéncias dos anos Educacdo
finais do ensino fundamental com professores cuja
formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 15D: Proporgdo de docéncias do ensino
médio com professores cuja formagado superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de profissionais da
educacdo basica que atuam na rede publica com
especializagao.
o Indicador 16B: Percentual de profissionais da o
SO educag8o basica que atuam na rede publica com Foicas &
Meta 16 C’ontlnuada ? mestrado. valorizagao dos
Pos-Graduagao profissionais da
de Professores | Indicador 16C: Percentual de profissionais da Educacgo
educacdo basica que atuam na rede publica com
doutorado.
Indicador 16D: Percentual de professores da
educacdo basica com formacdo continuada.
Indicador 17A: Raz&o entre o vencimento basico Formagao e
Meta 17 Valorizagao dos dgs professor,es da Rede Plﬁlblica~de educacao valorizagdo dos
Professores basica e a média das remuneragdes das demais profissionais da
carreiras de servidores publicos do DF. Educagdo
Plano de Formagao e
Meta 18 Carreira Indicador 18A: Planos de cargos e remunerag&o vanriz.agéo. dos
Docente que tém como referéncia o caput da meta 18. profissionais da
Educacao
Meta 19 Gesté’o Indicador 19A: Adequagéo da Lei de Gestdo Gestélo
Democratica Democratica conforme determinagao do PDE. Democratica
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Indicador 19B: Elaboragao das leis do sistema
distrital de educagao e de responsabilidade
educacional.

Indicador 20A: Investimento publico total em

Financiamento e | o4 cacio publica em relacdo ao PIB do DF.

Meta 20 Investimento Financiamento
Publico em Indicador 20B: Investimento Publico total em e Investimento
Educacdo educagdo publica incluidos os recursos do Fundo

Constitucional em relacao ao PIB do DF.

Atendimento a
adolescentes em | Indicador 21A: Ndmero absoluto de adolescentes

. - Educacao
Meta 21 | cumprimento de | que cumprem medida socioeducativa e internacdo Bésicga
medida cautelar.
socioeducativa

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados extraidos de Distrito Federal, 2015.

Para cada meta, realiza-se analise sobre o indicador e sobre o nivel de execucao.
Além disso, a titulo de contribuicdo para a melhoria da politica publica, empreendeu-
se a analise de quais unidades da federacao obtiveram os melhores percentuais em
metas do Plano Estadual de Educacao (PEE) equivalentes as metas do PNE, mapeando-
se as estratégias adotadas por cada uma. Assim, caso o DF nao tenha obtido o maior
percentual, elencaram-se as estratégias principais e mais relevantes adotadas pelo
estado nesta condicao, tendo por referéncia o Painel de Monitoramento do Inep.

Nesse sentido, a analise comparativa entre as estratégias estabelecidas no PDE
e no PEE do estado que alcangou melhor resultado percentual em cada uma das
metas/indicadores considerou também o Relatério de Monitoramento e Avaliagao tanto
do PDE (2022) quanto do PEE respectivo (também considerando o ano de 2022). Nos
casos em que o DF tenha atingido o maior percentual, ressaltaram-se as estratégias
que possivelmente contribuiram de forma mais efetiva para tal resultado.

Nesta analise comparativa, identificaram-se estratégias idénticas, semelhantes
e diversas. Destacaram-se as principais estratégias que provavelmente acarretaram
melhor resultado em relagdo a meta/ao indicador em cada estado, considerando o que
pode ser replicado no Distrito Federal como casos de boas praticas, tendo em vista a
condicdo sui generis do DF. Ressalta-se também que foi feita a analise dos planos de
educacao, nao se considerando, obrigatoriamente, politicas que nao tenham sido
positivadas no texto legal.

Para as analises, na sequéncia, percorreram-se as metas, considerando os
valores divulgados — os apurados pelo Inep para 2022. Apds cada analise da meta do
PNE, abordou-se a meta analoga no PDE, para apreciacao dos resultados e
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consideracOes. Apos cada meta do PDE, apresentou-se, quando pertinente, a
respectiva analise de boas praticas.

Com o fito de produzir analise técnica e objetiva, estabeleceu-se uma escala
que permite categorizar os resultados alcancados, conforme exposto no Quadro III,
retomado ao longo de todos os fasciculos. Para cada indicador, comparou-se
percentual alcancado, tendéncia histérica e resultado do ultimo ano, a fim de definir
qual o desempenho alcangado.

Quadro III — Critérios para categorizar o desempenho dos resultados alcancados

A Apresentou tendéncia -
. . Apresentou tendéncia Menor que a média
Insuficiente decrescente ao longo do S
decrescente ao longo do tempo tempo historica
. Apresentou tendéncia de Apresg_n tou tendencia de Igual a média
Médio - estabilidade ao longo do N
estabilidade ao longo do tempo tempo historica
Apresentou tendéncia crescente Apresentou tendéncia Até 100 .
o a te 10% maior que
Bom menor que 10% ao longo do crescente menor que 10% P, epor
a media historica
tempo ao longo do tempo
i Apresentou tendéncia crescente Apresentou tendéncia Acima de 10%
Otimo maior que 10% ao longo do | crescente maior que 10% ao | maior que a média
tempo longo do tempo historica

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Por fim, esclarece-se que este Estudo Técnico, por razes didaticas, esta
apresentado em fasciculos (de I a V), organizados conforme o Quadro IV. As metas
e os indicadores estao agrupados considerando a afinidade tematica, conforme ja
abordado. Em uma coluna estao as metas do PNE €, na outra, a meta correspondente
do PDE. Como pode ser observado, ha casos em que nao ha correspondéncia, tendo
em vista a autonomia do DF para adaptar as metas do PNE a realidade local.
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Quadro IV — Organizacao do Estudo Técnico sobre o PDE

1 1 10 9 12 12 15 15 19 19
2 2 = 10 13 13 16 16 20 20
3 3 11 1 14 14 17 17

4 4 18 18

5 5

6 6

7 7

8 8

9 —

= 21

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Em cada um dos cinco fasciculos, serao abordadas as metas e os indicadores
alusivos aos blocos tematicos descritos no Quadro IV, assim como as boas praticas
referentes as metas de cada bloco. Por fim, ressalta-se que os blocos tematicos V e VI
foram agrupados no Fasciculo V.
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Fasciculo I

Educacao Basica
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1. RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTAGAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES A EDUCAGAO BASICA

1.1 Meta 1 — Educacao Infantil

1.1.1 Meta 1 — PNE

A meta 1 versa sobre a oferta de Educacao Infantil (EI), que abrange criancas
de 0 a 5 anos de idade. O legislador fez um recorte de 0 a 3 anos — alunos atendidos
em creche, e de 4 a 5 anos — alunos atendidos na pré-escola. Consta a seguinte
redacao:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

A meta apresenta, em sua primeira parte, o atendimento universal (100%) as
criancas de 4 a 5 anos na pré-escola, sendo este o indicador 1A. Na segunda parte, o
atendimento a, pelo menos, 50% das criancas de 0 a 3 anos na creche, constitui o
indicador 1B.

Tendo em vista os percentuais a serem atingidos, o Inep apura os seguintes
totais para o indicador 1A da meta 1, conforme o Grafico 1.

Grafico 1 — Resultados do indicador 1A do PNE (2013-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Trata-se de uma meta de dificil alcance, haja vista que o termo “universalizar”,
utilizado no indicador 1A, requer que todas as criancas (100%) na faixa de 4 a 5 anos
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de idade estejam matriculadas na pré-escola. Entretanto, por diversos motivos, de
diversas ordens, garantir a frequéncia de todas as criancas a escola exige empenho
extremo do poder publico e da sociedade, mesmo que a legislacao vigente imponha a
obrigatoriedade da escolarizacao nessa etapa.

A média histérica do indicador 1A do PNE ficou em 91,51% e o indicador
apresentou tendéncia de crescimento de 5,80%. Apesar de ndo se ter alcancado a
meta, os indices apurados podem ser considerados 6timos quanto ao percentual
alcancado, bons na tendéncia de crescimento e bons no resultado do ultimo ano,
conforme critérios do Quadro III, apresentado na metodologia.

Entende-se que a leve queda apurada entre 2019 e 2022 (1%), provavelmente,
deve-se aos impactos da pandemia de coronavirus.

Grafico 2 — Resultados do indicador 1B do PNE (2013-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Para o indicador 1B, a cobertura apurada chegou a 37,30% em 2022, e a média
histdrica ficou em 32,96% (Grafico 2). Como a meta era de 50%, o resultado ficou
25,4% abaixo dela, por isso, com percentual de atingimento considerado médio. A
tendéncia de crescimento foi de 33,69% e pode ser classificada como 6tima. O
resultado do Ultimo ano em relagdo a média também é 6timo.

Pela tendéncia dos numeros, ja se previa que a meta nao seria atingida em
2023. Destaca-se que o periodo de 0 a 3 anos consiste em etapa de escolarizacdo nao
obrigatdria, mas, generalizadamente, observa-se falta de vagas nas instituicdes
publicas, ocasionando “filas” de espera para atendimento. As estratégias nacionais e
locais, até aqui implementadas, deverao ser repensadas para o proximo decénio.
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1.1.2 Meta 1 — PDE

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educagao infantil em creches
publicas e conveniadas, de forma a atender no
minimo 60% da populacdo dessa faixa etaria, sendo
no minimo 5% a cada ano até o final da vigéncia
deste Plano Distrital de Educagao — PDE, e ao menos
90% em periodo integral (Distrito Federal, 2015).

Figura 1 — Resultados do indicador 1A do PDE (2015-2022)

indicadior Percentual de matriculas da populacdo de 4 e 5 anos na rede de ensino do DF.
1A

2015 I 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta . 100% | 100% 100% 100% 1005 100% 100% 100% 100% 100%

Prevista

M 77012 | V4827 | 731481 73.277 | 74.128 | 76.059 | 77.393 | 78.077

Meta % | BOSS5% | 89.2%% | 9337% | 93,92% | 9748% | 94.98% [ 87,11% | 8B93%

Executada

M 62.040 | 66816 | G8.615 | GB.B26 | FL267 | 72.243 | 67417 | 69434

Praro: 2016 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

A meta do DF apresenta acréscimos substanciais a meta nacional, como a
mencao da oferta de educacao infantil em creches publicas e conveniadas — uma
especificidade do DF. Além disso, pode ser observado incremento de 10% na meta de
oferta de creche (de 50% para 60%), além do minimo de avanco anual de 5% e os
90% de matriculas em periodo integral. Trata-se de acréscimos relevantes e que
podem dificultar o atingimento da meta até 2024, conforme sinaliza o histérico dos
dados.

O relatorio da SEE-DF apresenta um histérico dos dados quantitativos da oferta,

tanto para EI de 4 e 5 anos (indicador 1A), quanto para de 0 a 3 anos (indicador 1B),
conforme apresentado a seguir:
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Grafico 3 — Resultados do indicador 1A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

No indicador 1A, o relatério do DF demonstra dados de cobertura da EI abaixo
do percentual nacional, que foi de 93% para o0 ano de 2022. Os percentuais alcancados
no periodo analisado sofreram queda a partir de 2019.

A média histoérica do indicador 1A do PDE foi de 90,70%, abaixo da média
nacional (91,68%), o ano de 2022 alcancou um resultado 1,96% abaixo da média e
11 pontos percentuais abaixo da meta. Na escala de desempenho, o indicador foi
considerado bom quanto ao percentual, médio na tendéncia a estabilidade e
insuficiente na comparacao com a média histdrica.

Os resultados esbocam preocupacao, considerando as condicOes favoraveis do
DF em comparacao a outras unidades da federacao, além do fato de se tratar de etapa
de escolaridade obrigatdria, conforme legislacao vigente.

Ainda vale destacar que o mesmo dado, apurado pelo Inep, apresenta uma
situacao diversa da do relatdrio da SEE-DF, pois naquele o DF estaria com 94,5% de
cobertura para 2022.

O estado que apresentou melhor desempenho neste indicador foi o Ceara, com
96,9% de cobertura. Apds o término da analise dos indicadores da meta 1, serao
apresentadas as boas praticas dos estados que se destacaram no cumprimento da
meta. A seguir, os resultados referentes ao indicador 1B:
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Figura 2 — Resultados do indicador 1B do PDE (2015-2022)

(il Percentual de matriculas da populacio de 0 a 3 anos na rede de ensine do DF.*
i 2015 2016 017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mot % BO% B0% 60% B09% BO% B0% B0% 60% B0% B0%
i
Prevista E = s A cc %
N Op418 | DH.183 | 99743 | 101142 | 101.340 | 100550 | 100461 | 100.162
Mot % | 30,20% | 20,73% | 30,14% | 32,53% | 3344% | 32,60% | 31,31% | 36,72%
Bwecutada | o | 39119 | 29.185 | 30066 | 32.902 | 33890 | 32777 | 31452 | 36782
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 4 — Resultados do indicador 1B do PDE (2015-2022)

36,72%

o 33,44% -
30,20% 20,73% 30,14% >0 " 3%00% 31,315
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Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

Para o indicador 1B, o relatdrio da SEE-DF apresenta cobertura de 36,72% em
2022, 13,28 pontos percentuais distantes da meta nacional (50%) e, 23,28 pontos
percentuais distantes da meta do DF (60% de oferta).

A tendéncia da série historica foi de crescimento, com aumento de 21,59%
entre o primeiro e o Ultimo ano. Mesmo com esse percentual, evidencia-se que a meta
nao sera alcancada na vigéncia deste PDE. O valor apurado deste indicador pelo Inep
ainda é mais baixo que o apresentado pela SEE-DF, sendo de 31,10%. Portanto, em
ambas as apuracoes, o DF se encontra abaixo do resultado nacional, de 42,30% de
cobertura.

A média historica do indicador 1B-PDE foi de 32,08%, abaixo da média nacional
(34,00%). Na escala, pode-se considerar o desempenho como médio no percentual,
otimo na tendéncia de crescimento e 6timo no resultado de 2022 em relagdo a média
histdrica.
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A SEE-DF adota um sistema de fila para atendimento em creche, pois a procura
é grande e excede a quantidade de vagas disponibilizada pela Secretaria a populagao.
Apurou-se uma fila de mais de 7.000 bebés e criancas para 937 vagas. A oferta cobre
apenas 13,23% da demanda reprimida.

Dessa forma, a situacao requer analise mais aprofundada. Somente a titulo de
exemplo, apresenta-se adiante uma réplica do painel de divulgacdo da fila virtual de
espera, em que ha um nimero muito alto de pretendentes, nas diversas localidades
do Distrito Federal, em relacao ao numero de vagas livres nas instituicdes mantidas e
conveniadas com a SEE-DF.
Figura 3 — Painel de divulgacao da fila virtual de espera

COMPARHAMENTD - ALUNDS NA FILA POR SETE RELATOREOS DF ACTKPARNHAMENTD - VAGAS POR SETOR

ore Bercario | Bercario || Maternal | Matemnal | Total e Bercario | Bercario!l Matema

11 7 ia ] 3 29

23 803 &7 84 1188 ] 3 g 100

2 42 3 EET % 12 139

98 256 28 10 461 0 1 12

17 27 4 &7 382 34 3T

2 66 = 4 169 4 4

7 351 107 22 787 0 1 17

278 523 44 32 B84 CH 1 15 g2 233

5 378 176 Ted R il a [i]

3 323 51 410 CR 2 LT

1 3 T2 37 251 CR 0 T 10

T 176 106 306 595 CR d [

= 200 17 31 &6 CR zd 0 21 22

Taguat 20 450 13 2% 693 CRE - Teguatinga 2 3 176 0 m
Tatal 1M JEBE 989 1032 7080 Total 5 32 598 302 937

Fonte: https://www.educacao.df.gov.br/creches-df/. Acesso em: 14 maio 2024.

O melhor desempenho referente ao indicador 1B foi o do estado de Sao Paulo
(Unico a alcancar a meta nacional, com 51,6% de atendimento), o mais populoso do
pais, o que torna o feito ainda mais emblematico. As iniciativas reputadas como boas
praticas correspondentes aos estados de S3ao Paulo e do Ceara serdo apresentadas
apos a analise do indicador 1C.

No PDE, ainda sao monitoradas as matriculas em tempo integral (indicador 1C),
nao existindo equivalente no PNE. Os dados referentes a esse indicador sao
apresentados na Figura 4.
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Figura 4 — Resultados do indicador 1C do PDE (2015-2022)

Percentual de matriculas da populacdo de 0 a 3 anos em creche publica

Indicador e conveniada em periodo Integral.
* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘et % 90% O 0% o0 o0% 90% a0 S0% 90% a0%
Prevista N | 8739 | 10.004 | 11211 | 13.730 | 14.277 | 16017 | 16750 | 17200
Meta % | 94,06% | 9¢,67% | 93,60% | 93,27% | 9559% | 108,37% | 108,55% | 111,11%
Executada | n | 9334 | 10524 | 11557 | 14.482 | 15329 | 17358 | 18226 | 19.111
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? SiM

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 5 — Resultados do indicador 1C do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média historica foi de 99,90%, com tendéncia de crescimento de 18,13%.
Este indicador atingiu a meta de 111,11%, com a ressalva de que o atendimento em
creche alcangou somente 36,72% das criangas de 0 a 3 anos, em 2022. Apesar disso,
pode-se considerar o desempenho, a tendéncia de crescimento e o resultado do ultimo
ano como 6timos, conforme os critérios adotados neste trabalho.

1.1.3 Meta 1 — Boas Praticas

Conforme dito anteriormente, a meta nacional para o indicador 1A era de
100% de matriculas do grupo-alvo. O resultado, em 2022, foi de 93%, apresentando
assim uma variagao, no periodo de 2013 a 2022, de 5%.
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Segundo o painel de monitoramento do Inep, o estado que apresentou maior
percentual quanto ao indicador 1A foi o Ceara, com 96,9%. O DF apresentou o
percentual de 94,5%, uma diferenca de 2,4%.

Inicialmente, aborda-se uma das estratégias consideradas semelhantes entre
as duas unidades da federacao (UFs), ressaltando-se o diferencial da estratégia
adotada no estado do Ceara.

A estratégia 1.17 (PDE) apresenta como correspondente a estratégia 1.21 (PEE-
CE). Esta vai além de adquirir materiais didatico-pedagdgicos e afins para EI, pois
inclui implementar espagos ludicos de interatividade, tais como brinquedoteca,
ludoteca, biblioteca infantil, parques infantis, espacos de teatro e dancas.

A partir deste momento, serdo mencionadas as estratégias adotadas apenas
pelo Ceara que, provavelmente, estabelecem relacdo com o percentual maior de
atingimento da meta.

Nesse sentido, o Ceara se prop0s a construir, junto aos municipios, a sociedade
e aos movimentos sociais, a Politica Estadual de Educagao Infantil, bem como
assessorar e monitorar a elaboracdo e implementacao da referida politica nas redes
municipais. No DF, é importante sublinhar que em 2021 foi estabelecida a Politica
Distrital pela Primeira Infancia, por meio da Lei n. 7.006, de 14 de dezembro de 2021.
Entretanto, esta abordagem é multidisciplinar, nao tratando especificamente da
educacao, apenas apontando diretrizes gerais a serem observadas para este setor.

Outra estratégia adotada foi o estimulo aos municipios a adogao de Sistemas
de Ensino (estratégia 1.3), assim como a criacdo de uma coordenadoria estadual de
Educacao Infantil, articulando-se junto aos gestores municipais a criagao de uma
coordenadoria municipal de Educacgao Infantil (EI), visando a efetiva implementagao
da Politica PUblica de EI (estratégia 1.4). E preciso analisar se algo similar poderia ser
criado, por exemplo, nas Regionais de Ensino, as quais estao divididas em cinco
unidades: gestao de pessoas; administracao geral; infraestrutura e apoio ao
estudante; educacao basica (EB); planejamento educacional e tecnologia na educacao.
Ressalta-se que a Unidade Regional de Educagdo Basica esta voltada ao
acompanhamento pedagdgico das etapas e modalidades da EB. E necessério realizar
analise técnica, pedagdgica e administrativa para verificar se € vantajoso subdividir
essa unidade conforme a modalidade educacional, fortalecendo as equipes
pedagdgicas.

A estratégia 1.9 do PEE-CE volta-se para a formagao dos profissionais, bem
como para o acolhimento das criancas com alergia a proteina do leite de vaca (APLV)
dentre outras intolerancias alimentares, a fim de se lhes prestar a assisténcia
adequada. A estratégia 1.23 também se volta a essa problematica, demonstrando a
importancia dada pelo estado a essa questao. Ademais, a estratégia 1.24 traz a oferta,
em regime de colaboragao com os municipios, de orientacdo nutricional as escolas que
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possuam estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. A estratégia 1.15 do PDE
remete a alimentacdo escolar respeitando-se a peculiaridade alimentar das criancas,
mas ndo menciona esse quadro especifico.

Por sua vez, as estratégias 1.11 e 1.18 voltam-se a populacao do campo,
indigenas e quilombolas. Elas propdem a realizacdo de pesquisas e consultas prévias,
assim como o fomento do atendimento destas populagdes na EI, nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas de forma a atender as suas especificidades (grifo
nosso). A meta 8 do PDE trata sobre essa populacdo, mas nao ha estratégia no sentido
de realizar pesquisas e consultas prévias para o fim de atender e redimensionar a
distribuicao da oferta.

A estratégia 1.22 visa criar e implementar, em até quatro anos, um sistema de
avaliacdo para a Educacao Infantil no estado do Ceara. Nesse quesito, € importante
destacar que em 2019 foi divulgado um documento em que constam os indicadores
de qualidade da educacao infantil no DF?, constituido por oito metas. Entretanto, em
pesquisa realizada, nao se identificou um sistema para monitoramento e avaliacao da
EI especifico do DF, apesar de a estratégia 1.7 do PDE mencionar a implantacao da
avaliacdo da EI até o segundo ano de vigéncia do plano e o relatdrio afirmar que esta
em andamento.

Quanto ao indicador 1B, seguem as estratégias adotadas pelo estado de Sao
Paulo.

Primeiramente, aborda-se uma das estratégias similares, a 1.21, que traz a
questao do tempo escolar. Enquanto o PDE positivou a meta de 90%, no minimo, de
periodo integral, para criancas de 0 a 3 anos, no PEE-SP procurou-se ampliar
progressivamente o tempo escolar a medida que a meta de atendimento fosse
alcancada.

Aborda-se neste momento as estratégias distintas dispostas no PEE-SP que
podem ter causado o impacto positivo no alcance de melhores percentuais, podendo
ser adaptadas para a realidade do DF.

O levantamento de demanda foi uma preocupacao recorrente, posto que
aparece em trés estratégias (1.5, 1.7 e 1.8 do PEE-SP). O DF também previu esse
levantamento, com o Cadastro Unico (ainda ndo iniciado), mas ndo houve o
detalhamento “com o estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de chamada publica, para identificar a demanda por
creches”, como em SP.

2 Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2023/01/indicadores_de_qualidade_na_educacao_infantil_do_distrito_federal_27mail9-1.pdf.
Acesso em: jun. 2024.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

36



h CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
jii SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA
Y

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento \ /
~d rye T ~ s .
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria

/

Quanto a esse tema, é importante ressaltar que a Lei n. 14.851, de 3 de maio
de 2024, dispOe sobre a obrigatoriedade de criacao de mecanismos de levantamento
e de divulgacao da demanda por vagas no atendimento a educagao infantil de criancas
de zero a trés anos de idade, priorizando o repasse de recursos as redes publicas que
tiverem realizado o levantamento da demanda por vagas. Nao se encontrou a
divulgacdo desse levantamento por parte da SEE-DF, mas ha informagdo no préprio
PDE 2022 de que as Unidades Regionais de Planejamento Educacional e Tecnologia
da Educacao (Uniplat) das Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE) realizam o
planejamento da oferta educacional para a EI, bem como acompanham a evolugao
das demandas de acordo com o Cadastro Unico de Vagas em Creches. Contudo, ha
um panorama que indica a quantidade de alunos na fila de espera e as vagas por CRE
(conforme supramencionado), ou seja, nao foram identificados levantamento e
divulgacao geral, tampouco a realizagao de uma busca ativa por meio de uma agao
intersetorial, em didlogo com a assisténcia social, por exemplo. H& essa previsao
(estratégia 1.4), mas ainda nao foi iniciada.

A estratégia 1.11 do PEE-SP explicitou a parceria com entidades beneficentes
de assisténcia social na area da educacao, como forma de expandir a EI.

Por sua vez, a estratégia 1.14 do PEE-SP aproxima-se da estratégia 1.11 do
PEE-CE, enfatizando o atendimento das populacoes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacao infantil nas respectivas comunidades. A
preocupac¢ao com o publico do campo é retomada na estratégia 1.19, que aborda a
qualidade de aprendizagem e vida no campo. Essa tematica é abordada na Meta 8 do
PDE.

Outra estratégia que possivelmente contribuiu para atendimento de mais
criancas de 0 a 3 anos € a busca ativa em parceria com érgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecao a infancia.

Quadro 1 — Indicador 1A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-CE

Levantamento de demanda por pré-escola, | Acolhimento das criancas com alergia a
enfatizando a questdo da divulgacdo para | proteina do leite de vaca (APLV) dentre outras
orientar o planejamento e a oferta. intolerdncias alimentares, a fim de prestar
assisténcia adequada.
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Construir junto com os municipios, sociedade
e movimentos sociais a Politica Estadual de
Educacdo Infantil, bem como, assessorar e
monitorar a elaboracdo e implementacao da
referida politica nas redes municipais.

Realizagdo de pesquisas e consultas prévias,
assim como o fomento ao atendimento das
populacbes do campo e comunitarias,
indigenas e quilombolas na EI, nas respectivas
comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial
da oferta, limitando a nucleacdo de escolas de
forma a atender as suas especificidades.

Implementagdo de espacos ludicos de

interatividade.

Sistema de avaliacao para a EI.

de EI.

Estimulo aos municipios a fim de adotarem Sistemas de Ensino, assim como a criacdo de uma
coordenadoria estadual e municipal de EI, visando a efetiva implementacdo da Politica Publica

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A seguir, apresenta-se o quadro-resumo das boas praticas dispostas no PEE-SP.

Quadro 2 — Indicador 1B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Expans3do da rede publica de EI, com énfase a
demanda das areas rurais.

Parceria com entidades beneficentes de
assisténcia social na area da educagdao, como
forma de expandir a EI.

Levantamento de demanda, “com o
estabelecimento de normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de
chamada publica, para identificar a demanda
por creches”.

Atendimento das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na
educagao infantil nas respectivas
comunidades.

Formulacdo de politicas para a EI, a partir de
principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade étnico-racial e a sustentabilidade
socioambiental, fundamentais a
democratizacdo do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa.

Busca ativa em parceria com 6rgdos publicos
de assisténcia social, salde e protegdo a
infancia.

Ampliacdo progressiva do tempo escolar, a medida que a meta de atendimento é alcancada.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.2 Meta 2 — Ensino Fundamental

1.2.1 Meta 2 — PNE

A meta 2 versa sobre a oferta do Ensino Fundamental, o qual abrange criancas
e adolescentes dos 6 aos 14 anos, englobando o atendimento nos Anos Iniciais
(Fundamental I) e nos Anos Finais (Fundamental II). A redacao dada € a que se segue:
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Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE (Brasil, 2014).

A meta 2 divide-se em dois indicadores: 2A e 2B. O indicador 2A explicita a
necessidade de se universalizar o atendimento a populacdo de 6 a 14 anos no Ensino
Fundamental (100% de cobertura). Ja o indicador 2B refere-se a melhoria dos
indicadores de conclusao do Ensino Fundamental na idade correta: 14 anos.
Entretanto, admite-se flexibilizacao até os 16 anos para a conclusao desta etapa de
escolaridade. Pretende-se o alcance de 95% dos alunos.

Tendo em vista os percentuais a serem atingidos, o Inep apurou os seguintes
valores correspondentes a meta 2 do PNE:

Grafico 6 — Resultados do indicador 2A do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Assim como faz a meta 1 em relacdo a EI, a meta 2 pretende universalizar o
Ensino Fundamental, ou seja, que todas as criangas e adolescentes (100%) de 6 a 14
anos de idade estejam cursando o Ensino Fundamental. O percentual anterior ao PNE
ja era elevado (96,9%) e evoluiu para 98% até 2018. Houve pequena queda em 2019
e, hovamente, subiu para 98% em 2020. Durante e apds a pandemia, os indicadores
cairam para percentuais menores que o valor inicial da série histérica. Os dados
sinalizam que esta meta também nao sera atingida.

A média histérica do indicador 2A-PNE foi de 97,11%. O desempenho pode ser
considerado 6timo, a tendéncia decrescente (-1,24%) é insuficiente e o resultado do
ultimo ano também insuficiente (-1,45%).
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Grafico 7 — Resultados do indicador 2B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Ja o indicador 2B traz o indice de conclusdao do Ensino Fundamental entre as
pessoas de 16 anos, também considerando a flexibilizagao etaria para o término da
etapa. O indicador partiu de 73,2% e chegou a 82,9%, em 2022. Houve melhora
significativa, com tendéncia de crescimento de 18,40%. Entretanto, os resultados
estao 10,7 pontos percentuais abaixo da meta.

Considera-se bom o resultado do indicador 2B do PNE, a tendéncia de
crescimento 6tima e o resultado do Ultimo ano em comparacao com a média histdrica
também é considerado bom.

1.2.2 Meta 2 — PDE

Garantir o acesso universal, assegurando a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a
partir dos 6 anos de idade, ao ensino fundamental de
9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa
etapa até os 14 anos de idade até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano (Distrito Federal, 2015).

A Unica mudanca significativa da meta 2 em relagdo ao PNE, em termos de
monitoramento, é a ampliacao das taxas de conclusao do ensino fundamental de 95%
(PNE) para 100% (PDE).

Assim como na meta nacional, o monitoramento é feito com base em dois
indicadores (2A e 2B), um contemplando a oferta da etapa, e o outro, as taxas de
conclusao.
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Figura 5 — Resultados do indicador 2A do PDE (2015-2022)

Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta o ensino fundamental.

Indicador
2A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mt ] 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista

MW | 388.003 | 381.074 | 374.324 | 368.041 | 363.004 | 358.222 | 352.911 | 350.432

Meta 0 97,50 57,94 98,06 98,99 99,88 101,02 | 101,15 | 10088

Executada

W | 378318 | 373.251 | 367.068 | 364.358 | 362.574 | 361.868 | 356.953 | 353.525

Praro: 2024 Alcancou o indicador? 5Im

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Pelo monitoramento da SEE-DF, como pode ser observado na tabela anterior, a
meta de universalizar o Ensino Fundamental foi atingida e ultrapassada no DF.
Entretanto, pelo levantamento do Inep, o DF ainda nao atingiu a meta, pois a oferta
estaria em 96,2% para o0 ano de 2022, considerando a projecao populacional do IBGE
(388.125 pessoas), maior que a projecao populacional da Codeplan (350.432 pessoas).

Grafico 8 — Resultados do indicador 2A do PDE (2015-2022)
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Fonte: Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 2A do PDE foi de 99,43%. O desempenho pode
ser considerado 6timo no resultado, bom na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao com a média historica.

Neste indicador, conforme o Inep, o estado que mais se destaca é o Rio Grande
do Sul, com 98,1% de alunos de 6 a 14 anos frequentando o Ensino Fundamental.
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Figura 6 — Resultados do indicador 2B do PDE (2015-2022)

- Percentual da populacdo de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.
<3 2015 2006 | 2017 | 2018 2009 | 2020 | 2011 2022 | 2023 2024
i % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista | | 46950 | 47.467 | 47.608 | 47504 | 47.245 | 47.007 | 46.666 | 46.493
s % | 70,03 | 6875 | 6879 | 7240 | 7096 | 81,35 | 7522 | 74,20
Becutada | o | 33886 | 32638 | 32752 | 34394 | 33526 | 28230 | 35108 | 34400
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 9 — Resultados do indicador 2B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir de Distrito Federal, 2024.

A conclusdo do Ensino Fundamental, até os 16 anos de idade, apurada pela
SEE-DF, esta em 74,2%; ja pelo Inep, encontra-se acima (85,1%). Observou-se uma
queda brusca de 2020 para 2021, com reducao de 6,13 pontos percentuais.

A base de dados utilizada pela SEE-DF para os calculos foram as projecoes
populacionais da Codeplan. Ja o Inep utilizou a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua). De toda forma, pela tendéncia dos dados, a
meta neste indicador ndo sera alcancada.

A média histdrica desse indicador é de 72,71%. Considera-se o indicador 2B-
PDE médio no resultado, bom na tendéncia de crescimento (5,95%) e bom na
comparacao com a média (+2,05%).

Neste indicador, Mato Grosso se destaca no levantamento do Inep, com 94%
de taxa de conclusao do Ensino Fundamental.
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1.2.3 Meta 2 — Boas Praticas

A meta nacional para o indicador 2A é de 100%. Segundo o painel de
monitoramento do Inep, o resultado, em 2022, é de 96,3%, apresentando assim uma
variacao, de 2013 a 2022, de -0,6%.

O DF repetiu a meta de 100%, mas até 2022 atingiu 96,2%, segundo 0 mesmo
painel de monitoramento. O estado do Rio Grande do Sul foi o que atingiu o maior
percentual em 2022: 98,1%, diferenca de 1,9 ponto percentual.

A estratégia 2.2 do PEE-RS assemelha-se a estratégia 2.12 do PDE, ao prever a
criacao de mecanismos para o acompanhamento individualizado da aprendizagem dos
alunos. Entretanto, o PEE-RS estipulou o prazo de um ano contado da aprovagao do
plano, além de prever um profissional de apoio e dar enfoque para os beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, fortalecendo o monitoramento do acesso, da
permanéncia e avaliando o aproveitamento escolar dos estudantes.

Ja a estratégia 2.4 do PEE-RS corresponde a estratégia 2.2 do PDE, esta mais
generalista, mencionando a implementagdo de politicas publicas para a correcao da
distorcao e a ampliacao do atendimento a todos os estudantes em defasagem por
meio de projetos e programas de correcao de fluxo escolar. O PEE-RS menciona a
recuperagao concomitante ao longo do curso em turno inverso ao turno regular, em
sala de apoio pedagdgico com professor especializado contratado para esse fim.

A estratégia 2.5 do PEE-RS trata da avaliacao institucional das unidades de
ensino e do monitoramento da aprendizagem dos estudantes. No DF, foi proposta a
criacao de um sistema de avaliacao qualitativa do desempenho escolar. Para tanto, foi
criado o Sistema Permanente de Avaliacao Educacional do Distrito Federal (SIPAEDF),
gue estava em fase de implementacao e testes em ambientes controlados quando da
elaboracao deste Estudo. Ja o Rio Grande do Sul se propds a fazer o monitoramento
anualmente, iniciando a partir do primeiro ano de vigéncia do PEE-RS.

A estratégia 2.33 do PEE-RS assemelha-se a 2.13 do PDE e destaca a busca
ativa. Entretanto, na parte de monitoramento, ha a informacdo de que esta nao foi
sequer iniciada no DF. Além disso, ndao ha mencao de estratégia especifica para as
comunidades quilombolas, indigenas e rurais, nem mesmo na meta 8 do DF.

Quanto as estratégias distintas entre os planos, ressalta-se o seguinte: a
primeira delas aborda a elaboracao de planejamento detalhado de acoes no primeiro
ano do PEE-RS, em regime de colaboracao, precedido de sistematizacao e analise dos
dados sobre o acesso ao Ensino Fundamental (EF), visando sua universalizacao, no
prazo de dois anos.

Ja na estratégia 2.8, o PEE-RS enfatizou as necessidades pedagdgicas, recursos
humanos, financeiros e manutencao dos espacos criados a partir da universalizacao,
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além do emprego de moveis e instalacbes compativeis a faixa etaria a partir dos 6
anos.

A estratégia 2.11 aborda a elaboracao, sob coordenacao dos d&rgaos
administradores e normatizadores dos sistemas, no prazo de um ano, de documento
com os padrdes minimos estaduais de infraestrutura fisica, compativeis com o tamanho
dos estabelecimentos de ensino e com as realidades regionais, incluindo todos os
segmentos da comunidade escolar, além dos recursos humanos necessarios e
qualificados, as diretrizes apontadas no PNE/2014 e no atual PEE-RS. A partir do
segundo ano de vigéncia do PEE-RS, é prevista a autorizacdo para o funcionamento
apenas das escolas que atendam a esses padroes/requisitos minimos (estratégia 2.12
do PEE-RS).

A estratégia 2.13 do PEE-RS acentua a preocupacdao com o incentivo a
participacao dos pais ou responsaveis e a garantia efetiva desta no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos, “fortalecendo os conselhos escolares com a
presenca das comunidades nas gestoes escolares, bem como prevendo acdes nos
projetos politico-pedagdgicos e regimentos escolares das instituicdes de ensino.”
Nesse ponto, destaca-se que a meta 19 trata sobre a gestdao democratica, mais no
ambito da legislacdo. Essa meta sera comentada em topico especifico.

As estratégias de 2.25 a 2.29 e a 2.36 dispdem sobre a oferta de EF para a
populacdo indigena. Positivam estratégias quanto ao espaco fisico adequado;
qualificacdo das equipes pedagogicas das escolas; formagao inicial de professores
indigenas Kaingang e Guarani, prioritariamente em licenciaturas interculturais, nos
ultimos anos do EF; estabelecimento de calendarios e praticas pedagdgicas; oferta de
programas de formacao de pessoal especializado, de producao de material didatico-
pedagdgico, paradidatico e de desenvolvimento de curriculos e programas especificos
para a educacao escolar nas comunidades indigenas e quilombolas. No PDE, apenas
as metas 7 e 8 citam a comunidade indigena, mas como contetdo a ser incluido no
curriculo e como area de maior vulnerabilidade social, juntamente a populagao de
baixa renda, negros e ciganos. Cabe ressaltar que, segundo o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o niumero de indigenas no Rio
Grande do Sul é de 36.102 pessoas, 12° lugar no Brasil. Ja o DF tem 5.811 indigenas,
ocupando a 262 posicao. Apenas 305 quilombolas residem no DF, enquanto o RS tem
17.552. Esses dados explicam a maior atencao do RS para esta populagao.

Ja em relacao ao indicador 2B, a meta nacional era de 95%. Segundo o painel
de monitoramento do Inep, o resultado, em 2022, foi de 82,9%.

O DF, em 2022, atingiu 85,1%, segundo o mesmo painel de monitoramento. O
estado do Mato Grosso (MT) atingiu o maior percentual em 2022: 94%, diferenca de
8.9 pontos percentuais.
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Segundo o painel de monitoramento da Secretaria de Educacao do MT, a

variacao de 2014 a 2022 foi de 4,70%.

O PEE-MT, para a Meta 2, previu apenas 5 estratégias das quais trés eram
essencialmente idénticas ao PDE. Por sua vez, o DF prop6s 56, das quais 21 foram
deslocadas para outras metas, em analise posterior, por meio de notas técnicas.

A estratégia 2.2 do PEE-MT é praticamente idéntica a estratégia 8.7 do mesmo
documento, mas esta é voltada a educacdao no campo e ndao ao EF em geral.

Por fim, a estratégia 2.1 do PEE-MT trata da busca ativa com periodicidade
anual. Conforme comentado anteriormente, o DF apresenta a estratégia 1.4, em
relacdo a EI. Contudo, o relatdrio de monitoramento informa que nao foi iniciada.

Quadro 3 — Indicador 2A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-RS

Estipular prazo de 1 ano da aprovagao do plano
para criar mecanismos para o acompanhamento
individualizado para a aprendizagem dos alunos,
além de prever um profissional de apoio e dar
enfoque para os beneficiarios de programas de
transferéncia de renda.

Elaboracao de planejamento detalhado de agbes no
primeiro ano do PEE, em regime de colaboragao, precedido
de sistematizacdo e analise dos dados sobre o acesso ao
EF, visando sua universalizacdo, no prazo de dois anos.

Recuperagdo concomitante ao longo do curso em
turno inverso ao turno regular, em sala de apoio
pedagdgico com professor especializado
contratado para correcdo da distorcao e a
ampliagdo do atendimento a todos os estudantes
em defasagem.

Estratégia voltada as necessidades pedagdgicas, recursos
humanos, financeiros e manutencao dos espacos criados a
partir da universalizacdo, além de moveis e instalacoes
compativeis a faixa etaria a partir dos 6 anos.

Avaliacao institucional das unidades de ensino e
monitoramento da aprendizagem dos
estudantes, realizada anualmente, a partir do
primeiro ano de vigéncia do PEE-RS.

Documento com os padroes minimos estaduais de
infraestrutura fisica, compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos de ensino e com as realidades regionais,
sendo que, a partir do segundo ano de vigéncia do PEE-RS,
¢ prevista a autorizagdo para o funcionamento apenas das
escolas que atendam esses padroes/requisitos minimos.

Busca ativa mencionando as comunidades
quilombolas, indigenas e rurais.

Incentivo a participacdo dos pais ou responsaveis e a
garantia efetiva desta no acompanhamento das atividades
escolares.

Estratégias quanto ao espaco fisico adequado; qualificacdo das equipes pedagogicas das escolas; formacao
inicial de professores indigenas Kaingang e Guarani, prioritariamente em licenciaturas interculturais, nos ultimos
anos do EF; estabelecimento de calendarios e praticas pedagodgicas; oferta de programas de formacdo de
pessoal especializado, de produgdo de material didatico-pedagdgico, paradidatico e de desenvolvimento de
curriculos e programas especificos para a educacdo escolar nas comunidades indigenas e quilombolas.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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Quadro 4 — Indicador 2B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-MT

Busca ativa com periodicidade anual.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.3 Meta 3 — Ensino Médio
1.3.1 Meta 3 — PNE

A meta 3 trata da oferta do Ensino Médio, que atende adolescentes de 15 a 17
anos. Nessa etapa final da Educacdao Basica, os desafios de matricula e percurso
escolar sao mais complexos que nas etapas anteriores, haja vista que, contrariando a
determinacao legal, varios estudantes priorizam a alocagdo no mercado de trabalho,
mesmo que informalmente, em detrimento da continuidade dos estudos.

Por esse motivo, e por tantos outros afetos a etapa final da Educagao Basica,
essa meta é de dificil execucdo para os atores envolvidos com o sistema educacional,
assim como para outras instancias nao educacionais, como conselhos tutelares,
promotorias e varas da infancia e juventude.

Para a meta 3, o PNE adota a seguinte escrita:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagcao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento) (Brasil, 2014).

Esta meta também se encontra subdividida em dois indicadores: 3A e 3B. O
indicador 3A trata da universalizagdo do atendimento educacional (100%) a populacao
de 15 a 17 anos de idade (ou mesmo que ja tenha concluido a Educacao Basica). Ja o
indicador 3B versa sobre o atendimento a populacao de 15 a 17 anos de idade
matriculada na etapa do Ensino Médio (ou que ja o tenha concluido). No caso deste
indicador, a meta nao é proposta para universalizar, mas atingir o indice de 85% da
populacgao especificada.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

46



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orgamentaria

Grafico 10 — Resultados do indicador 3A do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

O percentual de alunos de 15 a 17 anos que frequentam instituicao escolar
chegou a atingir 95,3% durante a vigéncia do PNE. Entretanto, o mais recente valor
divulgado apontou queda de 1,3 pontos percentuais. Assim como as outras duas metas
em que se objetiva universalizar o atendimento (100%), apesar dos bons nimeros,
um aumento de 6% até o final da vigéncia do plano parece improvavel.

A média histdrica do indicador 3A do PNE foi de 91,97%, com tendéncia de
crescimento (5,98%). Avalia-se o desempenho como 6timo, a tendéncia como boa e
o resultado do ultimo ano como bom.

Grafico 11 — Resultados do indicador 3B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Da mesma forma, o indicador 3B apresenta valores bem aquém da meta de
85% prevista no PNE. Apurou-se o valor de 76,9% de taxa liquida de adolescentes de
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15 a 17 anos matriculados ou concluintes do Ensino Médio, distando 8,1 pontos
percentuais da meta.

Em 2024, tivemos a implementacao de nova estratégia pelo Governo Federal, o
“"Pé de Meia”, instituido pela Lei Federal n. 14.818/2024, programa de incentivo
financeiro, para estimular a frequéncia e a atuacdao dos alunos em suas trajetorias
escolares. Apesar de a estratégia ter sido implementada tardiamente, tende a
contribuir para a melhoria dos indicadores. Contudo, somente no monitoramento do
proximo plano decenal sera possivel constatar se houve progresso.

A média histérica do indicador 3B-PNE foi de 71,45%, com tendéncia de
crescimento (18,67%). Avalia-se o desempenho como 6timo, a tendéncia como 6tima
e o resultado do Ultimo ano como bom.

1.3.2 Meta 3 — PDE

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagao de 15 a 17 anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 100%, assegurando
0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem (Distrito
Federal, 2015).

A Unica mudanca substancial da meta 3 elaborada pelo DF para seu Plano de
Educacao, em relagao ao PNE, foi a ampliacao da taxa liquida de matriculas do Ensino
Médio de 85% para 100%. Essa alteracao tornou praticamente inviavel o alcance da
meta, haja vista que, para a obtencdo de uma taxa liquida de 100% no Ensino Médio,
seria necessario que o fluxo de alunos que se matriculam, permanecem e concluem o
Ensino Fundamental fosse perfeito, de modo que ingressassem na idade prevista no
Ensino Médio. Entretanto, esse quadro, diante dos dados da meta 2 (tanto os de base,
quanto os produzidos durante a execucao do plano), nao parece exequivel neste prazo.
Para monitorar esta terceira meta, no DF, também s3o adotados dois indicadores (3A
e 3B).
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Figura 7 — Resultados do indicador 3A do PDE (2015-2022)

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.
Indicador

3A
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
% | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Meta
Prevista
N | 140.812 | 142274 | 142665 | 142333 | 141535 | 140736 | 130653 | 137662
- % | 8829 | 8679 | 8524 | 8534 | saso | meo3 | mazs | 8473
Executad
BCuRaCa | N | 124334 | 123393 | 120616 | 121.473 | 119876 | 118257 | 117.851 | 116.638
Prara: 2016 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 12 — Resultados do indicador 3A do PDE (2015-2022)
88,29%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de Distrito Federal, 2024.

A universalizacao do ensino médio no DF parece ser algo distante ainda, quando
se verificam os dados apurados pela SEE-DF. Inclusive, pelo revelado no histérico dos
dados, em vez de aumentar o percentual de alunos frequentes, ha diminuicdo desde
o inicio da série, com tendéncia de redugdao da curva, na contramdo dos dados
nacionais.

Enquanto em 2015 (primeiro ano de vigéncia do PDE) havia 88,29% da
populacao de adolescentes de 15 a 17 anos frequentando a escola, em 2022, foram
84,73%, reducao de 4,3% e quase 10 pontos percentuais abaixo dos 94% nacionais.

Ha uma disparidade entre o dado divulgado pela SEE-DF e a apuragao do Inep,
visto que este informou que 98,1% dessa populacao estava frequentando a escola em
2022. Inclusive, para o Inep, o DF se destaca como a melhor unidade da federacao no
indicador 3A.
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Novamente, a base de dados utilizada pela SEE-DF para os calculos foram as
projecoes populacionais da Codeplan, enquanto o Inep utilizou a PNAD Continua, do
IBGE.

A média historica do indicador 3A-PDE foi de 85,44%, com tendéncia de queda.
Avalia-se o desempenho como bom, a tendéncia e o resultado do Ultimo ano como
insuficiente.

Figura 8 — Resultados do indicador 3B do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual da populacio de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio.
EL] 2015 2016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023 2024
Mata % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista M | 140812 | 142.274 | 142,665 | 142.333 | 141.535 | 140.736 | 139.653 | 137.662

veta | % | 8421 | 6348 | 61,74 | 6208 | 628 | 6636 | 69,24 | 70,95

Executada | » | gpa26 | 90.325 | 88.082 | 88374 | 88972 | 93399 | 96.700 | 97.667

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? MAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 13 — Resultados do indicador 3B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir de Distrito Federal, 2024.

Quando avaliada a populacao de 15 a 17 anos que frequenta nao a escola, mas
sim, especificamente, o Ensino Médio (taxa liquida), o percentual apurado pela SEE-
DF cai para 70,95%. Em grande medida, essa queda justifica-se porque muitos alunos,
apesar de ja terem 15, 16 ou 17 anos, ainda estdo cursando o Ensino Fundamental.
Enquanto houver repeténcia, abandono e evasdo de alunos no Ensino Fundamental,
atingir o percentual de 100% neste indicador (3B) € tarefa impossivel de ser realizada,
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pois a divergéncia entre idade cronoldgica e ano de escolaridade em curso impede o
atingimento da meta.

Nota-se que houve queda nos valores apurados de 2015 a 2017, quando o DF
passou a ter uma ascendéncia pronunciada, embora ndo tenha alcangado a meta e
tenha ficado 5,95 pontos percentuais abaixo do resultado nacional.

A média histérica para o indicador 3B-PDE foi de 65,12% e a tendéncia de
crescimento de 10,50%. Avalia-se o desempenho como médio, a tendéncia como
otima e o resultado do ultimo ano como bom.

Para este indicador, o Inep calculou que o DF atingiu o percentual de 82,1%,
considerando as mesmas bases de dados utilizadas no indicador 3A. Neste indicador,
o estado que melhor atende a meta no pais é Sao Paulo, com percentual de 86,1%.

1.3.3 Meta 3 — Boas praticas

O DF alcangou a maior porcentagem quanto ao indicador 3A: 98,1%. A meta
do PNE era de 100%, mas em 2022 atingiu 94,4%, variacao de 5,7% a mais, no
periodo de 2013 a 2022.

Dentre as 31 estratégias elencadas para a meta 3, algumas se destacam por
terem possivelmente contribuido de forma mais proficua para o alcance do maior
percentual do pais: o DF previu e concluiu a adogao de modelo de organizagao escolar
em semestralidade, em substituicao ao regime seriado, de modo a enfrentar os indices
de reprovacao e de percursos diferenciados de escolarizagao, fundamentando-o por
meio de debate democratico com a comunidade escolar, até o terceiro ano de vigéncia
do PDE (meta concluida, segundo o Relatério de Monitoramento), bem como
implementou o programa de correcao de fluxo em todas as regionais. Também
promoveu diversas acdes para articular as escolas do ensino médio com instituicoes
académicas e com as que possam fomentar a pratica da cultura corporal, da iniciacao
cientifica, da musica e de outras expressoes artisticas.

Ainda se destacaram o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia de renda, além
da busca ativa em articulacao com os servicos de assisténcia social, salde e protecao
a adolescéncia e a juventude (diferentemente do ocorrido com o publico de criancas e
adolescentes do Ensino Fundamental, em que a busca ativa esta paralisada). Cita-se
o redimensionamento da oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicao territorial das escolas.

Por fim, cita-se a estratégia de ampliar o quadro de profissionais, garantindo 1
pedagogo e 1 analista em gestdao educacional com especialidade em Psicologia por
escola para atuar no Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem (SEAA) no
espaco-tempo nivel escola, na assessoria ao trabalho pedagdgico de forma articulada
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com a orientagao educacional e com o professor da sala de recursos com o objetivo
de contribuir para a superacao das dificuldades de escolarizacao.

Ja para o indicador 3B, a meta nacional é de 85%. O resultado, em 2022, foi
de 76,7%, apresentando assim uma variacao, de 2013 a 2022, de 11,9%.

Segundo o painel de monitoramento do Inep, a unidade federativa que
apresentou o maior percentual quanto ao indicador 3B foi Sao Paulo, com 86,1%,
unico a ter alcancado a meta de 85% no Brasil, em 2022. O DF apresentou o percentual
de 82,1%, diferenca de 4 pontos percentuais.

Sao Paulo estipulou 11 estratégias para a meta 3. Por sua vez, o DF estipulou
31 estratégias, algumas posteriormente deslocadas ou suprimidas, conforme notas
técnicas. Cinco das estratégias do PEE-SP (3.2, 3.5, 3.6, 3.8 e 3.9) s3ao muito
semelhantes as estratégias presentes no PDE, por isso nao serdao aqui comentadas.
Contudo, a estratégia 3.1 apresenta algumas diferencas, enquanto outras cinco
constituem estratégias distintas (3.3, 3.4, 3.7, 3.10 e 3.11).

A estratégia 3.1, adotada pelo estado, é similar a estratégia 3.1 do PDE, mas
no PEE-SP o foco sao curriculos e itinerarios formativos que atendam a
heterogeneidade e a pluralidade das condigdes, interesses e aspiracdes dos
estudantes. Por sua vez, o DF prop6s a reformulacdao do curriculo a fim de que
dialoguem com as dimensoes da teoria e da pratica e abordem de modo interdisciplinar
os conteldos.

Quanto as estratégias diferenciadas, ressaltam-se as avaliacdes da educagao
basica no estado, especificamente, o Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo (SARESP), que, entre outros objetivos, visa transformar “os
resultados das avaliagbes em instrumentos de gestdao pedagdgica do curriculo”,
estabelecendo mecanismos de recuperacao das escolas que apresentarem avaliacao
negativa (estratégias 3.3 e 3.11).

A preocupagao com a alimentacado escolar nesse nivel de ensino também se fez
presente em duas estratégias (3.4 e 3.7), como forma de diminuir as taxas de evasao
e abandono, junto com a oferta publica e de qualidade.

Por fim, a estratégia 3.10 prevé o estabelecimento de um programa de
formacao inicial e continuada de professores para atuacdo, especialmente, nas areas
de conhecimento com caréncia de recursos humanos habilitados, o que nao foi
identificado no PDE.

Quadro 5 — Indicador 3A: resumo de boas praticas dispostas no PDE
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Adocdo de modelo de organizacdo | Redimensionamento da oferta de ensino médio nos
escolar em semestralidade, em |turnos diurno e noturno, bem como a distribuicdo
substituicdo ao regime seriado. territorial das escolas.

Programa de correcao de fluxo em | Ampliar o quadro de profissionais, garantindo 1
todas as regionais. pedagogo e 1 analista em gestdo educacional com
especialidade em Psicologia por escola.

AcOes para promover a articulagao das | Acompanhamento e monitoramento do acesso e da
escolas do ensino médio com | permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de
instituigdes académicas. transferéncia de renda, além da busca ativa.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 6 — Indicador 3B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Curriculos e itinerarios formativos que atendam a | Garantia da oferta da alimentacdo
heterogeneidade e a pluralidade das condi¢Ges, interesses | escolar como forma de incentivo a
e aspiragOes dos estudantes. diminuicdo da taxa de evasao e
abandono.

AvaliagGes da educacdo basica no estado (SARESP), no | Programa de formagdo inicial e
intuito de transformar “os resultados das avaliagbes em | continuada de professores para atuagao,
instrumentos de gestdo pedagdgica do curriculo”, | especialmente, nas areas de
estabelecendo mecanismos de recuperacdo das escolas | conhecimento com caréncia de recursos
gue apresentarem avaliacao negativa. humanos habilitados.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
1.4 Meta 4 — Acesso a Educacao Especial Inclusiva
1.4.1 Meta 4 — PNE

A meta 4 trata da oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) a
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos (no periodo de escolarizacao obrigatoria),
publico-alvo da Educacao Especial Inclusiva (no caso do PNE, o publico é definido como
pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e/ou com altas
habilidades ou superdotacao).

Sao escassos os dados sobre a Educacao Especial Inclusiva, uma vez que o
recorte do publico-alvo, manifesto tanto no PNE quanto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) — Lei Federal n. 9.394/1996 —, diverge muito do que é
apurado na PNAD Continua, do IBGE.

A meta esta assim definida:
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Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados
(Brasil, 2014).

Para realizar o monitoramento desta meta, sao adotados trés indicadores (4A,
4B e 4C), a saber:

1. O indicador 4A apresenta o percentual da populacao de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia que frequenta a escola. Este recorte aponta, justamente, a
populacao que obrigatoriamente deve estar matriculada em instituicao
escolar, por forca da legislacao em vigor.

2. O indicador 4B faz referéncia ao percentual das matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que estdo alocadas em classes comuns. Esta é uma
recomendacao normativa ja presente em outros instrumentos, como no inciso
III do art. 208 da Constituicao Federal (Brasil, 2024).

3. O indicador 4C faz alusdao a estas mesmas matriculas, entretanto, pontua a
guestao sobre a oferta do AEE a estes alunos.

Para o indicador 4A, o Inep apresenta apenas o dado apurado pelo Censo
Demografico de 2010, do IBGE, uma vez que, conforme ja dito, a PNAD Continua nao
traz detalhamento suficiente da populacdo publico-alvo que possa ser utilizado para
apurar esse indicador. Sendo assim, o0 monitoramento, pela Uniao, do comportamento
desta meta ao longo da vigéncia do PNE restou prejudicado.

No Unico dado apresentado pelo Inep, em 2010, 82,48% da populacao de 4 a
17 anos com deficiéncia frequentava a escola. Isto, em valores absolutos, representa
897.114 pessoas em todo o pais. Ou seja, 190.500 pessoas dessa populagao estavam
fora da escola.
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Grafico 14 — Resultados do indicador 4B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 4B esta evoluindo consideravelmente: em 2023, atingiu o melhor
indice da linha histdrica do PNE, com 95% dos alunos publico-alvo da Educacao
Especial Inclusiva atendidos em salas comuns. A redacao da meta diz
“preferencialmente”, e nao “obrigatoriamente”, mesmo porque casos mais extremos
exigem instituicoes especializadas, classes hospitalares ou atendimento domiciliar.

O indicador 4B-PNE apresentou média histérica de 91,02%. A avaliacao do
desempenho percentual nao foi realizada, visto nao haver meta definida. Avalia-se a
tendéncia de crescimento de 11,37% como étima e a comparagao do Ultimo ano com
a média como boa.

Grafico 15 — Resultados do indicador 4C do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Ja para o indicador 4C, os resultados chamam a atencdo: em vez de melhora
dos indicadores durante a vigéncia do PNE, foi observada degradagao no percentual
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de oferta do AEE ao longo dos anos. Dessa forma, a meta de 100% de oferta esta
mais distante do que ha uma década.

Nota-se a tendéncia de queda de 5,43% entre o primeiro e o Ultimo ano da
série. Entretanto, ha de se pontuar que, em valores absolutos, a populacao atendida
com AEE aumentou. Em 2013, foram 324.718 pessoas; em 2022, 557.831 pessoas.

A média histdrica ficou em 47,75%, 52,25 pontos percentuais abaixo da meta.
O desempenho, a tendéncia e o resultado do ultimo ano foram considerados
insuficientes.

1.4.2 Meta 4 — PDE

Universalizar o atendimento educacional aos
estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao,
com transtorno do déficit de atencao e hiperatividade
— TDAH, dislexia, discalculia, disortografia, disgrafia,
dislalia, transtorno de conduta, distirbio do
processamento auditivo central — DPA(C) ou
qualquer outro transtorno de aprendizagem,
independentemente da idade, garantindo a inclusao
na rede regular de ensino ou conveniada e o
atendimento complementar ou exclusivo, quando
necessario, nas unidades de ensino especializadas
(Distrito Federal, 2015).

Conforme esse excerto do PDE, no DF foi adotada concepgao mais abrangente
de publico-alvo da Educacao Especial do que a apresentada na legislacao federal sobre
0 assunto. Foram incluidos como publico-alvo alunos com transtorno do déficit de
atencao e hiperatividade, dislexia, discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia,
transtorno de conduta, disturbio do processamento auditivo central ou qualquer outro
transtorno de aprendizagem. Esse fato contribuiu para o aumento da populacao a ser
atendida e, para fins de monitoramento, incluiu parcela da populacao com
especificidades ndo destacadas no Censo Demografico, nem na PNAD Continua,
gerando uma lacuna de dados que imp0de dificuldades na anadlise.

Ressalta-se ainda a inexisténcia de recorte etario na meta 4 do PDE, o que a
difere da meta 4 do PNE, que adota a faixa de 4 a 17 anos.

Pelo Censo Educacional, existem formas de se levantar o nimero de alunos que
estao nestas condigdes. Entretanto, os matriculados s3ao apenas uma das variaveis
nessa equacao. O problema esta na populagdo-alvo que ndo frequenta a escola, para
a qual ndo ha forma de se realizar esse levantamento. Nao é possivel nem realizar
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projecoes de dados censitarios, uma vez que boa parte dessas condicdes nao foi
levantada no Censo Demografico.

Entretanto, a SEE-DF apresenta dados em um histdrico, como pode ser
observado a seguir, na forma de tabela, para o indicador 4A.

Figura 9 — Resultados do indicador 4A do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual da populacdo com deficiéncia que frequenta a escola.
4A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mt % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista N | 574920 | 574.920 | 574.920 | 139.708 | 139.708 | 129.708 | 113.642 | 113.542
et % 2,84 2,83 2,86 12,12 | 1182 | 12,38 15,42 16,57
Executada | n | 15209 | 16255 | 16.462 | 16930 | 16519 | 17.257 | 17518 | 18827
Praro: 2024 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Entre 2017 e 2018, houve reducdo significativa no nimero de pessoas que
compdem a base de dados da populacdao com deficiéncia no DF, passando de 574.920
pessoas para 139.708 pessoas. Com isso, o percentual de atendimento saltou de
2,86% para 12,12%, como pode ser observado na figura 9, reproduzida do 7° relatério
de monitoramento da SEE-DF.

Figura 10 — Populacdo com deficiéncia que frequenta a escola — Indicador 4A —
Brasilia/DF (2015-2022)
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Fonte: Distrito Federal, 2024.
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A Secretaria, em seu relatério de monitoramento, argumenta que se baseava
nos dados do IBGE e, posteriormente, passou a utilizar dados da Codeplan. Contudo,
tamanha diferenca seria improvavel, a ndo ser que os dados se refiram a realidades
notadamente distintas. Portanto, esse ponto de discrepancia precisa ser melhor
compreendido junto a equipe da SEE-DF.

De todo modo, a série histdrica apresenta média de 9,60%, distante 90,4 pontos
percentuais da meta. Classifica-se o0 desempenho como insuficiente, a tendéncia como
otima (483,45%) e o resultado como 6timo, conforme grafico a seguir.

Grafico 16 — Resultados do indicador 4A do PDE (2015-2022)

2,86%
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir de Distrito Federal, 2024.

Tendo em vista as dificuldades apontadas anteriormente, o Inep nao realiza o
monitoramento para esse indicador.

Figura 11 — Resultados do indicador 4B do PDE (2015-2022)

Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular efou educacio de jovens e adultos,
independentemente da idade, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

lndq:gdur habilidades ou superdotacio.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023 2024
- % 100 100 100 104 100 100 100 100 100 100
Prevista

M 16.299 | 16255 | 16462 | 165930 | 16519 | 17357 | 17518 | 18.827

% 7151 76,45 &0,30 84,28 89,96 51,34 492,01 93,79

Meta
Executad
MECUtaa | W | 11656 | 12.435 | 13220 | 14270 | 14861 | 15763 | 16118 | 17.657
Prazo: 2024 Alcangou o indicadar? MNAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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O indicador 4B de monitoramento do Plano Distrital ndao guarda similaridade
com o mesmo indicador do Plano Nacional, pois, no PDE, nao foi adotado o recorte de
idade de escolarizagdo compulsoéria, como no PNE (de 4 a 17 anos). Portanto, estao
incluidos alunos de todas as idades, contando, inclusive, matriculas na Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Os dados demonstram melhoria continua, ao longo dos anos,
com o aumento de alunos em classes de ensino consideradas “regulares” em relagao
aos alunos em classes “especiais”, como acontece em instituigdes como o Centro de
Educacao Especial, APAE ou Pestalozzi etc. A taxa do DF para este indicador tem
apresentado bom desempenho, como pode ser visto adiante.

Grafico 17 — Resultados do indicador 4B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Distrito Federal, 2024.

A média histérica do indicador 4B-PDE foi de 84,96%. A tendéncia de
crescimento de 31,16% ¢é considerada 6tima e o resultado do Ultimo ano também,
10,39% acima da média.

Considerando o recorte etario (pessoas de 4 a 17 anos) e as seguintes
caracteristicas — pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao —, o Inep realiza 0 monitoramento deste indicador
em todos os estados, nestas condicoes. Conforme o Inep, para esta populacao, o DF
atingiu o atendimento de 96,9%. Na federacao, quatro estados ja atingiram a meta de
100% de atendimento, sao eles: Acre (AC), Espirito Santo (ES), Rio Grande do Norte
(RN) e Roraima (RO), com destaque para o estado do Acre, que, além de estar bem
colocado neste indicador (4B), ainda alcancou o melhor percentual relativo ao
indicador 4C, como veremos a seguir.

O atendimento complementar ou exclusivo, muito embora presente na meta,
nao é monitorado pela SEE-DF (o que viria a ser o indicador 4C). Entretanto, para o
AEE, nas mesmas condigcdes do indicador anterior, ou seja, somente pessoas de 4 a
17 anos e que, ainda, seja pessoa com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o Inep realiza 0 monitoramento
para todas as unidades da federagao.

Nessas condicOes, o DF atende 39,5% destes alunos e teve média historica de
53,21%, acima da média nacional (47,75%), com tendéncia de queda de 42,17%.

Grafico 18 — Resultados do indicador 4B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A unidade da federacao que apresentou melhor desempenho em 2022, assim
como no indicador anterior, € o estado do Acre, atingindo 63,4%, percentual bem
acima dos 43,6% do DF.

1.4.3 Meta 4 — Boas Praticas

No estado do Acre, 15 estratégias divergiram do PDE. S3o estratégias que
transitam do simples ao ambicioso, como o trabalho junto as familias dos alunos
publico-alvo para garantir a sua frequéncia durante o contraturno ou mesmo o de
formacao continuada em nivel de especializacdo, mestrado e doutorado dos
profissionais do AEE.

Ainda é perceptivel o foco na Educacao Inclusiva ofertada na Rede Publica,
assim como ocorre no PDE. Entretanto, no PEE-AC, aparecem algumas estratégias
voltadas para instituicdes comunitarias, filantrdpicas, confessionais, conveniadas €, até
mesmo, para os estabelecimentos privados, sendo este um diferencial em relagcao ao
PDE. Existe ainda, nas estratégias do PEE-AC, um cuidado com a atuagao e a formacao
dos professores de braile, nao vislumbrado no PDE.

Ademais, entre as estratégias destacadas, vale mencionar a intervencao
precoce (zero a sete anos de idade), quando se trata de criancas que compdem essa
clientela, independentemente de ja estar matriculado na rede publica. Ha consenso de
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que quanto mais cedo comecarem a ocorrer os estimulos a essas criangas, melhores
serao seus resultados académicos futuros.
A seguir, apresenta-se o quadro-resumo das boas praticas adotadas no Acre.

Quadro 7 — Indicador 4B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-AC

Assegurar acoes e metodologias para o acesso | Desenvolver  programa de  formacao

aos alunos publico-alvo, ofertando educacdo
de qualidade com a implementacao de
padroes de acessibilidade atitudinais, de
recursos didaticos, mobiliario e infraestrutura
fisica, conforme as normas da ABNT.

continuada (stricto e lato sensu) para
docentes, equipe gestora, profissionais nao
docentes e outros profissionais que prestam
servigos de apoio.

Definir indicadores de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisao para o funcionamento
de instituicoes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos publico-alvo,

Definir sistema de acompanhamento do

desenvolvimento académico dos alunos
matriculados nas salas de recursos
multifuncionais em instituigbes publicas,

assegurando a participagdo deles na | privadas, confessionais e filantropicas.
realizacdo das avaliagoes.
Implantar nos municipios Centro de | Desenvolver programas que assegurem O

Atendimento Educacional Especializado, com
equipe especializada.

acesso e a permanéncia dos alunos publico-
alvo da educacao especial, de forma a atender
as suas necessidades especificas.

Assegurar  politica de formagdo e
acompanhamento aos diversos profissionais
escolares que prestam AEE.

Desenvolver politica intersetorial de busca
ativa de pessoas publico-alvo da educacdo
especial na faixa etaria de zero a dezoito anos,
beneficiarios ou ndo dos programas de
transferéncia de renda;

Assegurar que as instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico,
participem do processo de inclusao dos alunos
publico-alvo.

Criar centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria para apoiar o trabalho
dos professores de todos os niveis e
modalidades de ensino com alunos publico-
alvo.

Envidar esforcos para garantir o AEE nas
instituicoes publicas, comunitarias,
confessionais ou filantropicas em todos os
niveis e modalidades.

Estimular as familias para aumentar a
participacdo dos alunos publico-alvo da
educacdo especial, nas salas de recursos
multifuncionais, no contraturno.

Ampliar e fortalecer o programa de
intervencao precoce para os alunos de zero a
sete anos, publico-alvo da educacdo especial.

Garantir a presenca do professor braillista na
sala regular de ensino, bem como assegurar
equipamentos de alta tecnologia nas salas de
recursos multifuncionais.

Garantir que a quantidade de alunos atendidos nas salas de recursos multifuncionais ndo

ultrapasse quinze alunos por professor.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orgamentaria

1.5 Meta 5 — Alfabetizacao de Criangas
1.5.1 Meta 5 — PNE

A meta 5 trata da alfabetizacao de todas as criancas até o 3° ano do Ensino
Fundamental. O monitoramento da meta 5 foi alterado durante a vigéncia do PNE pois,
nos relatorios do Inep de 2018 e 2020, considerou-se para calculo a Avaliagao Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) aplicada aos alunos do 3° ano. A partir do relatério de 2022,
devido a extincao da ANA, o Inep passou a considerar os resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), aplicado aos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental, muito embora a meta tenha mantido a mesma redacao de quando da
san¢ao da Lei: “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental” (Brasil, 2014).

Para mensurar essa meta, acerca da alfabetizacao das criancas, sao adotados
dois indicadores: o indicador 5A, que traz o percentual de estudantes do 2° ano do
ensino fundamental por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa no Saeb, e o
indicador 5B, que traz o percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental
por nivel de proficiéncia em Matematica no Saeb.

Figura 12 — Estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia
em Lingua Portuguesa no Saeb (2019 e 2021)

Distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa
do Saeb — Brasil — 2019 e 2021

@ Abaixo do Nivel 1 ®Nivel 1 @ Nivel 2 ®@Nivel 3 @Nivel 4 @ Nivel 5 @ Mivel 6 @Nivel 7 @ Nivel 8

Fonte: Inep, 2024.

Os niveis de proficiéncia em lingua portuguesa refletem menor ou maior
apropriacao da linguagem e seus codigos pela crianga. Por exemplo, um aluno que
esta no Nivel 2 é capaz de ler palavras trissilabas, formadas por silabas canodnicas e
nao canonicas, sendo ela ditada e com apoio de imagem. Naturalmente, um aluno do
Nivel 2 também apresenta as habilidades previstas para o Nivel 1.

O percentual de alunos agrupados nos niveis -1 a 3 em 2019 foi de 27,40% e
aumentou para 46,70% em 2021. Por outro lado, a quantidade de alunos nos niveis
altos, a partir do 4, quando se comeca a considerar alfabetizados, regrediu: em 2019,

somava 72,60% e, em 2021, 53,20%. A diferenca € de 19,40 pontos percentuais.
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Também houve reducao consideravel do percentual de alunos nos 2 niveis
superiores. Passou de 14,80% (2019) para 10,50% (2021). Por toda essa dinamica,
denota-se uma piora nos niveis de alfabetizagao do pais.

Quanto ao indicador 5A, houve piora no quadro observado em 2021 em relagao
a 2019, possivelmente, por conta dos efeitos da pandemia de coronavirus na
educacdo. O crescimento dos percentuais de alunos no “Nivel 2”, “Nivel 1” e “abaixo
do Nivel 1” demonstra que os estudantes ndo tiveram o devido acesso ao ensino
remoto ou, ainda, que este ndo foi efetivo para o processo de alfabetizagdo dessas
criancas. A proficiéncia média em 2019 estava em 750 e, em 2021, caiu para 725,5.
Recentemente, o Inep adotou a nota de proficiéncia 743 para que o aluno seja
considerado alfabetizado.

Figura 13 — Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb (2019 e 2021)

Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb — Brasil - 2019
e 2021

Im“
| B03% 436% |

Fonte: Inep, 2024.

Tendo em vista a nota de corte, em 2021, somente 43,6% das criancas foram
consideradas alfabetizadas no pais, ou seja, houve diminuicdo de 16,7 pontos
percentuais em relacdo a 2019. Analises anteriores a 2019 nao podem ser realizadas,
uma vez que houve mudanca no ano de aplicacdo da avaliacdo (do 3° ano do ensino
fundamental para o 2° ano). Esse decréscimo colocou o alcance da meta 5, durante
essa vigéncia, ainda mais distante.

Figura 14 — Estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia
em Matematica no Saeb (2019 e 2021)

Distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia da escala de Matematica do
Saeb — Brasil — 2019 e 2021

2018 .
;. e

@ 2baixo do Nivel 1 @ Nivel 1 @Nvel 2 @Nivel 3 @Nivel 4 @Nivel 5 @ Nivel 6 @Nivel 7 @ Nivel 8

Fonte: Eleborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb/lnep 2010 e 2021,

Fonte: Inep, 2024.
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Assim como em Lingua Portuguesa, temos também a presenca dos niveis de
proficiéncia para mensurar o dominio do aluno em Matematica. Por exemplo, um aluno
do Nivel 3 é capaz de reconhecer a figura de um circulo em uma composicao com
outras figuras da Geometria Plana. Naturalmente, o aluno do Nivel 3 domina as
habilidades dos Niveis 1 e 2.

Sobre o indicador 5B, a proficiéncia média em 2019 estava em 750 e, em 2021,
caiu para 741. A piora dos resultados também € observada na alfabetizacao
matematica das criancas, com o aumento do percentual de alunos no “Nivel 2", “Nivel
1” e “abaixo do nivel 1”: 15,90% em 2019 e 22,10% em 2021. O numero de alunos
dos Niveis 4 a 8 reduziu, passando de 69,60% em 2019 para 62,90% em 2021.
Também diminuiu o nimero de alunos concentrados nos niveis 7 e 8, de 17,10% para
13,80% no mesmo periodo.

Diferentemente do que ocorre com o componente de Lingua Portuguesa, o Inep
nao indica a partir de qual proficiéncia o estudante pode ser considerado versado em
Matematica, de forma a apurar cabalmente o atendimento do previsto na meta 5.

1.5.2 Meta 5 — PDE

Na escrita da meta 5, o DF (2015) nao fez alteracao de redagao, mantendo
integro o texto do PNE: “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
terceiro ano do ensino fundamental”.

No Distrito Federal, também sdo utilizados os mesmos dois indicadores para
acompanhar a evolucao da meta, ou seja, os resultados das avaliagdes do Saeb em
Lingua Portuguesa e Matematica, como ocorreu nacionalmente para os alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental, e nao mais do 3° ano.

Figura 15 — Distribuicdao percentual dos estudantes do 2° ano do ensino
fundamental, por nivel de proficiéncia da escala Lingua Portuguesa no Saeb —
Brasil e DF (2021)

151 9,22 415

1343 744 308

B AbabodoNivel 1 ) Nivel 1 ) Nives 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel B

Fonte: Inep, 2024.
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Para esse primeiro indicador (5A), conforme os resultados do Saeb 2021, o DF
apresentou melhor distribuicdo dos alunos pelos niveis de proficiéncia, quando
comparado ao Brasil como um todo. Isso repercute em uma proficiéncia média maior
que a do Brasil.

Em 2019, o DF obteve proficiéncia média em Lingua Portuguesa de 761,46,
acima da média nacional de 725,5. Além do DF, nove estados obtiveram média maior
que a nacional, ficando o DF em 49° lugar. Em 2021, a proficiéncia média em Lingua
Portuguesa no DF foi de 738,23 e no Brasil foi de 725,9. Em relagao ao percentual de
alunos dos niveis 4 a 8, o DF somou 62,03%, € o Brasil, 53,27%.

Assim como ocorreu nacionalmente, o DF sofreu retrocessos em seus resultados
de aprendizagem em razao da pandemia de coronavirus. A proficiéncia média teve
reducao de 2019 para 2021, como pode ser visto na figura seguinte:

Figura 16 — Resultados do indicador 5A do PDE (2019 e 2021)

Proficiéncia de estudantes alfabetizados até o final do 22 ano do ensino fundamental

Indicador em Lingua Portuguesa no Saeb
SA

2015 2016 017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mieta

Exscutada | 761,46 738,20

Prazo: 2024 Alcancou o indicador?

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O Inep apurou, assim como realizado nacionalmente, o percentual de criancas
alfabetizadas por unidade da federacao, tendo em vista a nota de corte na escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa (743), conforme figura seguinte:

3 0 Inep divulga a proficiéncia do DF em Lingua Portuguesa do 2° ano do Ensino Fundamental como
738,1.
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Figura 17 — Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
ensino fundamental em Lingua Portuguesa (2019 e 2021)

Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 22 ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesanc 7 v - ¢ = B
Grandes Regiges e Unidades da Federacao — 2019 e 2021

Brasil/Regido/UF ‘ 2019 2021

& Norte 443% ‘ 34,0%
Rondénia | 493% 31,5%
Acre | 548% 233%
Amazonas 478% 339%
Roraima 489% 314%
Paré | 414% 300%
Amapa 292% 235%
Tocantins A40% 204%

© Nordeste 53,2% 37.9%
Maranhio 39.8% 30,7%
Piaul | 563% a3
Cears | T34% a57%
Rio Grande do Norte 436% 29,5%
Paraiba | 54,1% 467%
Pernambuco | 545% A41%
Alagoas A7 1% 37 7%
Sergipe 44.9% 31.1%
Bahia | 503% 317%

8 Sudeste 65.0% 48.1%
Minas Gerais 67,5% 482%
Espitito Santo ‘ 66,2% 50,0%
Rio de Janeiro | 61,6% 443%
Sdo Paulo | 650% 492%

8 Sul T1.2% 48,2%
Parana 707% 45,5%
Santa Catarina I 7285 608%
Rio Grande do Sul | 705% 420%

& Centro-Oeste 60.8% | 41.9%
Mato Grosso do Sul 455% 368%
Mato Grosso | 5534% 207%
Goias 673% 47.0%
Distrito Federal 705% 51,9%

Fonte: Inep, 2024.

Assim como em nivel nacional, no DF houve diminuicdo do percentual de alunos
alfabetizados em 2021 em relacao a este percentual no Saeb em 2019. A diminuicao
foi de 18,6 pontos percentuais, resultando em somente 51,9% dos alunos
alfabetizados em Lingua Portuguesa no 2° ano do ensino fundamental em 2021. O
desempenho foi considerado médio, a tendéncia e o resultado do Ultimo ano foram
considerados insuficientes.

Para o segundo indicador (5B), temos a distribuicao apresentada na Figura 18:

Figura 18 — Distribuicao percentual dos estudantes do 2° ano do ensino
fundamental, por nivel de proficiéncia da escala de Matematica no Saeb — Brasil e
Distrito Federal (2021)

|

0.00
B AbalodoNivet 1 I Nivel 1 ) Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nival 7 Nivel 8

Fonte: Inep, 2024.
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Para o segundo indicador (5B), conforme os resultados do Saeb 2021, o DF
também apresenta melhor distribuicao dos alunos pelos niveis de proficiéncia, quando
comparado ao Brasil como um todo. Isso, novamente, repercute em uma proficiéncia
média maior que a do Brasil. Em 2019, a média em Matematica no DF foi de 755,60,
superior a média nacional, de 750. Em 2021, a proficiéncia média em Matematica no
DF foi de 742,9 e, no Brasil, foi de 741,6.

Assim como ocorreu com os resultados de Lingua Portuguesa, em Matematica,
o DF também teve recuo de sua proficiéncia média de 2019 para 2021, como pode ser
observado a seguir:

Figura 19 — Resultados do indicador 5B do PDE (2019 e 2021)

Proficiéncia de estudantes alfabetizados até o final do 22 ano do ensino fundamental
Indicador em Matemitica no Saeb
5B

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024

heta

: ) % 755,60 742,70
Executada _ _

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, a unidade da federacao
que apresentou os melhores resultados foi Santa Catarina, com proficiéncia de 751,7
em Lingua Portuguesa e 762 em Matematica. O DF ocupa a segunda colocacao
nacional em Lingua Portuguesa.

1.5.3 Meta 5 — Boas Praticas

Os bons resultados de Santa Catarina, tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica, foram alcancados, possivelmente, por intermédio da adogdo de algumas
estratégias que ndao foram adotadas no DF. Contudo, ha estratégias que apresentam
similaridades, mas com foco um pouco diferente.

A estratégia com maior potencial adotada no estado foi a de nimero 5.2,
voltada a garantir a permanéncia dos professores alfabetizadores nos trés primeiros
anos do Ensino Fundamental. Isto se justifica porque o profissional formado em
Pedagogia ou em Normal Superior que demonstre dominio dos métodos de
alfabetizacdo (quais sejam o fonico, silabico, global etc.) deve ser alocado,
preferencialmente, nos anos do Ensino Fundamental em que ocorre a apreensao do
sistema alfabético (do 1° ao 3° ano, conforme a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC), a despeito de possuirem habilitacdo para lecionar tanto na Educagao Infantil
quanto no 4° e 5° ano. A praxis com métodos de alfabetizacao é muito valiosa para
ser ignorada durante a atribuicao de turmas.
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Outra estratégia adotada e destacada diz respeito a manutencdo de programas
de alfabetizacao que venham a demonstrar bons resultados, convertendo-os em
politicas de Estado. Essa estratégia demonstra-se potencialmente eficaz a medida que
um dos gargalos da educacdo € a descontinuidade das politicas publicas,
principalmente durante a troca de gestao (praticamente, de quatro em quatro anos).
Esse “eterno recomecar” dificulta que se “colham os frutos” das politicas
implementadas a cada governo, dai advém a importancia de a Educacao ser tratada
como politica de Estado e nao de Governo.

As outras duas estratégias versam sobre leitura: uma com foco na formacao e
capacitacao de leitores, professores, bibliotecarios e agentes comunitarios; a outra
contempla programas de incentivo a leitura.

Segue o quadro resumo das estratégias adotadas em Santa Catarina,
divergentes das do DF.

Quadro 8 — Indicador 5A e 5B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SC

Garantir a continuidade de programas de
alfabetizacdo  que  apresentem bons
resultados, no sentido de que se tornem
politicas publicas de Estado.

Criar e implementar, onde nao houver, politica
de alfabetizacdo que garanta a permanéncia
dos professores alfabetizadores para os trés
primeiros anos do ensino fundamental.

Promover, em consonancia com as Diretrizes
do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a

Implantar, até o segundo ano de vigéncia do
Plano, programas de incentivo a leitura.

formacdo de leitores e a capacitagdo de
professores, bibliotecarios e agentes da
comunidade para atuarem como mediadores
da leitura.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.6 Meta 6 — Educacao em Tempo Integral (ETI)
1.6.1 Meta 6 — PNE

A meta 6 versa sobre a oferta de Educacao em Tempo Integral (ETI) para alunos
da Educacao Basica. Para tanto, estipula percentual de alunos que devem estar na
educacao em tempo integral e de escolas que a devem oferecer. A redacao da meta é
a que segue:

Oferecer educacao em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
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(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacao basica (Brasil, 2014).

Para fins de apuracdo da meta 6, o conceito de ETI é o de uma educacao que
ocupe sete horas diarias ou mais do estudante. Ainda, que o publico seja de estudantes
atendidos de forma presencial na escola publica, matriculados na Educagdo Basica,
excluidos alunos da EJA e da Educacao Profissional Técnica (EPT).

Para a conferéncia dos resultados da meta 6, sao utilizados dois indicadores (6A
e 6B). O primeiro deles diz respeito ao percentual de estudantes da Educacao Basica
publica cursando a ETI.

Grafico 19 — Resultados do indicador 6A do PNE (2013-2023)

13,60% ,50%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Como pode ser visto pelo grafico, durante os dez anos acompanhados, os
resultados oscilaram em progressos e regressos. O indicador apresentou tendéncia de
crescimento de 51,47%, embora tenha havido flutuacoes e nao tenha alcancado o
percentual almejado.

O indicador 6A-PNE possui média histérica de 16,46%, 8,54 pontos percentuais
abaixo da meta. A avaliacdo do desempenho percentual foi boa, a tendéncia de
crescimento foi 6tima e a comparacao do ultimo ano com a média também foi 6tima.

Ainda sobre a meta 6, temos um segundo indicador. Este diz respeito ao nimero
de escolas publicas que tenham ao menos 25% de seus alunos publico-alvo da ETI em
jornada de tempo integral.
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Grafico 20 — Resultados do indicador 6B do PNE (2013-2023)

31,40% 30,50%

o
29,00% 28,60% 27,00%

3,20%23,60% o
° 20’50%22,40/:

21,307

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 6B apresenta comportamento similar ao indicador 6A: pela
tendéncia dos nimeros, também nao sera alcancado, uma vez que, em 2022, estava
em 27% e o objetivo da meta é alcancar 50% das instituicGes escolares.

A média historica do indicador 6B-PNE é de 25,35%, 24,65 pontos percentuais
abaixo da meta. A avaliagdo do desempenho percentual foi média, a tendéncia de
crescimento de 43,19% foi 6tima e a comparacao do Ultimo ano com a média também
foi 6tima.

1.6.2 Meta 6 — PDE

Oferecer educagao em tempo integral em no minimo
60% das escolas publicas, de forma a atender pelo
menos 33% dos estudantes da educacdo basica, por
meio da ampliacdo de no minimo 10% ao ano da
matricula de educacdao integral nas unidades
escolares ja ofertantes, até o Ultimo ano de vigéncia
deste Plano (Distrito Federal, 2015).

A meta 6 do PDE apresenta diferengas significativas em relacdo a adotada no
PNE. A oferta de ETI deve se dar no minimo em 60% das escolas publicas, quando no
PNE se estipula 50%. O minimo de 25% de estudantes atendidos na previsao do PNE
€ ampliado para 33% no PDE. Ainda, foi inserida a proposicao de incremento anual de
10% no nimero de matriculas em tempo integral em estabelecimentos que ja ofertam
a modalidade. Sendo assim, houve necessidade de incluir um indicador para
acompanhar esse objetivo.

Ent3o, para monitoramento da meta 6, ha trés indicadores (6A, 6B e 6C). O
primeiro deles versa sobre o percentual de estudantes que frequentam ensino publico
em tempo integral.
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Figura 20 — Resultados do indicador 6A do PDE (2015-2022)

Percentual de estudantes da educacdo basica piblica que pertencem ao publico-alvo da educacio

Indicador em tempo integral (ETI) e que estdo em jornada de tempo integral.
BA
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kfe%a % 33 33 3 i3 33 i3 33 3 i3 33

v N | 123.040 | 131506 | 131843 | 131504 | 131085 | 132.503 | 134.457 | 132719

¥ 899 6,93 715 6,91 6,81 6,52 561 6,28
Meta

Executada

N 33.526 27.722 28.594 27.558 27.075 26.171 22,853 25275

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Os dados dispostos na Figura 20 estao muito aquém dos projetados pelo Plano
Decenal, haja vista que, durante a vigéncia do PDE, em vez de termos mais estudantes
frequentando escolas em tempo integral, de forma a atingir a meta, o que se observou
foi a diminuicao do nimero de alunos nesse tipo de escola. O percentual em 2015
estava em 8,99% e em 2022 estava em 6,28%, representando uma queda de 30,14%.
A tendéncia é que a meta ndo seja atingida até o final da vigéncia, correndo-se o risco
de que apresente, ao fim da vigéncia, um indice menor do que o inicial. Entretanto,
conforme levantamento do Inep para este indicador, em 2015, o DF tinha 8,3% e, em
2022, o percentual foi de 6,7%.

Grafico 21 — Resultados do indicador 6A do PDE (2015-2022)
8,99%

N\ 7,15%
\33% ________ o 891%  681% g5y 6,28%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 6A do PDE é de 6,90%, 26,10 pontos percentuais
abaixo da meta. A avaliagao do desempenho percentual foi insuficiente, a tendéncia
de queda de 30,14% foi insuficiente e a comparacao do Ultimo ano com a média
também foi insuficiente.
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Figura 21 — Resultados do indicador 6B do PDE (2015-2022)

Percentual de escolas publicas da educac3o basica que possuem pelo menos 33% dos estudantes

Indicadar do publico-alvo da ETl em jornada de tempo integral.
BB
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % &0 B0 60 &0 B0 B0 &0 60 &0 B0
Prevista N 264 270 275 275 266 248 226 245
i S 13,18 5,78 11,98 13,73 12,84 16,91 16,18 17,89
Meta
Eueoada | | sa a4 55 63 57 70 61 73
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? MNAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Os dados da Figura 21 sugerem que a meta deste indicador de tempo integral
também nao sera alcancada na vigéncia deste PDE, uma vez que as duas alteracdes
propostas pelo DF a meta 6 do PNE a tornou mais dificil de ser atingida (incremento
de 10% de instituicdes e 8% de alunos). O percentual de 17,89% esta muito aquém
do objetivo de alcancar 60% das instituicdes publicas com 33% de seus alunos em
tempo integral. Vale salientar que os dados da meta prevista relativos ao quantitativo
de instituicbes publicas apresentam uma flutuagdo de aparente discrepancia, além de
divergir substancialmente do quantitativo de instituicdes publicas do DF apurados pelo
Inep. Para o Instituto, no DF tivemos em média 648, ao longo dos anos. Entretanto,
para a SEE-DF, este mesmo quantitativo de escolas variou de 377 (2021) a 458 escolas
(2017 e 2018). Isto sugere que este indicador carece ser melhor estudado junto a
equipe da SEE-DF.

Mesmo considerando os padrdes anteriores da meta 6 do PNE (50% das
instituicdes publicas com 25% de seus alunos em tempo integral), a cobertura chegaria
a somente 12,2%, conforme o levantado pelo Inep; portanto, também distante do
objetivo.

Grafico 22 — Resultados do indicador 6B do PDE (2015-2022)
16,91% 16,18% 17,89%
(v =
13,18% 11 98% 2007 12,080 T e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
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A média historica do indicador 6B-PDE é de 14,06%, 45,94 pontos percentuais
abaixo da meta. A avaliagao do desempenho percentual é insuficiente, a tendéncia de
crescimento de 35,74% é considerada étima e a comparagao do Ultimo ano com a
média também é considerada 6tima.

Ainda conforme o Inep, a unidade federativa com melhores indices na oferta de
tempo integral no ano de 2022, tanto no percentual de matriculas quanto no
percentual de instituicOes, € o Ceara, com 36,9% de alunos em Educacao Integral;
bem acima, portanto, da meta nacional de 25%. Quanto ao percentual de escolas do
Ceara nas condicOes descritas, este é de 46,3%, o melhor do pais, embora nao tenha
alcancado a meta nacional de 50%.

Figura 22 — Resultados do indicador 6C do PDE (2015-2022)

MNumero de matriculas existentes nas unidades escolares plblicas que ofertam a educacao integral

Indicador em relagdo as unidades ja ofertantes.
&6C

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista

N 38193 | 42012 | 46213 | 50.834 | 55917 | 61.509 | 67.660 | 74.426

Meta % 87,78 65,98 61,87 55,89 45,41 42,55 33,78 33,96

Executada

M 33.526 | 270.722 | 28594 | 27.559 | 27.075 | 26.171 | 22.853 | 25.275

Prazo: 2024 Alcancou indicador? NAOD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 6C versa sobre a previsao de acréscimo de oferta em 10% nas
instituicdes escolares que ja ofertavam Educacao Integral. Porém, o que se observa é
uma diminuicao de oferta em vez de acréscimo, principalmente quando se verificam
0s percentuais ao longo do tempo. O aumento nominal representa um retrato desse
decréscimo, pois, em 2015, eram 33.526 matriculas; ja em 2022, elas reduziram para
25.275. Esse indicador ndo é monitorado pelo Inep nacionalmente.
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Grafico 23 — Resultados do indicador 6C do PDE (2015-2022)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 6C do PDE é de 53,78%. A avaliacdo do
desempenho percentual foi considerada insuficiente, a tendéncia de queda de 61,31%
e a comparagao do ultimo ano com a média também foram consideradas insuficientes.

1.6.3 Meta 6 — Boas Praticas

Tanto em relacao ao indicador 6A quanto ao 6B, a unidade da federagao que
obteve melhor éxito foi o estado do Ceard, em cujo PEE figuram somente algumas
estratégias ndo abarcadas no PDE.

Vale destacar o diferencial de produzir e distribuir material didatico para os
alunos em jornada integral. Além dos materiais das disciplinas do curriculo basico
comum (inclusive providas de livro didatico via Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD), o estado tem outros componentes curriculares (voltados para atividades
recreativas, esportivas, cientificas, culturais e de promocdo da saude); para estes, a
oferta de material estruturado pelo governo estadual tem potencial para dinamizar as
aulas e garantir sequéncia didatica, além de proporcionar organicidade a oferta na
rede.

A previsao de formacao continuada dos profissionais que atuam no Tempo
Integral aliada a estratégia de ampliagao de jornada de trabalho, em dedicacao a uma
Unica unidade escolar, também se mostra um potente fomento aos bons resultados.

A estratégia de construcao de Centros de Educagao Infantil, também presente
no PDE, foi aqui destacada por divergir um pouco da elaborada pelo DF. Enquanto no
PDE a construcao € prevista especificamente em regime de colaboracao com a Unido,
no PEE-CE existe a previsao de que estas unidades sejam construidas precisamente
com recurso financeiro estadual.

A seguir, apresenta-se quadro resumo apenas das estratégias referentes a meta

6 do PEE-CE, divergentes das presentes no PDE.
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Quadro 9 — Indicador 6A e 6B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-CE

Assegurar a producdo e distribuicdo de
material didatico para as escolas de tempo
integral.

Promover a formacao continuada dos
profissionais da educacdo que atuam nas
escolas de tempo integral.

Dar continuidade e ampliar a politica de
editais para a construcdo de Centros de
Educacao Infantil, por meio de cooperacao
técnica e financeira do Estado aos municipios.

Ampliar progressivamente a jornada de
trabalho dos professores em uma Unica
instituicdo de educacao infantil e escola.

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.7 Meta 7 — Qualidade da Educacao Basica

1.7.1 Meta 7 — PNE

A meta 7 do PNE foca na melhoria de diversas métricas de éxito da Educagao
Basica, como as aprendizagens dos estudantes e seu regular percurso escolar (o0 que
engloba o combate as altas taxas de evasdo, abandono e repeténcia) em todas as
etapas que a compdem: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio.
Para a meta 7, a proposta é a que segue (Brasil, 2014):

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:

Nivel de Ensino

Anos Iniciais do

2015 2017 2019 2021

Ensino Fundamental 52 55 57 60
Anos Finais do

e e I SO L I
Ensino Médio 43 47 50 52

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), apurado pelo Inep
bianualmente, é composto pelo cruzamento de dois dados: a nota padronizada obtida
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nas avaliacoes do Saeb e a taxa de aprovacao escolar obtida no Censo Escolar (o fluxo
escolar, com valores entre 0 e 1).

Como ja sugere a redacao da meta, aqui temos trés indicadores: 7A para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Fundamental I), 7B para os Anos Finais do
Ensino Fundamental (Fundamental II) e 7C para o Ensino Médio.

Figura 23 — Resultados do indicador 7A do PNE (2007-2021)

Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental e metas fixadas no PNE — Brasil - 2007-2021

Fonte: Inep, 2024.

Como pode ser visto no grafico, a meta para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estava sendo alcangada paulatinamente até 2019. Entretanto, em 2021,
provavelmente por conta da pandemia de coronavirus, o indicador nao foi alcancado.
E esperado que, tendo em vista as diversas intervencdes pedagdgicas em curso, o
resultado seja revertido.

Grafico 24 — Resultados do indicador 7A do PNE (2015-2021)

5,90

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados do Inep, 2024.
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A média histdrica do indicador 7A do PNE é de 5,75. A avaliacao do desempenho
percentual foi considerada oOtima, a tendéncia de crescimento de 5,45% e a
comparacao do ultimo ano com a média foram consideradas boas.

Figura 24 — Resultados do indicador 7B do PNE (2007-2021)

Ideb dos anos finais do ensino fundamental e metas fixadas no PNE — Brasil - 2007-2021

/:

ae

Fonte: Inep, 2024.

Diversamente dos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos anos finais, as
metas do Ideb ndo sdo alcancadas desde o inicio da vigéncia do PNE. Embora os
resultados educacionais tenham melhorado, ndo atingem o demandado na meta 7. Ha
de se considerar que, de uma forma peculiar, a meta 7 depende, sobremaneira, do
éxito de outras metas, a exemplo das metas de educacdao em tempo integral e de
educacao especial e inclusiva.

Grafico 25 — Resultados do indicador 7B do PNE (2015-2021)

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A média histodrica do indicador 7B do PNE é de 4,80. A avaliacao do desempenho
percentual, a tendéncia de crescimento de 13,33% e a comparacao do ultimo ano com
a média foram consideradas étimas.
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Figura 25 — Resultados do indicador 7C do PNE (2007-2021)

Ideb do ensino médio e metas fixadas no PNE — Brasil — 2007-2021

Fonte: Inep, 2024.

O indicador 7C tem mostrado um quadro educacional complexo, pois trata da
qualidade ofertada na ultima etapa da Educacao Basica, na qual existe um acimulo
de dificuldades e lacunas de aprendizagem provenientes dos anos finais do Ensino
Fundamental (como pode ser visto no indicador 7B). Aliado a isso, temos altas taxas
de repeténcia, evasdao e abandono escolar, motivadas ndo raras vezes pela
necessidade de trabalhar, mesmo que na informalidade (Fundacao Roberto Marinho,
2024). Como se ja nao fossem suficientes os aspectos contextuais, essa etapa ainda
lida com desacertos conjunturais, sendo alvo de constantes mudancas legais e
normativas em sua forma, duracao e curriculo. Nesse panorama, nao se espera que
as metas sejam alcancadas ainda nesta vigéncia.

Grafico 26 — Resultados do indicador 7C do PNE (2015-2021)

4,20 4,20

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

A média histdrica do indicador 7C do PNE é de 3,98. A avaliacao do desempenho
percentual foi boa, a tendéncia de crescimento de 13,51% foi 6tima e a comparagao
do ultimo ano com a média também foi boa.

No Ensino Fundamental, os indicadores nao estao ruins e, apesar de nao terem

atingido o parametro proposto na meta 7, caminharam em termos de melhor fluxo
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escolar e melhor aprendizagem durante a vigéncia do PNE. Agora, quanto ao Ensino
Médio, ha muito a ser feito para reverter os resultados apurados na ultima década.

1.7.2 Meta 7 — PDE

A meta 7 proposta no PDE ndo teve alteracdes em relagdo a meta nacional.
Para monitorar essa meta, sao utilizados trés indicadores, assim como em nivel federal,
ou seja, o Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (7A), o dos Anos Finais do
Ensino Fundamental (7B) e o do Ensino Médio (7C).

Figura 26 — Resultados do indicador 7A do PDE (2015-2021)

IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental.
Indicador

A

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Projetada 6.1 6.3 6.6 6.2
IDEB Observado 6.0 6.3 - 6.5 . 6.4
Prazo: 2024 Alcangou o indicadar? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Assim como ocorreu nacionalmente, a meta para o Ideb em 2021 nao foi
alcancada, principalmente, por conta da situacao pandémica em 2020, pois, até entao,
a meta e o Ideb observados estavam muito coesos. Contudo, o distanciamento social
impactou este indicador.

O resultado de 6,4 é fruto de uma nota padronizada (de Portugués e Matematica
em conjunto) de 6,69 nas avaliagdbes do Saeb, penalizada por um fluxo de 0,96
(referente a taxa de aprovacao).

Grafico 27 — Resultados do indicador 7A do PDE (2015-2021)
6,50

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
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A média histdrica do indicador 7A do PDE é de 6,30, 9,56% mais elevada que a
média nacional (5,75). A avaliacdo do desempenho percentual foi boa, a tendéncia de
crescimento de 13,51% foi 6tima e a comparacao do Ultimo ano com a média também
foi boa.

Neste indicador (7A), DF e Santa Catarina apresentaram o melhor resultado do
Brasil.

Figura 27 — Resultados do indicador 7B do PDE (2015-2021)

" IDEB dos anos finaks do ensino fundamental.
Indicador
78
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meata Projetada 51 5.3 . 5.6 5.8 . 5.8
IDEB Observado 4.5 4.9 - 51 53
Prazo: 2024 Aleancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

No indicador 7B, as metas parciais do Ideb nao sao alcancadas em nenhuma
edicdo. Entretanto, vale ressaltar que em todas elas houve acréscimos no Ideb. O
resultado de 5,3 advém de uma nota padronizada (de Portugués e Matematica em
conjunto) de 5,58 (nas avaliagcbes do Saeb), penalizada por um fluxo de 0,96.

Grafico 28 — Resultados do indicador 7B do PDE (2015-2021)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 7B do PDE é de 4,95, 3,12% mais elevada que a
média nacional (4,80). A avaliacado do desempenho percentual e a tendéncia de
crescimento de 17,78% foram consideradas 6timas e a comparacao do Ultimo ano com
a média foi boa.
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Com 5,5 de Ideb, os estados do Ceara e de Sao Paulo lideram o ranking do pais
para este indicador. Vale observar as estratégias de Sao Paulo, pois, com a maior rede
de ensino do Brasil, obter o melhor indice € um feito que exige atencdo. As analises
das boas praticas de Sdo Paulo nesta meta serdao apresentadas apds a analise do
indicador 7C.

Figura 28 — Resultados do indicador 7C do PDE (2015-2021)

e |DEB do ensino médio.
7c 1 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 [ 2021 2022 2023 2024
Meta Projetada 45 44 5.2 54
IDER Observado 4.0 41 45 45
Prazo: 2024 Aleangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Quanto ao indicador 7C, observa-se que a perspectiva dos anos finais do Ensino
Fundamental se repete em relacdo ao Ensino Médio: o ndo alcance, em nenhuma das
edicoes, das metas parciais propostas. Mas ha tendéncia de crescimento.

O resultado de 4,5, 16,67% abaixo da meta é fruto de uma nota padronizada
(de Portugués e Matematica em conjunto) de 5,06 (nas avaliacbes do Saeb) penalizada
por um fluxo de 0,88. Merece atencao o fato de que, entre abandono, evasao e
repeténcia, 12% dos alunos tiveram seu fluxo escolar interrompido (na média das trés
séries do Ensino Médio), sendo que a maior parte delas ocorre no 1° ano (15,3%).

Grafico 29 — Resultados do indicador 7C do PDE (2015-2021)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
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A média histdrica do indicador 7C do PDE é de 4,28, 7,58% mais elevada que a
média nacional (3,98). A avaliacdo do desempenho percentual foi boa, a tendéncia de
crescimento de 12,50% foi 6tima e a comparacao do ultimo ano com a média também
foi boa.

Quanto a este indicador, o melhor resultado foi o do estado do Parana, com
Ideb de 4,8. Apesar de os dados da nota padronizada serem levemente melhores que
no DF, o dado de fluxo da rede publica do DF penalizou significativamente o valor do
Ideb do Distrito Federal (0,88).

1.7.3 Meta 7 — Boas Praticas

Para as boas praticas da meta 7, apontam-se as adotadas no estado de Sao
Paulo e do Parana que obtiveram os melhores indicadores para o Ideb dos anos finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, respectivamente. Convém destacar que,
para os anos iniciais do Ensino Fundamental, as melhores praticas foram as adotadas
pelo DF.

Em Sao Paulo, com respeito ao indicador 7A, relativo ao bom Ideb obtido nos
anos finais do Ensino Fundamental, algumas estratégias elaboradas tiveram potencial
de colaborar com o bom resultado. Destaca-se o sistema proprio de Avaliagao
(SARESP), uma politica educacional iniciada em 1996. O SARESP contempla a avaliacao
de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e
Redacao. A aplicacao é feita pelos préprios professores da rede, em turmas diferentes
das que habitualmente lecionam.

Houve também consideravel atencao a populacdo camponesa, com estratégias
voltadas para seu melhor atendimento. O PDE adotou tais estratégias na meta 8, mas
com viés diferente, de maneira a aumentar os anos de escolaridade da populacao
rural.

Além dessas, merece destaque a estratégia de descentralizacdo financeira
diretamente para as unidades escolares, de modo a possibilitar que a comunidade
escolar defina a aplicacao dos recursos.

Para atingir resultados na meta 7, indicador 7B, o estado do Parana, assim
como o de Sao Paulo, fez uso de algumas estratégias nao previstas no PDE. Varias
dessas estratégias focam na criacao e/ou uso de indicadores nacionais ou estaduais
para pautar a implementacao das politicas, programas e projetos educacionais.

Outro alinhamento que pode ser observado nas varias estratégias elaboradas é
o foco em equidade para minorias, como as populacdes do campo, indigenas,
quilombolas e ciganas. Elas ainda tém como foco as populacdes negras ou com baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A aquisicio de materiais didaticos ou
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pedagogicos, citada em diversos contextos, também se destaca entre as estratégias
elaboradas pelo estado do Parana.

Ainda, vale o destaque de uma estratégia que busca o estreitamento entre
escola e familia, de maneira a fortalecer a educacao.

A seguir, apresenta-se o resumo das estratégias constantes na meta 7 do PEE-
SP que nao possuem analogas na meta 7 do PDE.

Quadro 10 - Indicador 7B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Assegurar a centralidade do curriculo como
articulador de atividades, programas e
recursos pedagdgicos.

Garantir a articulacdo entre curriculo e
avaliacdo, e o uso dos resultados na
reorientacdo da pratica pedagogica.

Assegurar o aprimoramento das agdes de
formagdo continuada.

Assegurar a implementacdo descentralizada
das politicas e diretrizes educacionais.

Atingir as metas do Ideb, diminuindo a
diferenca entre as escolas com os menores
indices e a média estadual e reduzindo as
diferengas entre as médias dos indices dos
municipios.

Assegurar, em cada uma das redes, as metas
do Ideb estabelecidas pelo MEC.

Alcancar os coeficientes de alunos em nivel
suficiente e desejavel propostos em meados e
no final da vigéncia do PEE.

Participar da elaboragdo de um conjunto
nacional de indicadores de avaliacao
institucional.

Fixar, acompanhar e divulgar os resultados
pedagodgicos dos indicadores do SARESP e o
acesso publico ao sistema de avaliacdo.

Melhorar o desempenho nas avaliacdes da
aprendizagem no SARESP.

Apoiar a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros as
escolas da rede publica estadual.

Ampliar e aprofundar acdes de suplementacao
de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

Assegurar as escolas publicas o acesso a
energia elétrica, abastecimento de &agua
tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos solidos.

Colaborar com a implantacao do Custo-Aluno-
Qualidade inicial, como instrumento para a
melhoria da qualidade do ensino.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Na sequéncia, apresenta-se o quadro com a sintese das estratégias utilizadas

no estado do Parana.

Quadro 11 — Indicador 7C: resumo de boas praticas dispostas no PEE-PR

Fortalecer a implementacdao de agbes que
elevem a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem.

Alcancar os coeficientes de alunos em nivel
suficiente e desejavel propostos em meados e
no final da vigéncia do PEE.
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Construir indicadores estaduais de avaliacao
institucional.

Executar os planos de acOes articuladas com
priorizacdo para as regides do estado com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e baixo Ideb.

Promover a formacdao dos profissionais da
educacdo para o desenvolvimento de projetos
técnicos.

Aprimorar os instrumentos de avaliacdo da
qualidade do Ensino, bem como estimular o
uso dos resultados das avaliagdes nacionais.

Promover a equidade reduzindo as diferencas
entre as médias dos indices do Estado e dos
municipios.

Obter recursos para a aquisigao e manutengao
de meios de transporte escolar, garantindo
locomogao adequada e segura a todos.

Instituir pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a melhoria dos
indices da educacdo.

Transferir diretamente recursos financeiros a
escola, garantindo a participacdgo da
comunidade escolar no planejamento e na
aplicacdo dos recursos.

Garantir a acessibilidade adequando as
instalacOes ja existentes e construindo novas
instalacbes em cumprimento a legislagao
vigente.

Incentivar a utilizacdo de tecnologias para
captacdo de energia solar, edlica e de agua da
chuva.

Implementar as Diretrizes Curriculares
Orientadoras da Educacdo Basica, observando
nos curriculos escolares os conteddos que
reprimam todas as formas de discriminagao.

Assegurar a producdo e a aquisicdo de
material pedagdgico especifico para as escolas
do campo, quilombola e indigenas.

Melhorar as escolas nas comunidades
quilombolas, indigenas e do campo.

Distribuir materiais que promovam igualdade
de direitos acerca da realidade das populacoes
negras, indigenas, do campo, cigana.

Articular acGes e programas para 0 acesso a
escola dos povos nomades, semindmades e
sedentarios.

Monitorar os casos de evasao, abandono,
reprovacao e aprovacao por conselho de
classe, nas situacOes de discriminagao,
preconceito e violéncia.

Destinar recursos financeiros e didatico-
pedagdgicos para profissionais do magistério
gue trabalham em locais de dificil acesso.

Assegurar parcerias para a obtencao de
recursos destinados a construcdo de novas
unidades escolares.

Estabelecer politicas para o desenvolvimento
de programas sociais voltados ao
fortalecimento da relacdo das familias com a
educacdo de seus filhos.

Desenvolver projetos escolares que incluam
conceitos de sustentabilidade, acessibilidade,
seguranca e conforto.

Aperfeicoar programas de atendimento
pedagdgico com vistas a melhoria da leitura,
interpretacdo de textos e resolucdo de
problemas.

Adquirir materiais de apoio pedagogico, como
dicionarios, livros didaticos, obras literarias,
materiais de laboratdrio, inclusive em braille.

Propiciar a formacao e o aperfeicoamento de
agentes educacionais no campo da cultura e
dos saberes culturais locais.

Promover encontro de atividades escolares e
manifestacOes artisticas e culturais fora do
contexto escolar.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.7.4 Atualizacao de Dados

Em 14 de agosto de 2024, o Inep realizou a divulgacao de novos nimeros para
o Ideb, referentes ao ano de 2023, que ainda nao foram tratados, até o momento de
divulgacao deste Estudo (fevereiro de 2025), em nenhum relatdério de monitoramento,
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seja por parte do proprio Instituto, cujo Ultimo relatério de monitoramento foi
divulgado em junho de 2024 (referente a 2023), seja por parte do Distrito Federal,
cujo relatério de monitoramento em que este Estudo esta baseado foi divulgado em
maio de 2024 (referente ao ano de 2022). Apenas em junho de 2025 foi divulgado o
80 Relatdrio de Monitoramento do PDE, momento em que ja estavam concluidos os
cinco fasciculos deste Estudo Técnico.

Sendo assim, seguindo a metodologia adotada neste Estudo, ou seja, realizar
as analises com foco comparativo em 2022 e a apresentagao de dados mais atuais
somente a titulo de complementacdo, abaixo dispde-se a tabela com os valores atuais
para o indice:

Tabela 1 — Resultado do Ideb 2023 (DF e Brasil)

Distrito Federal 6,4 5 4,2

Brasil 6 5 4,3
Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

1.8 Meta 8 — Escolaridade Média da Populacao
1.8.1 Meta 8 — PNE

A meta 8 versa sobre a inclusdo, permanéncia e éxito no sistema educacional,
voltada para camponeses, negros e pessoas de baixa renda, bem como a elevacao
geral da escolaridade média da populagao jovem (de 18 a 29 anos). A redacao
completa da meta é a seguinte:

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacbes do campo, da regiao de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndao negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(Brasil, 2014).

Para tanto, sao propostos quatro indicadores para esta meta (8A, 8B, 8C e 8D),
assim apurados:
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Grafico 30 — Resultados do indicador 8A do PNE (2013-2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

A escolaridade da populagao jovem (de 17 a 29 anos) tem melhorado, mas nao
alcangou a meta em 2023, ficando 1,7% abaixo desta, haja vista que os impactos da
pandemia de coronavirus estdao sendo, aos poucos, remediados.

O indicador 8A do PNE possui média histérica de 11,3. A avaliacdo do
desempenho percentual foi 6tima, a tendéncia de crescimento de 9,26% e a
comparagao do ultimo ano com a média foram consideradas boas.

Entretanto, o aparente dado otimista de escolaridade média da populagdo
esconde algumas nuances no que se refere a equidade, em especial as populacoes
marginalizadas, como pode ser constatado por meio dos indicadores 8B, 8C e 8D.

Grafico 31 — Resultados do indicador 8B do PNE (2013-2023)

11,5 ~11,7 (11,8 11,9 [ 12 11.9 1.

670 9,90 1020 10,40 1030 10,40

11,1 11.2 11,3 11,4
3.80 9 9,20 940 9.60

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Grafico 31 apresenta a comparacao entre o resultado correspondente a
populacao camponesa (linha azul) e o equivalente a populacdo urbana (linha laranja).
A populagdo camponesa, durante todo o periodo de vigéncia do PNE, encontrou-se

aquém, em termos de anos de escolaridade, do resultado do mesmo indicador para a
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populacao urbana. Entretanto, essa diferenca tem diminuido ao longo dos anos. Em
2013, era de 2,3 anos; em 2022 (ano de analise), diminuiu para 1,6 anos. A meta de
12 anos de escolaridade da populagao residente na area urbana foi atingida em 2023;
0 que nao ocorreu para a populagago do campo (10,4 anos), historicamente
desfavorecida.

O indicador 8B do PNE apresentou média histérica de 9,72. A avaliacdo do
desempenho percentual foi boa, a tendéncia de crescimento de 18,18% foi étima e a
comparacao do ultimo ano com a média foi boa.

As estratégias para o proximo decénio deverdo ser elaboradas de forma a
combinar, para a populacao rural, atratividade e condigdes para possibilitar maior
permanéncia na escola.

Grafico 32 — Resultados do indicador 8C do PNE (2016-2022)

13,2 13,3 13,4 13,5 13,5
9,30 9,60 9,70 9,90 10,30
2016 2017 2018 2019 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Grafico 32 apresenta a comparacao entre a escolaridade da populagdo mais
carente, considerando os 25% mais pobres (linha azul) e os 25% mais ricos (linha
laranja). Os 25% mais pobres tém, em média, 10,3 anos de estudo, enquanto aos
25% mais ricos corresponde uma média de 13,5 anos de estudo (diferenca de 3,2
anos). Essa iniquidade educacional contribui para a manutencao do status quo (Silva
Junior, 2013) e destaca a necessidade de serem elaboradas estratégias mais
adequadas para que a parte menos favorecida da populagao alcance mais tempo de
escola.

A média histdrica do indicador 8C-PNE é de 9,76. A avaliacao do desempenho
percentual foi boa, a tendéncia de crescimento de 10,75% foi 6tima e a comparagao
do ultimo ano com a média foi boa.
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Grafico 33 — Resultados do indicador 8D do PNE (2013-2023)

1... 12,4 12,4 104

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Grafico 33 apresenta outra discrepancia: a média de anos de escolaridade
da populacao negra (linha azul) em relacao a populacdo ndo negra (linha laranja).
Durante o Ultimo decénio, houve melhora nos indicadores, evidenciando-se que a
populacao nao negra atingiu a meta de doze anos de escolaridade desde 2017, e que
a ultrapassou a partir de 2018. O feito nao deve ocorrer para a populacao negra, ao
menos nao durante a vigéncia deste PNE, conforme a tendéncia apurada.

Em 2013, o nimero de anos de escolaridade da populacao negra representava
86,32% da escolaridade da populacao nao negra. Em 2023, o percentual registrado
foi de 91,94%, exibindo certa melhora.

A média histodrica do indicador 8D-PNE é de 10,83. A avaliacao do desempenho
percentual e a tendéncia de crescimento de 12,78% foram otimas, e a comparacao do
ultimo ano com a média foi boa.

Ha muito o que se pensar, em termos educacionais, para se garantir equidade
de direitos e de oportunidades para as parcelas menos favorecidas da populacao,
principalmente, considerando os preceitos constitucionais voltados a promogao da
igualdade.

1.8.2 Meta 8 — PDE

Garantir a educacdo basica a toda a populacdao
camponesa do Distrito Federal, em escolas do
campo, de modo a alcancar no minimo 12 anos de
estudos, no ultimo ano de vigéncia deste Plano, com
prioridade em areas de maior vulnerabilidade social,
incluindo populacdo de baixa renda, negros,
indigenas e ciganos, declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a
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Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
Codeplan, conforme Resolugao CNE/CEB n. 1, de 3
de abril de 2002, que institui as diretrizes
operacionais para a educacao basica nas escolas do
campo (Distrito Federal, 2015).

No DF, o monitoramento da meta 8 se resume a acompanhar a evolugao do
percentual de alunos camponeses que frequentam as escolas rurais (indicador 8A),
sendo que as demais variaveis presentes na meta nao sao monitoradas. A titulo de
comparacao, no PNE constam quatro indicadores para a meta em questao.

Figura 29 — Resultados do indicador 8A do PDE (2015-2022)

Percentual da populacio que frequenta as escolas do campo.

Indicador
A

2015 2016 07 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta ! 100 104 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista M 87950 | 87950 | 87.550 | 874950 | 87950 | 87950 | BYS9s50 | £7.341

# 24 B8 26,16 2134 2885 2993 2813 27,84 28,594

Meta
Bxecutada | n | 21890 | 23014 | 24.046 | 25.466 | 26325 | 24.737 | 24.481 | 25422

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? MAD
Fonte: Distrito Federal, 2024

Grafico 34 — Resultados do indicador 8A do PDE (2015-2022)

28,95% 29,93%

26.16% 27,34% 28,13% 27,84% 28,94%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 8A do PDE é de 27,77%. A avaliacdo do
desempenho percentual foi insuficiente, a tendéncia de crescimento de 16,32% foi
otima, e a comparacao do Ultimo ano com a média foi boa.

Entretanto, o indicador adotado nao parece fazer sentido e demanda
esclarecimento junto a SEE-DF. Calcular ou apresentar como indicador o percentual
da populagao total que reside no campo (em 2022, correspondia a 87.841 pessoas) e
que frequenta a escola (em 2022, o total correspondente era de 25.422 pessoas) e,
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ainda mais, propor uma meta de 100% ou uma porcentagem de frequéncia em relacao
a este todo, ndo apresenta consisténcia sem clara consideracao de outros dados.
Afinal, varias dessas pessoas ja terminaram a Educacao Basica e ndo mais terao uma
matricula em uma escola do campo; outros ainda ndo estao em idade de escolaridade
obrigatdria (0 a 3 anos).

Além disso, foram excluidas do monitoramento as pessoas em situacao de
vulnerabilidade, conforme apresentadas no texto da meta (populacao de baixa renda,
negros, indigenas e ciganos). Esta € a meta em que mais poderia haver uma busca de
equidade, mas isto ndao vem sendo mensurado pela Secretaria.

Grafico 35 — Resultados do indicador 8A apurado pelo Inep para o DF
(2015-2023)

12,60 12,60 12,60
12,50

12,20

11,90
11,8

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados do Inep, 2024.

Para o Inep, o DF apresentou resultado de 12,6 para o indicador 8A, com média
histérica de 12,31. O desempenho foi 6timo, a tendéncia de crescimento e a
comparagao do Ultimo ano com a média foram boas. Ainda, o DF obteve a maior nota,
0 que se repete desde 2015.

Grafico 36 — Resultados do indicador 8B apurado pelo Inep para o DF
(2015-2023)

11,50
10,40 9,40 9,60 10,60 11,10 11,20
-

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.
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E importante esclarecer que o Inep apura, por unidade da federac&o, o indicador
8B, com a escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos de
idade residente na zona rural. Para o DF, o indicador comecou em 10,4 anos e, em
2023, registra-se 11,2 anos. Para fins de comparacao com outras unidades da
federacao, utilizaremos o dado de 11,1 anos de 2022.

Conforme o Inep, a unidade da federagao que obteve melhor éxito no indicador
8B, em 2022, foi S3o Paulo, com 11,5 anos de escolaridade média para a populagao
residente na zona rural.

1.8.3 Meta 8 — Boas Praticas

Merecem ser destacadas algumas estratégias para a meta 8 adotadas no estado
de Sao Paulo, principalmente considerando sua amplitude populacional. Algumas
dessas boas praticas poderiam ter constado no PDE, a exemplo da busca ativa, em
que, por meio de agoes da Secretaria de Educacao, bem como em parcerias (como as
realizadas com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e o Programa
Saude da Familia — PSF), criancas e adolescentes nao matriculados sao identificados e
direcionados para a matricula escolar. Mesmo estratégias simples como o custeio
gratuito para exames que certificam a conclusdo do Ensino Fundamental e Médio
mostram-se relevantes. Em Sao Paulo, durante a vigéncia do PEE, esses exames foram
ofertados via Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional para
Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e Centros de Estudos
Supletivos (CESU).

Também foi adotada em S3o Paulo estratégia relativa a oferta de EJA a
populacao rural similar a presente no PDE. Enquanto no DF a oferta de EJA é proposta
em EaD, em Sao Paulo é contemplado o ensino presencial, focalizado em alfabetizagao
e na continuidade dos estudos de jovens e adultos.

O Relatério de Monitoramento do PEE-SP nao apresenta o mesmo formato do
adotado no DF. Sendo assim, nao foi possivel constatar quais dessas estratégias
previstas no texto do PEE foram concluidas ou estdo em andamento.

Quadro 12 — Indicador 8B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Implementar tecnologias para correcdo de | Implementar politicas de educacdo de jovens
fluxo, acompanhamento pedagdgico, | e adultos associadas a outras estratégias que
recuperagao e progressao parcial. garantam a continuidade da escolarizagao,
apos a alfabetizacao inicial.
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Efetivar busca ativa, em colaboracdao com a | Garantir acesso gratuito a exames de
assisténcia social, salude e protecdo a | certificaggdo da conclusdio do ensino
juventude. fundamental e médio.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.9 Meta 9 — Alfabetizacao de Jovens e Adultos
1.9.1 Meta 9 — PNE

A meta 9 é a segunda meta com foco na alfabetizacdo. Entretanto, diverge da
meta 5, em que a populacdo é composta por criancas. Na meta 9, a alfabetizacao
destacada é voltada a populacdo a partir de 15 anos, ou seja, hd um enfoque na
melhora nos indicadores do analfabetismo de adultos, tanto o analfabetismo absoluto
quanto o funcional. A proposta da meta é a seguinte:

Elevar a taxa de alfabetizacao da populagao com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional (Brasil,
2014).

A meta é monitorada pelo Inep por meio de dois indicadores: o indicador 9A,
relacionado ao analfabetismo absoluto; e o indicador 9B, relacionado ao analfabetismo
funcional.

Grafico 37 — Resultados do indicador 9A do PNE (2012-2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Para o indicador de analfabetismo absoluto, a taxa de alfabetizacdao proposta
no PNE para o ano de 2015 (93,5%) foi alcancada em 2017. Ja o segundo benchmark,
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para o final da vigéncia do plano educacional, de erradicacdo do analfabetismo
absoluto, nao foi alcancado, chegando a 94,60%

A média histdrica do indicador 9A do PNE é de 93,57%. A avaliagao do
desempenho percentual foi 6tima, a tendéncia de crescimento de 3,05% e a
comparacao do Ultimo ano com a média foram boas.

Grafico 38 — Resultados do indicador 9B do PNE (2012-2023)
17,70%

16,80%
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Inep adotou indicador controverso para monitorar a diminuicao do
analfabetismo funcional da meta 9, pois 0 que se tem considerado como analfabeto
funcional é a pessoa com 15 anos ou mais que tem menos de cinco anos de
escolaridade ou, entao, que se autodeclara nao saber ler e escrever. Essa concepcao
diverge consideravelmente do conceito classico de analfabetismo funcional, que se
relaciona a dificuldade de compreensao daquilo que se I1&, muito embora a pessoa seja
tecnicamente alfabetizada.

Posto isso e, logicamente, embasado na impossibilidade logistica de se
averiguar a compreensao de leitura de todos os brasileiros de 15 anos ou mais, opta-
se por uma verificacao estatistica, com base na aplicacao da PNAD Continua, para
monitorar o indicador 9B.

O analfabetismo funcional, que em 2012 abarcava 17,7% da populacao, em
2022 e 2023 foi mensurado em 12,3%, ainda distante 3,4 pontos percentuais dos
8,9% propostos para o final da vigéncia.

A média histérica do indicador 9B do PNE é de 14,14%. A avaliacdo do
desempenho percentual obteve resultado médio, a tendéncia de queda (nesse caso,
favoravel) de 30,51% e a comparacao do ultimo ano com a média foram étimas.
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1.9.2 Meta sem correspondéncia no PDE

A meta 9 do PNE nao tem meta correspondente no PDE, o que pode ser
considerada uma fragilidade no plano distrital, uma vez que, no DF, nao sao poucos
0s casos de analfabetismo funcional e analfabetismo absoluto.

Grafico 39 — Taxa de alfabetismo apurada pelo Inep para o DF (2015 a 2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Embora ndao haja uma meta correlata no PDE, o Inep monitora, com base na
meta nacional, esses indicadores de analfabetismo para todos os entes da federagao.
A média histdrica da taxa de alfabetismo apurada pelo Inep para o DF é de 97,67%.
A avaliacao do desempenho foi 6tima, a tendéncia e a comparacao do Ultimo ano com
a média foram boas. O DF é a unidade da federagdo com melhor desempenho.

Grafico 40 — Taxa de analfabetismo funcional apurada pelo Inep para o DF
(2015-2023)

9,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Quanto ao analfabetismo funcional, em 2023, 7,4% da populagao de 15 anos
ou mais foi identificada nessa condicao, representando o menor percentual entre as
unidades da federacdao. A média histdrica da taxa de alfabetismo funcional apurada
pelo Inep para o DF é de 97,67%. A avaliagao do desempenho foi média, a tendéncia
e a comparacao do Ultimo ano com a média foram étimas.

1.10 Meta 21 — Atendimento a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa

1.10.1 Meta 21 — PDE

Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano,
100% do atendimento escolar para todos os
adolescentes que cumprem medida socioeducativa e
internagdo cautelar, em consonancia com o0s
principios dos direitos humanos e com qualidade
pedagdgica (Distrito Federal, 2015).

A Ultima meta do PDE (21) ndo tem correspondente no PNE. Portanto, ndo é
monitorada pelo Inep. A meta elaborada pelo DF é voltada ao atendimento de alunos
em cumprimento de medida socioeducativa, bem como alunos em internagao. Desse
modo, abrange adolescentes em liberdade assistida, em semiliberdade e privados de
liberdade.

Figura 30 — Resultados do indicador 21A do PDE (2015-2022)

MNimero absoluto de adolescentes que cumprem medida socioeducativa e internacdo cautelar.

Indicador 21A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Executada 740 624 619 601 675 627 476 281

Prazo: 2016 Alcancou o indicador? S5IM

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Essa meta tem um Unico indicador: 21A. De acordo com a SEE-DF, todos os
adolescentes em conflito com a lei tém garantia de vaga escolar no DF, seja na rede
regular de ensino, seja nas unidades de internacdo. E interessante observar a
diminuicdo do nuimero de matriculas de alunos que estejam em cumprimento de
medida socioeducativa no DF ao longo da vigéncia do PDE. Esse fato pode ser
interpretado como melhoria dos indices, haja vista que um dos motivos possiveis de
eventual aumento poderia ser a reincidéncia em ato infracional, comumente observada
quando outras medidas nao sao eficazes.
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Por nao apresentar analogia com o PNE, fica inviabilizada a comparacgao dos
resultados apresentados pelo DF com os de outros entes da federacao. No PNE, a
questao da escolarizacao dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
é tratada como uma estratégia, € ndo como uma meta.

Quando da formulacao do Projeto de Lei do PDE, o Conselho de Educacao do
DF alertou sobre essa divergéncia, por meio do Parecer n. 201/2014; mas, apesar do
alerta, a meta 21 foi mantida na versao da lei sancionada.

Das 13 estratégias constituintes dessa meta, a SEE-DF, em relatdrio de
monitoramento, sugere a exclusao de duas (21.11 e 21.12). As 11 metas restantes
poderiam ter sido recepcionadas nas metas 2 e 3 do Plano (relativas a universalizagao
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio).
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2. CONCLUSAO — FASCICULO I: EDUCACAO BASICA

Diante do exposto neste Fasciculo I, conclui-se que:

e Foram monitoradas dez metas do Plano Distrital de Educacao pela equipe do
GDF, com dados referentes a Educacao Basica divulgados até o ano de 2022;

e Foram monitoradas nove metas do Plano Nacional de Educacao pelo Inep com
dados estratificados, referentes a Educacao Basica, relativos a cada unidade da
federagao, divulgados até o ano de 2023, a época da elaboracdo deste Estudo;

e O indicador 5B ndao tem um parametro definido, de forma a possibilitar a
mensuracao do alcance da meta;

e O indicador da meta 21 somente elenca a quantidade de pessoas atendidas,
nao informando o universo para fins de comparagao percentuais, inviabilizando
a mensuracao do alcance da meta;

e Conforme os parametros adotados neste Estudo (Tabela 2), o desempenho do
Distrito Federal foi considerado 6timo em sete dos indicadores sob analise; em
contrapartida, foi considerado insuficiente em quatro deles;

e Quanto as tendéncias, o desempenho do DF foi considerado 6timo em dez
indicadores e insuficiente em cinco deles;

e Quanto ao resultado do ultimo ano em relacdo a média, foi considerado 6timo
em seis indicadores e insuficiente em outros seis indicadores;

e Em cinco dos indicadores analisados, o DF se encontra mais bem colocado em
relacao a outras unidades da federacao. Alguns dos indicadores apresentam
divergéncias quanto aos dados produzidos pela SEE-DF e os apresentados pelo
Inep, por vezes em funcao de diferencas nas bases de dados do Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) e do IBGE.

Tabela 2 — Resumo das escalas de desempenho dos indicadores do PDE —
Fasciculo I: Educacdo Basica

ESCALA DE DESEMPENHO DO DF

INDICADOR | Média histérica do DF | Média histérica nacional ltado do DF | Melhor do Brasil | Percentual do DF em relagiic 3 meta | Tendéncia histdrica do DF | Resultado do DF no dltimo ano em relagiio & média
1A 90.70% 91.68% 88.93% 96,9% (CE) BOM MEDIO INSUFICIENTE
1B 32.08% 4% 26.72% 51,6% [SP) MEDIO 6TiMO 6TiMO
1c 99.90% 111.11% ommo amMo oTIMO
24 99.43% 97.11% 100.88% 98,15 (RS) GTIMO BOM BOM
28 72.71% 77.53% 74.20% 94% (MT) MEDIO BOM BOM
34 85.44% 91.97% 84.73% 98,1% (DF) BOM INSUFICIENTE INSUFICIENTE
38 65.12% 71.45% 70.95% 36,1 (SP) MEDIO 6TIMO BOM
4A 9.60% 16.57% INSUFICIENTE aTMo oTIMO
4B 24.965% 91.02% 93.79% 100% (AC, ES, RN & RR) 6TiMO oMo OTIMO
4 53.21% 47.75% 43.60% 63,4% (AC) MEDIO INSUFICIENTE INSUFICIENTE
5A 7255 7382 751,7 [S€) MEDIO INSUFICIENTE INSUFICIENTE
5B 7416 7427 762 (SC)
6A 6.90% 16.46% 6.28% 36,9% (CE) INSUFICIENTE INSUFICIENTE INSUFICIENTE
6B 14.06% 25.35% 17.89% 46,3% (CE) INSUFICIENTE OTIMO OTIMO
6C 53.78% 33.96% INSUFICIENTE INSUFICIENTE INSUFICIENTE
7A 63 5.75 6.4 6,4 (DF e 5C) BOM aTMo BOM
7B 4.95 4.8 5.3 5,5 (CE e 5P) GTIMO G1IMo BOM
7c 4.28 3.38 45 4,8 (PR) BOM 4TiMO BOM
8A 27,77/ 1231 113 28,94% [ 12,6 12,6 (DF) OTIMO BOM BOM
88 10554 .72 12 11,5(sP) 6TiMO BOM BOM
94 97.67% 9357% 98.30% 98,10% [DF) 6miMo BOM BOM
98 6.50% 14.14% 4.70% 5,20% (DF) MEDIO aTIMO OTIMO

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Fasciculo II

Educacao Profissional
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1 RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTAGAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES A EDUCAGAO
PROFISSIONAL

1.1 Meta 10 — Educacao de Jovens e Adultos (EJA) integrada a
Educacao Profissional

1.1.1 Meta 10 — PNE

Na intencdo de aumentar a atratividade e a aderéncia dos alunos na Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), a meta 10 incentiva o atrelamento da EJA a Educacao
Profissional, em plano curricular Unico (oferta integrada).

A redacdo da meta 10 apresenta o seguinte enunciado: “oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional” (Brasil,
2014).

Para esta meta, podem ser considerados o incremento de Educacao Profissional
integrada a EJA do Ensino Médio ou, até mesmo, a EJA do Ensino Fundamental. Para
0 monitoramento desta meta s6 temos um indicador, o 10A (Grafico 1).

Grafico 1 — Resultados do indicador 10A do PNE (2013-2023)
4,70%

3,50%

2,30% 2,80% 300% 3 809

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Inep, 2024.

Nota-se que ndo houve progressos significativos. Os resultados apds quase 10
anos de PNE mantiveram-se praticamente os mesmos, distantes dos 25% previstos
quando da aprovacao do Plano. Inclusive, como pode ser visto no Grafico 1, em
alguns anos, o indicador ficou abaixo do percentual inicial de 2013. O acréscimo, apds
uma década, ndo obteve éxito, posto que foi de apenas 1,9%, apesar de esta meta
compreender diversas estratégias.
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A média historica do indicador 10A do PNE foi de 2,55%. O desempenho foi
considerado insuficiente no resultado apresentado, 6timo na tendéncia de crescimento
e na comparacao com a média historica.

1.1.2 Meta 9 — PDE

A meta 9 do PDE é a que mais se aproxima da meta 10 do PNE. Ambas
discorrem sobre a oferta de Educacao Profissional para alunos da EJA, mas a meta do
PDE é mais ampla. Enquanto o PNE almeja oferta de 25%, no Distrito Federal, indicou-
se meta de 75%, com incremento de 25% a cada triénio de vigéncia do PDE. Segue a
redacao original:

Constituir na rede publica de ensino condicdes para
que 75% das matriculas de educacao de jovens,
adultos e idosos sejam ofertadas aos trabalhadores,
na forma integrada a educagao profissional, nas
etapas de ensino fundamental (1° e 2° segmentos)
e médio (3° segmento) em relacao a demanda social,
sendo 25% a cada trés anos no periodo de vigéncia
deste Plano (Distrito Federal, 2015).

Para o monitoramento da meta, foi adotado apenas um indicador (9A), cujos
resultados estdao apresentados na Figura 1.

Figura 1 — Resultados do indicador 9A do PDE (2015-2022)

Percentual de oferta de matriculas da educacdo de jovens e adultos na
Indicador forma integrada 3 educacdo profissional.
94

2015 2016 m7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta fir | 7.50 16,00 25,00 32,50 41,00 50,00 57,50 66,00 75,00

Prevista | o | 3501 | 3699 | 7940 | 10975 | 13.200 | 16056 | 16807 | 17.883

- % 148 1,66 1,46 1,29 1,44 1,10 164 1,56
Meta
Becutada | o | gg 786 698 578 587 an 551 486
Praro: 2024 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Pelo comportamento do indicador ao longo dos anos, conclui-se que a meta nao
sera atingida. Apds seis anos de PDE, o indicador ja deveria ter ultrapassado 50%,
entretanto sé atingiu 1,56%, distante dos 75% da meta para o final da vigéncia
(Grafico 2).
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Grafico 2 — Resultados do indicador 9A do PDE (2015-2022)

1,66% 1,64% o

1,48% 1,46% 1,44% s
............ cc-1,29% - oo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 9A do PDE foi de 1,45%. O desempenho foi
considerado insuficiente no resultado, médio na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao com a média historica.

Para o mesmo indicador, o Inep calcula que o atendimento a meta no DF se
encontra em 1,7%, também distante dos 25% definidos nacionalmente. Em 2022, o
estado brasileiro que mais se aproximou do atingimento da meta foi Alagoas, com
19,2%, cujas iniciativas reputadas como boas praticas serdao apresentadas na
sequéncia.

1.1.3 Meta 9 — Boas Praticas

Em Alagoas (AL), o Plano Estadual de Educacao (PEE) apresenta seis estratégias
diferentes das do PDE. O documento prevé a personalizacdo de cursos para publicos
com especificidades, como as populagOes itinerantes (ciganas), indigena, camponesa
e quilombola, bem como pessoas com deficiéncia ou baixo nivel de escolaridade. Esse
tipo de medida tende a obter melhor resultado, haja vista que melhora as condicoes
de acesso e de entrosamento com as ofertas, permitindo que grupos antes
desassistidos pela politica publica sejam devidamente contemplados.

Ainda ha a producao de curriculos, metodologias especificas, acompanhadas de
material didatico, instrumentos de avaliacdo, equipamentos e laboratdrios que os
suportem. Prevé também formacao docente em colaboracdo com as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas.

Demonstra-se preocupacao com a elaboracao de calendarios especiais para
atendimento as especificidades da populacdo jovem e adulta, publico-alvo desta meta
do PEE.
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Quadro 1 — Indicador 9A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-AL

Manter e ampliar acOes de integracdo da EJA com a
educacao profissional, em cursos planejados,
considerando as especificidades das populacoes
itinerantes, do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e as pessoas com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade.

Fomentar a produgdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas, os instrumentos de avaliagdo, o
acesso a equipamentos e laboratdrios e a
formagao continuada de docentes.

Assegurar, em regime de colaboracdo com as
Instituicoes de Ensino Superior (IES) publicas, a
formacao especifica dos(as) professores(as) que atuam
na educacao profissional.

Implantar e ampliar a oferta do segundo
segmento do ensino fundamental de EJA nas
redes publicas de educacao estadual e
municipais, atingindo 100% da demanda na
vigéncia do PEE.

Considerar, nas politicas publicas de educacdo de
jovens e adultos, as necessidades especificas de
qualificacdo e requalificacdo para os(as) idosos(as),
incluindo a continuidade dos estudos.

Propor calendarios especiais sempre que a
necessidade exigir, para atender as
especificidades de EJA.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.2 Meta 10 PDE — EJA integrada a Educacao Profissional (Sistema

Prisional)

1.2.1 Meta 10 — PDE

A meta 10 nao guarda correlacao direta com nenhuma das 20 metas do PNE,
pois 0 documento nacional nao destaca uma meta focada nas pessoas jovens, adultas
e idosas privadas de liberdade. Da mesma forma, a meta 21 do PDE, tratada no
Fasciculo I deste Estudo, cujo foco esta em criangas e adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, nao tem correspondente no PNE. Segue adiante a

redacao da meta 10 do PDE:

Garantir, na rede publica de ensino do Distrito
Federal, a oferta de escolarizacdo as pessoas jovens,
adultas e idosas em cumprimento de pena judicial de
privacao de liberdade no sistema prisional do Distrito
Federal, de modo que, até o Ultimo ano de vigéncia
deste Plano, no minimo 50% dessa populagao esteja
atendida em um dos segmentos da educacao de
jovens, adultos e idosos — EJAIT na forma integrada
a educacgao profissional (Distrito Federal, 2015).
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Para esta meta, o Governo do Distrito Federal (GDF) adotou dois indicadores no
monitoramento (10A e 10B), cujos valores estao dispostos nas Figuras 2 e 3.

Figura 2 — Resultados do indicador 10A do PDE (2015-2022)

Percentual de oferta de matriculas da educagdo de jovens e adultos na forma integrada

Indicador 4 educacdo profissional no sistema prisional.
108 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
- % 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Prevista | o | 7349 | 7533 | 7956 | o070 | 8203 | 2218 | sos2 | 7622
= % | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bxecutada: | 0 0 0 0 0 0 0 0
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Muito provavelmente, a meta deve figurar entre aquelas que nao serao
atingidas na vigéncia deste PDE. Desde o inicio do monitoramento, o indicador se
encontra com atendimento zerado, ou seja, ndo ha, até 2022, no DF, matricula de
pessoa privada de liberdade na forma de EJA integrada a Educacao Profissional, nem
antes nem apds a pandemia.

Neste caso, além do nao atingimento da meta do PDE, existe a inobservancia
do “Plano Distrital de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional”, previsto na Portaria Conjunta n. 5, de 14 de maio de 2021, em que
esta previsto o indicador 12: “implantar e implementar a oferta de Educagdo de Jovens
e Adultos na forma integrada a Educacdo Profissional no Sistema Prisional do DF”
(Distrito Federal, 2021).

Figura 3 — Resultados do indicador 10B do PDE (2015-2022)

indieador Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos no sistema prisional.
108
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista . B . .
M 14.697 15.065 15911 | 18140 | 16406 | 16435 | 16.184 | 15243
Meta % 503 4,04 393 6,74 9,06 274 6,74 837
Erecutada: | w.| 740 610 626 | 1223 | 1487 | 1436 | 1001 | 1428
Prazo: 2024 Aleangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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Apesar de a participacao nas atividades escolares gerar remicao de pena ao
detento, o dado indica que ainda esta longe de se atingir cobertura total a populacao
carceraria do Distrito Federal. O indicador, que tem por objetivo 100% de cobertura,
iniciou em 5,03% e estava, em 2022, em 9,37% (Figura 3). Caminhou pouco durante
os oito primeiros anos da vigéncia do PDE, apesar de a SEE-DF ter implementado
algumas acoes, como descrito no caderno de monitoramento referente a 2022.

Grafico 3 — Resultados do indicador 10B do PDE (2015-2022)

6.74% 9,06% 8,74% 6,24% 9,37%
) o -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 10B do PDE foi de 6,71%. O desempenho foi
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparacao com a média historica, conforme critérios adotados neste Estudo.

Dada a nao correlagdo com uma meta do PNE, restou prejudicada a analise de
qual ente federado obteve melhor desempenho no cumprimento da meta, como
também a indicacao de boas praticas, conforme a metodologia aqui adotada.

1.3 Meta 11 - Educacao Profissional Técnica (EPT) de Nivel Médio
1.3.1 Meta 11 — PNE

A meta 11 trata da Educacao Profissional, prevendo o acréscimo de oferta e a
expansao do segmento na rede publica de ensino. Os objetivos sdo os constantes na
redacao da meta: “Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansdo no segmento publico” (Brasil, 2014).

A meta é monitorada por meio de trés indicadores (11A, 11B e 11C). O primeiro
deles trata do acréscimo de oferta e os dois seguintes da oferta de Educacao
Profissional na rede publica.
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Grafico 4 — Resultados do indicador 11A do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Inep, 2024.

Como o dado inicial parte de 1.602.946 matriculas e a meta visa triplicar esse
numero, o objetivo que se coloca, portanto, é o de 4.808.838 matriculas. Como em
2023 o dado era de 2.271.607 matriculas, esta, provavelmente, € uma meta que nao
sera alcancada neste decénio, haja vista que o quantitativo ndo atingiu ainda nem
metade do previsto, restando somente a divulgacao do dado de 2024 (Grafico 4).

A média historica do indicador 11A do PNE foi de 1.883.635 matriculas. O
desempenho foi considerado insuficiente no resultado, e 6timo na tendéncia de
crescimento e na comparacao com a média historica, conforme critérios adotados
neste Estudo.

Esse indicador é muito sensivel a descontinuidade de politicas publicas, uma vez
que, diferentemente da Educacao Basica, a Educacdo Profissional ndo é de oferta
obrigatdria, sendo relegada a programas de governo e nao encarada como uma politica
de Estado. Um exemplo claro das descontinuidades pode ser visto ao se analisarem os
avancos e retrocessos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), em suas diversas versoes (Mediotec, Brasil Profissionalizado etc.), ora
fomentado, ora tolhido no orcamento da Unido. Aliado a isto, sao raros os estados que
preveem gastos fixos com a Educacao Profissional nos orcamentos anuais (0 que nao
ocorre, por exemplo, no estado de Sdo Paulo, que mantém o fomento nas rotineiras
ofertas de EPT junto ao Centro Paula Souza).
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Grafico 5 — Resultados do indicador 11B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Inep, 2024.

O Grafico 5 apresenta a participacdao do setor publico na expansao de EPT de
nivel médio (indicador 11B). Trata-se de um dos poucos indicadores alcancados, pois
a meta demandava uma participacao de 50% do setor publico na expansao da
Educacao Profissional, sendo esse percentual ultrapassado em 2023 (50,1%), apesar
da queda acentuada do indicador em 2022 e em 2023, dado o encerramento de varias
linhas de fomento do Pronatec, como ja antecipado na analise do indicador anterior.

Conforme os critérios adotados neste Estudo, a média histdrica do indicador
11B do PNE foi de 60,23%. O desempenho foi considerado 6timo no resultado, 6timo
na tendéncia de crescimento e insuficiente na comparagdao com a média histérica do
resultado do ultimo ano.

Como existe a possibilidade de que, em vez de expansao da oferta publica, haja
retracdo, o Inep considera a necessidade de se apurar o acumulado de matriculas de
Educacao Profissional na rede publica, em relacdo a 2013 (indicador 11C). O que se
tem apurado, até 2023, é o que segue (Grafico 6).
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Grafico 6 — Resultados do indicador 11C do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Inep, 2024.

O indicador 11C nao esta previsto textualmente na meta, mas, como a
possibilidade de retracao é real, a manutencdao do acompanhamento da expansao na
rede publica apartada de outras redes é necessaria para a compreensao adequada do
indicador 11B. O que se observa é uma crescente no acumulado pela rede publica,
exceto em 2019 e 2021.

A média historica do indicador 11C do PNE foi de 19,73%. O desempenho foi
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparacao com a média historica, conforme critérios adotados neste Estudo.

1.3.2 Meta 11 — PDE

A meta 11 do PDE tem a seguinte redagdo: “triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos
75% da expansao na rede publica, priorizando a educagdo integrada ao ensino médio”
(Distrito Federal, 2015).

Ha somente duas divergéncias da meta adotada pelo DF em relagao a meta
federal: a priorizacao da Educacao Profissional na versao integrada ao Ensino Médio e
0 acréscimo de 25% do objetivo de expansao dentro da rede publica.

No Plano Distrital, a meta 11 é monitorada por meio de trés indicadores (11A,
11B e 11C), o primeiro deles trata do quantitativo de matriculas em Educacao
Profissional na rede de ensino do Distrito Federal.
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Figura 4 — Resultados do indicador 11A do PDE (2015-2022)

indicader Mimero absoluto de matriculas em educacdo profissional técnica de nivel médio.
XA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta . . . "
= M 20457 | 34366 | 39.275 | 44.124 | 49.053 | S4.002 | 58.911 | 63.820 | 68.729 | Vi.c44
Meta ; ; ; i 3 5
| 25156 | 22.327 | 22505 | 23.064 | 24361 | 26.177 | 27.E1R | 29557
Executada
Expansio N BOS -2.221 2043 1.484 187 1.629 3.270 5.009
Praro: 2024 Alcangou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 11A nao tem apresentado o desempenho esperado. No ano de
2022, a meta era atingir mais de 60 mil matriculas, mas estas ndao chegaram a 30 mil.
O indicador tem apresentado crescimento, mas muito aquém do ritmo necessario para
atingir a meta, como pode ser observado na figura adiante, produzida pela SEE-DF

(Figura 5).

Figura 5 — Matriculas em Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio —
Indicador 11A — Distrito Federal (2015-2022)
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Fonte: Distrito Federal, 2024.
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Para este indicador, o Inep apura valor um pouco acima para o Distrito Federal
em 2022: 29.604 matriculas. O estado com maior nimero de matriculas em Educacao
Profissional no pais € Sao Paulo (482.701), naturalmente, por ser o estado mais
populoso. Sendo assim, ndo serao apontadas boas praticas concernentes a este
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indicador, por ele se caracterizar como indicador dependente da condicao demografica
de cada ente federado.

Grafico 7 — Resultados do indicador 11A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

Como pode ser verificado no Grafico 7, a média histérica do indicador 11A do
PDE foi de 25.121 matriculas. O desempenho foi considerado insuficiente no resultado,
otimo na tendéncia de crescimento e na comparacao com a média histdrica, conforme
critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

O indicador 11B traz a expansao das matriculas na rede publica de ensino. A
seguir consta replicada tabela de dados produzidos pela SEE-DF* (Figura 6).

Figura 6 — Resultados do indicador 11B do PDE (2015-2022)

indicadar Expansdo das matriculas da Educacdo Profissional de nivel médio na Rede Pdblica de Ensino.
118

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Projecdode | \ | gase | 7547 | 8626 | 9704 | 10782 | 11860 | 12938 | 14016 | 15004 | 18173
Matriculas
Matricuias | N | 6267 | 7037 | 7880 | 8630 | sos0 | ssso | ses1 | o043 16173

Expansdo M 76 1646 2.489 2,538 1669 3.459 3.260 31652

Expansdo % 16,24 30,53 46,16 47,07 68,06 64,16 60,47 67,74

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

4 Desconsiderar da tabela o dado hachurado de matriculas em 2024 (16.173), pois este ndo deveria
constar no monitoramento de 2022; portanto, erroneamente incluido.
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O indicador 11B alcancou, para 2022, uma expansdao das matriculas de
Educacdo Profissional na rede publica de 67,74%, perto do valor da meta de 75%.
Caso o fomento permanega nos mesmos patamares e o indicador continue ho mesmo
ritmo de crescimento, o objetivo de 75% podera ser alcancado até o final da vigéncia
do PDE.

Entretanto, o Inep tem apurado dados de expansao um pouco diferentes dos
apresentados pelo GDF em suas analises acerca desse indicador. A Figura 7 exibe
tabela que apresenta o comportamento deste indicador, conforme o érgao federal:

Figura 7 — Participacao do segmento publico na expansdao das matriculas em EPT de
nivel médio (2013-2022)

Brasil/Regiao/UF/Municipio | 2013 015 w017 2019 2000 01
& Centro-Oeste
] [ ) O
‘] ]

2016
. & Distrito Federal -

| Braslia | 00%|  M%|  SI%%|  921% 0835 113,6% 899% | 0% | 607% | 508% |
Fonte: Inep, 2024.

Portanto, pelo Inep, a participagdo da rede publica do DF na expansdo das
matriculas de Educacao Profissional de nivel médio atingiu 50,6% em 2022 (Figura
7). Logicamente, ha de se considerar que o recorte de dados adotados pela SEE-DF
diverge do recorte de dados adotados pelo Inep: enquanto a SEE-DF adota dados de
2015 a 2022, o Inep adota dados de 2013 a 2022.

Grafico 8 — Resultados do indicador 11B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
A média histérica do indicador 11B do PDE foi de 50,05% (Grafico 8). O

desempenho foi considerado médio no resultado, étimo na tendéncia de crescimento
e na comparacao com a média histdrica, conforme critérios adotados neste Estudo.
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As boas praticas relacionadas a esse indicador serdao apresentadas apds a
analise do indicador 11C.

Figura 8 — Resultados do indicador 11C do PDE (2015-2022)

Numero absoluto de matriculas da educacdo profissional de nivel técnico integrado
Indicador ao ensino médio na Rede Pablica de Ensino.
11C

2015 2016 2017 ] 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mita Provista ] 558 651 744 ] 837 930 1.023 1116 1208 1.302 1.395

hMeta Executada | N 449 610 616 ] 865 &73 1.023 1.063 1079

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? ] NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 11C (Figura 8) apresenta o acimulo de matriculas previstas e de
matriculas atingidas pela SEE-DF na oferta da Educagao Profissional pelo segmento
publico. Como ja visto no indicador 11B, o GDF segue bem perto da meta, inclusive
tendo-a alcancado nos anos de 2018 e de 2020.

Grafico 9 — Resultados do indicador 11C do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média histérica do indicador 11C do PDE foi de 25.121 (Grafico 9). O
desempenho foi considerado 6timo tanto no resultado quanto na tendéncia de
crescimento e na comparacao com a média histdrica, conforme critérios adotados
neste Estudo. Este indicador, apresentado nominalmente, nao guarda similaridade com
o indicador 11C do PNE, que trata do acumulado da expansao da EPT publica, em
percentual.
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Figura 9 — Participacdao do seguimento piblico na expansao das matriculas em
EPT de nivel médio (2013-2022)

Brasil/Regido/UFMunicipio | 2013 2014 | 2015 3 | 2017 3 | 2019
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Fonte: Inep, 2024.

Para a apresentacdo de boas praticas alusivas a esta meta, consideramos a
tabela do Inep acima para o indicador 11B (Figura 9), que apresenta as unidades da
federacdo e o quanto elas foram exitosas em aumentar a participacdo da rede publica
na oferta de Educacgdo Profissional Técnica de nivel médio (EPT). O DF atingiu, em
2022, 50,6% de participacao na expansao da oferta de EPT, conforme o Inep;
entretanto, Santa Catarina é o estado que mais tem aumentado a participagdo na
oferta de EPT pelo segmento publico no pais, com 249,9%.

1.3.3 Meta 11 — Boas Praticas

Em Santa Catarina, o PEE apresenta dez estratégias distintas das apresentadas
no PDE. Dessas, ressaltamos a estratégia de pesquisa junto as entidades empresariais
e trabalhistas para definir as ofertas. O assertivo planejamento inicial, subsidiado pela
necessidade do mercado de trabalho, ja demonstra responsabilidade administrativa no
direcionamento da politica publica e aumenta, substancialmente, a relevancia e a
futura empregabilidade dos egressos de cursos técnicos.

Ressaltamos, também, a estruturacao das escolas profissionais conforme a

necessidade dos cursos ofertados, com a aquisicdo de maquinas, equipamentos,
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implementos didaticos e tecnoldgicos, o que, claramente, eleva a qualidade dos cursos
técnicos.

Ainda ha a previsao de oferta de cursos técnicos a distancia, o que pode atender
parcela da populacdo que nao tenha condicGes econdmicas para arcar e/ou efetuar
deslocamento para o curso técnico na modalidade presencial.

Prevé, também, a relacao de 20 alunos por professor (quantitativo de alunos
por sala de aula), possibilitando o atendimento mais personalizado e interacoes mais
proximas de estudantes com o docente. Pensando em outros espagos escolares, o
quantitativo limitado de estudantes também favorece a realizacdo de atividades nos
laboratdrios, o uso da biblioteca escolar e a realizagao de visitas técnicas guiadas,
muito comuns em cursos profissionalizantes.

Além disso, destaca-se a adocao de programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade para o académico, na tentativa de garantir a permanéncia
dos matriculados e o seu éxito na conclusdo dos cursos técnicos. Esse tipo de acao
tem o intuito de minimizar o abandono e a evasao, pois, em boa parte dos casos, os
estudantes desistem do curso por falta de condicdes financeiras para arcar com os
gastos de transporte e de alimentacgao fora de casa.

Quadro 2 — Indicador 11B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SC

Promover a expansdo do estagio na educacao
profissional técnica de nivel médio e do ensino médio
regular, preservando seu carater pedagdgico integrado
ao itinerario formativo do estudante.

Reestruturar as escolas de educacao profissional
levando-se em consideracao as especificidades de cada
curso, a necessidade de maquinas e equipamentos,
implementos didaticos e tecnoldgicos.

Expandir a oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacdo a distancia,
assegurando padrao de qualidade.

Cooperar na institucionalizagdo de sistema nacional de
avaliagdo da qualidade da educagdo profissional técnica
das redes publica e privada.

Expandir a oferta de EPT de nivel médio para o publico
da educacdo especial.

Adotar politicas  afirmativas para reduzir as
desigualdades no acesso e permanéncia na educacao
profissional técnica.

Desenvolver programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a
permanéncia dos estudantes e a conclusao dos cursos.

Elevar gradualmente a taxa de conclusdao média dos
cursos técnicos e elevar, nos cursos presenciais, a
relagdo de estudantes por professor para 20 (vinte).

Utilizar os dados do Sistema Nacional de Informacao
Profissional e as consultas promovidas junto a
entidades de trabalhadores para ofertar formacdo nas
instituicdes especializadas.

Fomentar e garantir estudos e pesquisas sobre a
articulacdo entre formacdo, curriculo, pesquisa e
mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Estado.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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2 CONCLUSOES

Diante do exposto neste Fasciculo II, voltado a Educagao Profissional, conclui-se

que:

e Foram monitoradas trés metas do Plano Distrital de Educacao, pela equipe do
GDF. Neste Estudo, foram considerados os dados de 2022, referentes a
Educacao Profissional;

e Foram monitoradas duas metas do Plano Nacional de Educacao, com dados
estratificados relativos a cada unidade da federacgao, pela equipe do Inep, de
2023, referentes a Educacao Profissional;

e Nao foi possivel apresentar Boas Praticas relativas a meta 10 do PDE, uma vez
gue a meta nao existe em outras unidades da federacao, por nao se tratar de
meta constante no PNE;

e Conforme os parametros adotados neste Estudo, o desempenho do Distrito
Federal foi considerado 6timo em 1 dos indicadores sob analise, em
contrapartida foi considerado médio em 1 e insuficiente em 3 deles (Tabela 1);

e Quanto as tendéncias, o desempenho do DF foi considerado 6timo em 4
indicadores e bom em 1 deles;

e Quanto ao resultado do ultimo ano em relacdo a média, foi considerado 6timo
em 4 indicadores e bom em 1 indicador;

e Em nenhum dos indicadores analisados, o DF se encontra mais bem colocado
em relacao as outras unidades da federacao;

e Alguns dos indicadores apresentam divergéncias entre os dados divulgados pela
SEE-DF e os apresentados pelo Inep; por vezes, em funcao de diferencas nas
bases de dados adotadas.

Tabela 1 — Resumo do desempenho nos indicadores de Educacao Profissional

Técnica
9A 1,45% | 2,55% 1,56% 19,2% (AL) |INSUFICIENTE| BOM BOM
10B 6,71% 9,37% INSUFICIENTE | OTIMO 6TIMO
11A 25.121 |1.883.635| 29.557 | 482.701 (SP) | INSUFICIENTE | OTIMO 6TIMO
11B 50,05% | 60,23% | 67,74% | 249,9% (SC) MEDIO OTIMO OTIMO
11C 823 1.079 6TIMO oTIMO 6TIMO

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
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Fasciculo III

Educacao Superior
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1 RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTAGAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES A EDUCAGAO SUPERIOR

1.1. Meta 12 — Acesso e Expansao da Educagao Superior
1.1.1. Meta 12 - PNE

A meta 12 é a primeira das trés metas do PNE acerca do Ensino Superior,
tratando especificamente da Graduagdo. Ela prevé o aumento da taxa bruta de
matriculas, abrangendo pessoas de todas as idades, e o0 aumento da taxa liquida de
matriculas para jovens de 18 a 24 anos, faixa etaria considerada ideal para frequentar
o Ensino Superior. Além disso, a meta aborda a expansao do Ensino Superior na
educacado publica. Segue a redacdo da meta:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liguida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico (Brasil, 2014).

Para acompanhar a evolucao dessa meta, sao propostos trés indicadores (12A,
12B e 12C). Os resultados até 2023 sdo apresentados na sequéncia.

Grafico 1 — Resultados do indicador 12A do PNE (2012-2023)

38,7% 37,4% 38,5% 40,5%

36,3% 36,2%

30,0% 30,5% 31.8% 33,50/0 34,60/0 33,60/0
7 0 7 0 ’ A

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Grafico 1 mostra a evolucao do indicador 12A, relativo a taxa bruta das
matriculas, ou seja, considerando todas elas, independentemente da idade do
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matriculado. Apesar de nao ter atingido a meta de 50%, apresentou boa evolugao ao
longo do decénio.

Partiu-se de 30%, em 2012, para 40,5%, em 2023. Entretanto, a um ano do
fim da vigéncia do PNE, ainda faltam 9,5 pontos percentuais para atingir o objetivo, o
que provavelmente nao ocorrera, dado o distanciamento entre o resultado de 40,5%
e a meta proposta.

A média histdrica desse indicador ficou em 35,1%. Como a meta era de 50%,
o resultado do ultimo ano foi considerado insuficiente, pelos parametros adotados
neste Estudo. Ja a tendéncia e o resultado do ultimo ano em relacdo a média sao
classificadas como 6tima, conforme critérios apresentados no Quadro III.

Assim como a meta 11, que trata da Educagao Profissional, esta também é uma
meta muito sensivel a descontinuidade e a falta de fomento das politicas publicas. A
manutencdo continua e robusta de programas como o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para todos (Prouni), bem como a oferta
substancial de vagas via Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), tém o potencial de
influenciar positivamente a melhoria do indicador. Da mesma forma, a reducao ou
interrupcao desses programas pode impactar negativamente os resultados.

Grafico 2 — Resultados do indicador 12B do PNE (2012-2023)

0,
24,3% 24,7% A5 25,5% 25,(_)_0{0_%5,_9%

23,1% 22,4%

21,2% 21,9%

19,5% 19,9%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Grafico 2 apresenta os percentuais de matriculas, considerando a evolugao
da taxa liquida, correspondente ao indicador 12B. No caso da taxa liquida, sao
considerados apenas jovens de 18 a 24 anos que estao no ensino superior ou 0s que,
nesta faixa etaria, ja o concluiram.

Os numeros melhoraram ao longo do decénio, passando de 19,5% para mais
de 25%. Entretanto, nao devem alcancar a meta de 33%. Assim como a taxa bruta, a
taxa liquida também é influenciada pela descontinuidade e pela auséncia de estimulo
nas politicas publicas mencionadas anteriormente. Além disso, a taxa liquida na
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Educacao Superior é afetada pelo abandono, pela evasdo e pela reprovacao na
Educacao Basica, uma vez que esses fatores prolongam a duracao dessa etapa para
além dos 17 anos. Isso retarda o ingresso dos alunos nos cursos universitarios,
comprometendo o desempenho deste indicador.

A média histdrica do indicador 12B ficou em 23,3%. Como a meta era de 33%,
o resultado do ultimo ano foi considerado insuficiente. A tendéncia e o resultado do
Ultimo ano em relagdo a média sao classificadas como 6tima, conforme critérios
apresentados no Quadro III, disposto na metodologia.

Grafico 3 — Resultados do indicador 12C do PNE (2013-2022)

13,1% 12,7%

11,8% 11,7%

________________________________ 7,4%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Inep, 2024.

O objetivo da meta era a obtencdo de um acréscimo na participacdo do
segmento publico na Educacdo Superior de modo a atingir 40% do total de vagas
oferecidas. Entretanto, ao longo do decénio, observou-se diminuicdo nessa
participagao, como evidencia o Grafico 3, que retrata a progressao do indicador 12C.

Em 2013, o dado inicial indicava 13,1%; mas, no ultimo registro divulgado,
esse numero caiu para 7,4%. Trés fatores principais, amplamente divulgados, podem
explicar essa reducao. O primeiro foi a queda acentuada em 2020, primeiro ano da
pandemia de covid-19 (Borges; Honorato, 2022), embora tenha havido recuperacao
no ano seguinte. O segundo fator foi a rapida expansao da oferta de Ensino Superior
pela iniciativa privada, especialmente no formato de Educacao a Distancia (EaD), que
atende ao anseio de parcela significativa do publico-alvo, estudantes que ndo tém
condicOes de frequentar o ensino presencial tradicional (Nery, 2024). E, por ultimo, os
recorrentes cortes e bloqueios orcamentarios sofridos pelos institutos e universidades
publicas (Martello, 2022).

Todos esses fatores desaguam na retracao da participacao das instituicoes
publicas na oferta de Ensino Superior, embora mais pessoas estejam frequentando
esse nivel de ensino atualmente, conforme apontam os indicadores 12A e 12B.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

122



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orgamentaria

Para o indicador 12C, o apurado em 2022 foi somente de 7,4%, e a média
histdrica ficou em 9,2%. Como a meta era de 40%, o resultado foi considerado
insuficiente. A tendéncia é classificada como insuficiente e o resultado do Ultimo ano
em relagdo a média também é insuficiente, conforme critérios apresentados no
Quadro III, apresentado na metodologia.

1.1.2. Meta 12 — PDE

A meta 12 do PDE guarda algumas similaridades com a meta 12 do PNE.
Entretanto, nota-se a falta da taxa liquida de matriculas na redacao da meta e, ainda,
a inclusao de uma divisao da participacao na oferta entre a rede federal e a rede
distrital (o PNE adota um indicador Unico de rede publica), conforme a sequir:

Elevar a taxa bruta de matricula da educacao
superior para 65%, ampliando a participacao da
oferta federal e a participacdo na oferta publica
distrital de forma a aumentar 1% da taxa bruta ao
ano até o ultimo ano de vigéncia deste Plano (Distrito
Federal, 2015).

Para mensurar o alcance dessa meta, a SEE-DF utiliza trés indicadores (12A,
12B e 12C), sendo o primeiro deles o de taxa bruta de matriculas nos cursos de
graduacdo do ensino superior, isto &, em instituicdes publicas distritais, publicas
federais e privadas, no Distrito Federal (Figura 1).

Figura 1 — Resultados do indicador 12A do PDE (2015-2022)

tdicadi Taxa bruta de matriculas na graduagao (TBM).

124

2015 2016 07 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024

ot % 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65

Prevista | | 219479 | 220972 | 222,809 | 224838 | 227,519 | 228885 | 229.487 | 229503

Meta ] 6546 | 6507 65,13 B4,02 64,12 62,20 6273 | 64.71%

Executada | | 939 045 | 220212 | 223.334 | 221535 | 224454 | 219029 | 221481 | 228.479

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Pelos dados da SEE-DF, o indicador esta estagnado desde o inicio da vigéncia,
mas, mesmo assim, se mantém perto do valor da meta (65%). Na apuracao realizada
pelo Inep, os dados apresentaram uma variacao maior do que a divulgada pela SEE-
DF, como pode ser observado na Figura 2.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

123



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orgamentaria

Figura 2 — Taxa bruta de matricula na graduagao em instituigdes publicas e
privadas, no Distrito Federal, conforme apuracao do Inep (2012-2022)

I T e

: 2012 340338 189.111 55,6% .
2013 | 359.057 205619 573%
2014 | 368957 206113 55,9%
2015 348747 187.828 53.9%
2016 352519 188.036 53,3%
2017 | 362922 176.620 48 7%
2018 372928 202,628 5343%
2019 381456 218.123 57.2%
2020 | 347713 189.212 34.4%
2021 | 365.148 216414 393%
2022 I 369314 | 227.545 61,6%

Fonte: Inep, 2024.

Os dados do Inep demonstram uma flutuagdo bastante pronunciada no nimero
de matriculas. Em 2022, a meta nao havia sido atingida. Conforme o Instituto, préximo
do final da vigéncia do PDE, o DF ainda se encontrava a 3,4 pontos percentuais do
objetivo, o que demandaria relativo esforco para atingi-lo. De toda forma, o DF é a
unidade da federagao mais préxima de atingir a meta proposta nacionalmente para
este indicador, tanto na taxa bruta, quanto na taxa liquida, o que corrobora o fato de
o DF se destacar como exemplo de boas praticas para o Brasil.

As praticas exitosas serdao apresentadas apos a analise de todos os indicadores
desta meta, conforme o padrao adotado neste Estudo.

Grafico 4 — Resultados do indicador 12A do PDE (2015-2022)

0,
65,46% 65,07% 65,13%

________ 64,71%

64,02% 64,12%

e aao

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

Para o indicador 12A (Grafico 4), a cobertura apurada chegou a 64,71% em
2022 e a média historica ficou em 64,18%. Como a meta era de 65%, o resultado
ficou levemente abaixo dela, por isso, considerado 6timo. A tendéncia de crescimento
foi de 35% e pode ser classificada como 6tima e o resultado do Ultimo ano em relagao
a média também esta 6timo, conforme os critérios apresentados no Quadro III.

O indicador 12B teve o seguinte resultado (Figura 3):
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Figura 3 — Resultados do indicador 12B do PDE (2015-2022)

Percentual de participacdo das instituictes federais na expansdo total das matriculas
Indicador de graduacdo no DF.
128
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta b 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Prevista | | 220743 | 222,950 | 225.179 | 227.431 | 229.706 | 232.003 | 234.323 | 236.666 | 239.033 | 241.423
b 1,33 1,75 2,67 3,05 3,46 4.43 5,37 5,17
Meta F
E 2.945 3.865 5.973 6.764 7.768 §.701 11.888 | 11.813
Executada
M | 35375 | 36.295 | 38403 | 39.194 | 40.198 | 42.131 | 44318 | 447243 -
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Como dito anteriormente, a divisdo de rede publica entre federal e distrital
inviabiliza a comparacao destes indicadores (12B e 12C) com os dados produzidos pelo
Inep.

O trecho da meta que menciona “aumentar 1% da taxa bruta ao ano” denota
que, a cada ano, deve-se aumentar o percentual em 1 ponto, ou seja, em 2022, a
participacao da oferta acumulada deveria ser de 8% e, em 2024, fim da vigéncia do
PDE, dever-se-ia chegar a 10%.

Pelos levantamentos da SEE-DF, a participacao da rede federal vem sendo
crescente ao longo dos anos de vigéncia do PDE, muito embora ndo tenha alcancado
o planejado pela meta 12, ou seja, nao alcancou o incremento de 1 ponto percentual
anual na expansao de oferta nessa rede.

Grafico 5 — Resultados do indicador 12B do PDE (2015-2022)
5,37% 5,17%
4,43%

3,46%

()
1,33% 1,75%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

Para o indicador 12B, os resultados ficaram abaixo da meta. Em 2022, o valor
atingido foi de 5,17%, com média histérica de 3,4%. Como a meta estabelecia o
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aumento de 1 ponto percentual por ano, o desempenho ficou abaixo do previsto e,
portanto, insuficiente. A tendéncia de crescimento é classificada como 6tima e o
resultado do ultimo ano em relacao a média também é considerado 6timo, conforme
os critérios apresentados no Quadro III.

Figura 4 — Resultados do indicador 12C do PDE (2015-2022)

Percentual de participacao das instituigbes distritais na expansdo total das matriculas
Indicador de graduagio no Distrito Federal.
e 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mets ! 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Prevista N | 220.743 | 222.950 | 225.179 | 227.431 | 229.706 | 232.003 | 234.323 | 236.666 | 239.033 | 241.423
Meta %o 0,03 0,02 0,02 0,04 0,03 -0,01 -0,003 | -0,01% =

Beaiads: | B | 5 45 34 03 74 19 7 32
M 905 892 213 754 773 8228 240 815

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O cenario é diferente quando se trata da rede distrital e de sua contribuicdo
para a expansao da oferta de cursos de graduacao no Distrito Federal (indicador 12C
— Grafico 6). Em vez de aumentar sua participacao, a rede a tem reduzido ao longo
dos anos, com os numeros praticamente estagnados. Foram abertas menos de mil
vagas anuais, confirmando a tendéncia de afastamento da meta.

Grafico 6 — Resultados do indicador 12C do PDE (2015-2022)

0,030%
0,020%

-0,003%
-0,010% -0,010%

-0,020%
-0,030%
<0,040%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

Para o indicador 12C, os resultados apresentaram decréscimo, sendo que, em
2022, o valor registrado foi de -0,01%. A média histdrica é de -0,008%. Como a meta
era aumentar a participagao em 1 ponto percentual ao ano, o resultado ficou abaixo
do esperado e, portanto, é considerado insuficiente. A tendéncia e o resultado do
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ultimo ano em relacdo a média sao classificados como insuficientes, conforme critérios
apresentados no Quadro III.

1.1.3. Meta 12 — Boas Praticas

No DF, foram adotadas algumas estratégias que contribuiram para a melhor
colocacao entre as unidades federativas, conforme os resultados apurados pelo Inep.
Sao exemplos de boas praticas as acdes a seguir elencadas:

e A Fundacao Universidade Aberta do Distrito Federal (hoje extinta)
desempenhou papel importante desde a implantacao da Escola Superior
de Gestdo da Escola de Governo do Distrito Federal (EGOV) até seu pleno
funcionamento. Além disso, colaborou com a Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF) na implantacao da Escola Superior da instituicao, assim
como participou da fundacao da Escola Superior de Magistério, da SEE-
DF. Todas essas instituicbes foram posteriormente incorporadas a
Universidade do Distrito Federal (UnDF), criada em 2021 (Distrito
Federal, 2021c);

e A inclusao de componentes curriculares e atividades relacionadas a
educacao das relacOes étnico-raciais, como uma acao afirmativa, tem se
mostrado uma estratégia eficaz na valorizacdo dos saberes e
conhecimentos das populacdes indigena e negra. Essa iniciativa, aliada a
ampliacdo das politicas de inclusao e assisténcia estudantil, tem impacto
positivo ao oferecer aos alunos beneficiados melhores condigdes para
acessar e continuar os estudos com éxito;

e A ampliacdo da oferta de cursos nos campi da Universidade de Brasilia
(UnB) em Planaltina, Gama e Ceilandia tem contribuido para a maior
disseminacdo do ensino superior publico, aumentando seu alcance e
impacto nessas regioes;

e A articulagdo entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho
tem sido fundamental para atualizar os planos de curso da Educacao
Superior, alinhando-os com as demandas do contexto atual;

e Ainda, foi institucionalizado um programa de composicao de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduacao, ampliando o acesso de estudantes a materiais de estudo e
fortalecendo o apoio ao ensino superior.
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Quadro 1 — Indicador 12A: resumo de boas praticas dispostas no PDE-DF

Consolidar, difundir e ampliar a Fundagao Constituir, até o quinto ano de vigéncia do PDE, a
Universidade Aberta do Distrito Federal, no Universidade Distrital, prevista na Lei Organica do
primeiro ano de vigéncia deste Plano. Distrito Federal.
Ampliar politicas de inclusdo e assisténcia Ampliar a oferta de cursos nos campida UnB
estudantil, segundo o Plano Nacional de existentes em Planaltina, Gama e Ceilandia, em
Assisténcia Estudantil (PNAES). especial no periodo noturno.

Institucionalizar programa de composicao de
acervo digital de referéncias bibliograficas e
audiovisuais para os cursos de graduacao,
assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

Ampliar a participagao proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagao superior,
inclusive mediante adogdo de politicas afirmativas,
na forma da lei.

Fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulacdo entre formacao,
curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econémicas,
sociais e culturais do pais.

Assegurar que as instituicoes publicas de ensino
superior do Distrito Federal incluam componente
curricular e atividades relacionadas a educacdo das
relagGes étnico-raciais, explicitados nas legislagGes.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.2. Meta 13 — Titulacao dos Docentes de Educacao Superior
1.2.1. Meta 13 — PNE

A meta 13 refere-se a formacao académica dos docentes da educacao superior
que atuam em sala de aula. A intencao é que, ao estipular objetivos para o aumento
da escolaridade dos professores, isto se reverta em melhor gestao das aulas, aumento
nas atividades de pesquisa e mais oportunidades de extensao nas instituicoes de
ensino superior.

Hoje, o setor educacional é o que mais emprega mestres e doutores, seguido
pela administracao publica (Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos, 2024).
Primeiramente, essa demanda por titulacao adicional foi alavancada pelos institutos e
pelas universidades publicas. Entretanto, atualmente se observa maior demanda de
profissionais com maior titulacdo também pelas universidades, faculdades e centros
universitarios privados e filantrdpicos.

O texto da meta 13 assim dispoe:

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por
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cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores (Brasil, 2014).

O monitoramento desta meta é feito somente por dois indicadores (13A e 13B).
O indicador 13A considera docentes com mestrado ou doutorado (Grafico 7).

Grafico 7 — Resultados do indicador 13A do PNE (2012-2022)

oS,

0] (o)
29 204 73,5% 75,6% 77,6% 79,7% 81,5% 82,6% 83,8% 84,3% 84,6%
70,1% /4,270 /2,270 "=t -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Como demonstrado no Grafico 7, os dados melhoraram ano a ano, partindo
do dado inicial de 2012, de 70,1%, para 84,6% em 2022, superando os 75%
estabelecidos para o final da vigéncia do PNE ja no ano de 2015.

Nesse decénio, houve acréscimo consideravel na oferta de pds-graduacao
Stricto sensu, como sera visto na meta 14, principalmente, na oferta da versao
profissional (voltada para o mercado de trabalho e para a producao de estudos
voltados a industria), além de um fortalecimento da tradicional versdao académica, que
foca na pesquisa e na producao de novos conhecimentos cientificos.

A média historica do indicador 13A é de 78,7%. Como a meta era de 75%, o
resultado do ultimo ano foi considerado 6timo. A tendéncia é também classificada
como 6tima e o resultado do Ultimo ano em relacao a média é bom, conforme os
critérios apresentados no Quadro III, disposto na metodologia.

Algo analogo pode ser observado em relacao ao indicador 13B, que demonstra
o percentual de docentes da educacao superior com doutorado em ambito nacional
(Grafico 8).
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Grafico 8 — Resultados do indicador 13B do PNE (2012-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

A meta correspondente ao indicador 13B foi alcangada durante a vigéncia do
PNE. O dado parte de um valor inicial, em 2012, de 32,6% e termina, em 2022, com
52,1% de docentes do ensino superior que detém o titulo de doutor no pais. Esse
resultado supera significativamente a meta do PNE, que era de 35%, atingida ja em
2014, no primeiro ano de vigéncia do plano. Embora sejam dados que indicam melhora
da qualidade do ensino, sinaliza um dimensionamento inadequado da meta,
estabelecida para um periodo de dez anos.

A média historica do indicador 13B é de 48,2%. Como a meta era de 75%, o
resultado do Ultimo ano foi considerado 6timo. A tendéncia e o resultado do Ultimo
ano em relacdao a média sao classificados como 6timo, conforme critérios apresentados
no Quadro III.

1.2.2. Meta 13 — PDE

Elevar a qualidade da educacgao superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior do Distrito Federal para 75%,
sendo, do total, no minimo 35% doutores (Distrito
Federal, 2015).

A meta 13 do PDE apresenta praticamente a mesma redacao da meta 13 do
PNE, sem nenhum acréscimo relevante. O Governo do Distrito Federal (GDF) utiliza os
mesmos indicadores que o Inep para monitoramento da meta: indicadores 13A e 13B.
O primeiro acompanha o quantitativo de docentes da educacao superior com mestrado
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ou com doutorado, enquanto o segundo se concentra somente nos docentes com

doutorado.
Figura 5 — Resultados do indicador 13A do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educagdo superior.
1A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Prevista i 6.609 6.846 £.846 6.660 6.898 6.173 5.213 5.435
Meta % 78,13 78,29 80,18 83,24 80,39 84,41 85,83 87,10
Executada N 6.886 7.147 7.319 7.392 7.395 6.948 5.966 6.312
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? SIM

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 13A, mensurado pela SEE-DF, revela que, em 2022, 87,10% dos
docentes do ensino superior no DF eram mestres ou doutores, superando assim a
meta de 75%.

Entretanto, o que chama a atencao nessa série histdrica é que ela comegou com
percentual de 78,13%, ou seja, a meta ja havia sido alcancada quando da elaboragao
do plano distrital em 2015, motivo pelo qual ndo se poderia caracteriza-la como uma
“meta”, no sentido estrito da palavra, isto €, como algo a ser alcangado ou almejado
(Figura 5 e Grafico 9).

Grafico 9 — Resultados do indicador 13A do PDE (2015-2022)
0,
85 83% 87,10%
84,41%
83,24%
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
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A média historica do indicador 13A é de 82,2%. Como a meta era de 75%, o
resultado do ultimo ano foi considerado 6timo. A tendéncia é também classificada
como Otima e o resultado do Ultimo ano em relacdo a média é bom.

Pelos niumeros do Inep, no DF, o dado divulgado de atendimento a este
indicador foi de 87,2%, correspondente ao ano de 2022. Para este indicador, o 6rgao
aponta que a unidade da federacdo com maior percentual é o estado do Rio Grande
do Sul (RS), com 91,7%, resultado de 2022.

Figura 6 — Resultados do indicador 13B do PDE (2015-2022)

Percentual de docentes na educacdo superior com doutorado.

Indicador
138 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 35 a5 35 35 35 35 35 35 35 a5
Prevista

N 3.084 3.194 3.194 3.108 3.219 2.880 2,433 2.536 =

N % | 40,90 | 41,78 | 4412 | 4718 | 4848 | 5273 | 5471 | 5640

Executada | 3.605 3.814 4028 4,190 4.460 4,340 3.803 4.087 = -

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? sim
Fonte: Distrito Federal, 2024.

Também em relagdao ao indicador 13B, a meta de 35% de doutores foi
ultrapassada desde a elaboracao do plano em 2015, com o percentual inicial de 40,9%
(Figura 6 e Grafico 10).

Grafico 10 — Resultados do indicador 13B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 13B é de 48,29%. Como a meta era de 35%, o
resultado do ultimo ano foi considerado 6timo. A tendéncia e o resultado do ultimo
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ano em relacao a média sdo classificados como 6timo, conforme critérios apontados
no Quadro III, apresentado na metodologia.

Conforme apurado pelo Inep, no Distrito Federal, o dado divulgado de
atendimento a este indicador foi de 56,5%, referente ao ano de 2022. Para este
indicador, o érgao aponta que também o Rio Grande do Sul, com 62,5%, resultado de
2022, alcancou o maior percentual.

1.2.3. Meta 13 — Boas Praticas

As boas praticas relacionadas a meta 13 foram observadas no Rio Grande do
Sul. A partir da andlise, identificamos algumas estratégias adotadas que tém
contribuido para o bom desempenho na oferta de formagao stricto sensu. Foram
implementadas cinco estratégias divergentes das que figuram no PDE, das quais
destacamos algumas.

Uma das propostas do RS é a constituicdo de um férum para discussao e
avaliacdo da meta 13. Nesse férum, convocado pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, estao representadas todas as Instituicoes de Ensino Superior (IES).
Também participam a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime/RS) e a Secretaria de Estado da Educacao do Rio Grande do Sul. O objetivo
deste forum é promover a equiparacao dos percentuais de mestres e doutores entre
as redes publica e privada.

Os equivocos de elaboracdo verificados na meta 13, tanto do PNE como no
PDE, nao foram replicados no plano do RS. Os percentuais referentes aos professores
com mestrado foram estipulados entre 85% a 90%, e os percentuais de doutores, de
40% a 45%.

Também consta a proposta da organizacao das IES publicas em consodrcios, com
planejamento integrado, de forma a potencializar a atuagao articulada das instituicoes
em ensino, pesquisa e extensao.

O Quadro 2 apresenta o resumo das boas praticas que figuram no Plano
Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul.

Quadro 2 — Indicadores 13A e 13B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-RS

Promover e assegurar a melhoria da qualidade dos Elaborar plano de ampliacdo da proporcao de
cursos de pedagogia e licenciaturas, integrando-os | mestres e doutores do corpo docente em efetivo
as demandas e necessidades das redes de educagdo | exercicio no conjunto do sistema de ES, de modo
basica, de modo a permitir aos graduandos a a ampliar progressivamente, para 85% até 2020
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aquisigao das qualificagdes necessarias a conduzir o | e 90% até 2024, em relagdo aos mestres, e 40%

processo pedagdgico de seus futuros alunos. até 2020 e 45% até 2024, em relacdo aos
doutores.
Constituir um férum que congregue todas as IES do
Rio Grande do Sul, a Secretaria de Educacgao Fomentar a formacdo de consorcios entre
(Seduc) e a Undime/RS, visando a discussdo de instituicdes publicas de educagdo superior, com
estratégias de implementacdo da meta e de vistas a potencializar a atuacao regional, inclusive
avaliagao sistematica, com a responsabilizacdo de por meio de plano de desenvolvimento
chamamento pela Universidade Federal do Rio institucional integrado.

Grande do Sul.

Garantir, por meio de agOes discutidas no forum referido na estratégia anterior, aproximagao progressiva
dos percentuais entre instituicdes publicas e privadas do ES.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.3. Meta 14 — Titulacao de Mestres e Doutores na Pos-Graduacao

1.3.1 Meta 14 — PNE

A Ultima das trés metas do Ensino Superior trata do incremento no nimero de
concluintes de pds-graduacao durante a vigéncia do PNE. A meta tem a seguinte
redacao:

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdao
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores (Brasil, 2014).

Para monitorar a meta, temos dois indicadores (14A e 14B), sendo que o
primeiro versa sobre a quantidade de mestres formados, e, o segundo, sobre a
quantidade de doutores formados.

Grafico 11 — Resultados do indicador 14A do PNE (2012-2022)

66.993 70:071

63.254
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Os dados (Grafico 11) referem-se ao numero de titulos de mestrado
académico e profissional concedidos em ambito nacional e apontam melhoria no
indicador 14A. Eles também apontam que se trata de uma meta atingida mesmo tendo
havido uma queda brusca no ndmero de titulos obtidos em 2020, coincidindo com os
impactos do isolamento social durante a pandemia de covid-19. O quantitativo pré-
pandemia nessa area ainda nao foi recuperado.

A média histdrica foi de 59.003 titulos concedidos. Como a meta previa a
concessao de 60.000 titulos, o resultado do Ultimo ano foi considerado o6timo. A
tendéncia é classificada como 6tima e o resultado do Ultimo ano em relagdao a média
€ bom, conforme critérios apresentados no Quadro III.

Grafico 12 — Resultados do indicador 14B do PNE (2012-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Semelhante ao indicador anterior, o indicador 14B também deve ser atingido
(Grafico 12). Esse indicador apresenta o numero de titulos de doutorado concedidos
em ambito nacional. O dado de 2019 ja indicava que o objetivo seria alcancado;
entretanto, assim como ocorreu com o indicador 14A, observamos que, em 2020, os
impactos da pandemia reduziram os indices até aquele momento. Os indicadores de
2021 e 2022 demonstram um cenario favoravel de recuperacao, sugerindo a tendéncia
para o alcance da meta até o final da vigéncia.

Quanto aos resultados, a média histdrica do indicador 14B foi de 20.053 titulos
concedidos. Como a meta era de 25.000 titulos, o resultado do Ultimo ano foi
considerado 6timo. A tendéncia e o resultado do ultimo ano em relacao a média sao
classificados como 6timo, conforme critérios apresentados no Quadro III.
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1.3.2 Meta 14 — PDE

A meta 14 do PDE tem o mesmo foco da meta 14 do PNE, com a ressalva de
que a quantidade de titulagbes estipuladas no PDE foi naturalmente ajustada a
realidade do Distrito Federal. A meta tem a seguinte redacao:

Elevar, gradualmente, o nimero de matriculas na pds-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagao de
2.200 mestres e 950 doutores por ano (Distrito Federal,
2015).

Para monitorar a meta, foram elaborados dois indicadores (14A e 14B).

Figura 7 — Resultados do indicador 14A do PDE (2015-2022)

Titulos de mestres concedidos

Indicador
14A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meti % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista i 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2,200 2.200 2.200 2.200

Meta % 11,77 20,91 B3,27 B7.00 45,91 B0,36 78,64 B5, 18
Executada

N 1579 1.780 1.832 1914 2110 1.768 1752 1874

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD
Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 14A diz respeito a emissao da titulagao de mestres no DF. O ano de
2019 foi o que mais esteve proximo de ter a meta atingida, com 2.110 titulos
expedidos. Entretanto, apds a pandemia, os nimeros ainda nao retornaram aos
patamares anteriores (Figura 7 e Grafico 13).

Grafico 13 — Resultados do indicador 14A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
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Para este indicador, a média historica foi de 1.826 titulos concedidos. Como a
meta era de 2.200 titulos, o resultado do ultimo ano foi considerado bom. A tendéncia
é classificada como 6tima e o resultado do ultimo ano em relacao a média é bom,
conforme critérios apresentados no Quadro III.

Figura 8 — Resultados do indicador 14B do PDE (2015-2022)

indiziiar Titulos de doutores concedidos

148

2015 2016 a0m7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

freista |y | asp 950 950 950 950 950 950 950 950 950

] 59,47 61,68 65,79 73,05 78,63 B1,37 05,47 70,95

Meta
Bxscradda: | | e 586 625 604 747 583 622 674
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O segundo indicador diz respeito a emissao da titulacdo de doutor no DF. Tem
0 mesmo comportamento do indicador 14A. Foi também no ano de 2019 que o
indicador 14B esteve mais proximo de ter a meta alcancada, com 747 emissoes, de
sorte que, até agora, os indices ndo retomaram o mesmo patamar (Figura 8 e
Grafico 14).

Grafico 14 — Resultados do indicador 14B do PDE (2015-2022)

69a 674

565 586 °©%° 583622

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

Para o indicador 14B, a média histdrica foi de 637 titulos concedidos. Como a
meta é de 950 titulos, o resultado do ultimo ano foi considerado médio. A tendéncia é
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classificada como étima, e o resultado do Ultimo ano em relagdo a média é bom,
conforme os critérios adotados neste Estudo, apresentados no Quadro III.

Os dados do Inep para esses indicadores, aqui considerados os referentes a
2022, acompanham os levantados pela SEE-DF, até entao.

Por se tratar de meta quantitativa, naturalmente, a unidade da federagao que
apresenta maiores valores para ambos os indicadores é Sao Paulo, com 11.614 titulos
de mestres e 6.315 titulos de doutores concedidos. No entanto, isso ndao o torna
necessariamente um exemplo de boa pratica, apenas reflete o impacto do fator
demografico, em maior medida.

Uma apuracao com base no percentual de atingimento do quantitativo proposto
por cada ente federado para seus estabelecimentos de ensino no PEE também ndo se
demonstrou frutifera, uma vez que redundou em trés realidades distintas, a saber:

e Alguns entes federados definiram para si uma meta, como foi o0 caso do
Distrito Federal (“titulagao de 2.200 mestres e 950 doutores por ano”);

e Outros entes excluiram de seus PEEs a meta relativa a titulagdo stricto
sensu, a exemplo do estado do Acre;

e E, ainda, alguns estados replicaram os quantitativos constantes na meta
nacional em seus PEEs (“titulagao anual de 60.000 mestres e 25.000
doutores”), sem definir um valor especifico para suas instituicdes, como
no PEE do Para.

Portanto, assim como na meta 11, referente a Educagao Profissional, ndo serdao
destacadas boas praticas para a meta 14.
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2 CONCLUSOES

que:

Diante do exposto neste Fasciculo III, acerca do Ensino Superior, conclui-se

Foram monitoradas, pela equipe do GDF, trés metas do Plano Distrital de
Educacao referentes a Educacdao Superior. Neste Estudo, foram
considerados os dados relativos a 2022;

Foram monitoradas, pela equipe do Inep, trés metas do Plano Nacional
de Educacao referentes a Educacao Superior, com dados estratificados,
divulgados até o ano de 2023, relativos a cada unidade da federagao;
Conforme os parametros adotados neste Estudo, o desempenho do
Distrito Federal foi considerado 6timo em 3 dos indicadores sob analise,
em contrapartida foi considerado bom em 1, médio em 1 e insuficiente
em 2 deles;

Quanto as tendéncias, o desempenho do Distrito Federal foi considerado
otimo em 6 indicadores e insuficiente em 1 deles;

Quanto ao resultado do ultimo ano em relacdo a média, foi considerado
otimo em 3 indicadores, bom em 3 indicadores e insuficiente em 1 deles;
A Tabela 1 resume os resultados deste Fasciculo;

Em um dos indicadores analisados (12A), o DF ocupa a melhor posicao
em relagdo as outras unidades da federacao;

Como mencionado em outros fasciculos deste Estudo, alguns indicadores
apresentam divergéncias entre os dados fornecidos pela SEE-DF e os
apresentados pelo Inep, 0 que, em alguns casos, ocorre devido ao uso
de diferentes bases de dados. Essa discrepancia também é observada no
indicador 12A deste fasciculo.

Tabela 1 — Resumo das escalas de desempenho dos indicadores do PDE —

Fasciculo III: Educacao Superior

Média Média Melhor Percentual do ” Resulta!do do
Indica histérica | histérica Resultado | desempenho DF em relacio Tendéncia DF no ultimo
dor do DF nacional do DF do Brasil 3 metag historica do DF | ano em relagao
(Inep) a média
12A 64,18% | 3513% 64,71% 61,6% (DF) oTIMO oTIMO oTIMO
12B 3,40% 5,17% INSUFICIENTE oTIMO oTIMO
12C | -0,008% -0,01% INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
13A 82,20% | 78,68% 87,20% 91,7% (RS) oTImMo oTiMo BOM
13B 48,29% | 42,15% 56,50% 62,5% (RS) oTIMO oTIMO oTIMO
14A 1.826 59.003 1.874 11.614 (SP) BOM oTIMO BOM
14B 637 22.993 674 6.315 (SP) MEDIO oTIMO BOM

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
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Fasciculo IV

Formacao e Valorizacao dos
Profissionais da Educacao
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1 RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTACAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES A FORMACAO E A
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

1.1 Meta 15 — Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica
1.1.1 Meta 15 — PNE

A meta 15 é a primeira de um conjunto de quatro metas dedicadas a valorizagao
profissional dos docentes da Educacao Basica. Essa valorizacao ndo se restringe ao
aspecto financeiro, mas abrange também a formacao académica.

O foco da meta esta na formacao inicial de docentes, de modo a garantir que
todos os professores tenham capacitacdo académica especifica para a disciplina que
lecionam. Em outras palavras, busca-se atingir 100% de professores devidamente
capacitados.

A redacao da meta 15 estabelece o seguinte:

Garantir, em regime de colaboracao entre a Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, II e III do caputdo art. 61 da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educacao basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Brasil, 2014).

A meta 15 é monitorada por meio de quatro indicadores especificos:15A, 15B,
15C e 15D. Essa divisao reflete as etapas que compdem a Educacao Basica: Educacao
Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais) e Ensino Médio. O objetivo é que
cada um desses indicadores alcance, de forma independente, a meta de 100%.

Grafico 1 — Resultado do indicador 15A do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Dos quatro indicadores que monitoram a meta 15, o 15A (Grafico 1) é um dos
que se mostra mais distante do cumprimento total. Esse desafio se deve, em parte, a
uma brecha legal que permite a atuacao de profissionais com formacao em nivel médio
nesta etapa da Educacdo Basica, diferentemente do que propde o PNE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n. 9.394/1996),
no caput do art. 62, estabelece a formagao em nivel superior como requisito para o
exercicio da docéncia. Contudo, admite, para a Educacao Infantil e os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, a formacdao em nivel médio, na modalidade normal.

Diante dessa realidade, é pouco provavel que a meta seja atingida durante a
vigéncia do plano, considerando que o indicador 15A ainda apresenta um déficit de
36,7 pontos percentuais em relagao ao objetivo.

A analise historica do indicador 15A revela média de 52,27%. O desempenho
foi considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparacao do ultimo ano com a média histdrica, de acordo com os critérios adotados
neste Estudo (Quadro III).

Grafico 2 — Resultados do indicador 15B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (indicador 15B - Grafico 2)
apresentam cenario mais favoravel em comparagao a Educacao Infantil. Isso se deve,
em parte, a maior exigéncia de formacao em cursos de Pedagogia ou Normal Superior
nos concursos publicos para esta etapa. Além disso, em varios estados, como Minas
Gerais, os cursos de formagao em nivel médio, modalidade Normal, tém expedido
diplomas que restringem a atuacdo dos formandos a Educagao Infantil, incentivando
a busca pela graduacao para aqueles que desejam lecionar no Ensino Fundamental.

Apesar desse cenario, o indicador 15B também enfrenta dificuldades para atingir
a meta constante no PNE. Em 2023, o percentual registrado foi de 74,9%, e as
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projecoes indicam que o objetivo ndo sera alcangado dentro da vigéncia do plano,
considerando o ritmo de crescimento observado.

Essa situacao € preocupante, especialmente porque 0s anos iniciais sao cruciais
para o desenvolvimento dos fundamentos da alfabetizacdo e das ciéncias basicas,
como a Matematica. A auséncia de uma formacao sdlida, aliada a falta de praxis,
método e know-how, pode resultar em equivocos conceituais e lacunas na
aprendizagem, com impactos negativos ao longo de toda a vida escolar dos alunos.

A média historica do indicador 15B do PNE foi de 64,21%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, étimo na tendéncia de crescimento e na comparagao
do ultimo ano com a média historica, conforme os critérios adotados neste Estudo
apresentados no inicio deste trabalho (Quadro III).

Grafico 3 — Resultados do indicador 15C do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Inep, 2024.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (indicador 15C — Grafico 3), quando
se inicia a atuacao de professores com formagoes diversas para atender as exigéncias
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o déficit de profissionais devidamente
habilitados é ainda mais acentuado.

Pelos dados apresentados no Grafico 3, deduz-se que aproximadamente 40%
dos professores em sala de aula ndao tém licenciatura especifica na disciplina que
ministram. Além disso, mesmo entre os licenciados, ha casos de profissionais atuando
fora de sua area de formagao. Um exemplo citado € o de professores licenciados em
Geografia lecionando conteldos de outra disciplina (Distrito Federal, 2024).

Essa situacdo é especialmente critica porque, embora esses docentes possuam
conhecimentos pedagdgicos, a falta de dominio sobre o conteldo especifico pode
comprometer a qualidade do ensino.

A média historica do indicador 15C do PNE foi de 53,42%. O desempenho foi

considerado médio no resultado, étimo na tendéncia de crescimento e na comparagao
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do ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios adotados neste
Estudo (Quadro III).

Grafico 4 — Resultados do indicador 15D do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

No Ensino Médio (indicador 15D — Grafico 4), o cenario é relativamente mais
favoravel em comparagao aos Anos Finais do Ensino Fundamental, com 68,2% dos
profissionais das diversas areas apresentando licenciatura adequada. Entretanto, como
pode ser observado em todos os indicadores da meta 15, os objetivos de formacao
docente ndo serao alcancados durante a vigéncia do atual plano.

Essa insuficiéncia na formacao dos professores impacta diretamente a qualidade
do ensino, reduzindo as garantias de um aprendizado sdlido e consistente para os
estudantes da Educacao Basica.

A média historica do indicador 15D do PNE foi de 62,76%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, étimo na tendéncia de crescimento e na comparagao
do ultimo ano com a média histdrica, de acordo com os critérios adotados neste Estudo
(Quadro III).

1.1.2 Meta 15 — PDE

Garantir, em regime de colaboracao com a Unido, no prazo de um ano
da publicacdo deste Plano, a politica distrital de formacdao dos
profissionais da educacao de que trata o art. 61, I, II e III, da LDB,
assegurando formacdo adequada a todos no prazo de vigéncia deste
Plano (Distrito Federal, 2015).

A meta 15 do PDE compartilha os mesmos objetivos da meta 15 do Plano
Nacional, embora sua redacao nao seja tao detalhada quanto a do documento federal.
Para o monitoramento da meta 15, a SEE-DF adotou quatro indicadores: 15A, 15B,
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15C e 15D. O principal objetivo é assegurar a formacao adequada dos docentes da
Educacao Basica, conforme a etapa em que atuam.

O primeiro indicador (Figura 1) avalia a formacao dos docentes da Educacao
Infantil no Distrito Federal (indicador 15A). Assim como observado em ambito nacional,
o indicador apresenta progressos anuais, embora ainda nao tenha alcancado a meta
estabelecida.

Figura 1 — Resultado do indicador 15A do PDE (2015-2022)

Proporcdo de docéncias da educacio Infantil com professores cuja formacio superlor

Indicador estd adequada A drea do conhedmento que leclonam
154

2015 2016 2017 2018 2019 2020 [ 2021 2022 2023 2024

Meta % | 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100

Prevista N £.789 8.622 £.689 8.102 9.447 9647 | S.494 9.747

Nista % | 455 | 460 | 498 | sz9 | s75 | e41 | 633 | 6840
Executada | n | 3903 | 3.964 | 4323 | 4815 | 5434 | 6187 | 6010 | 6.664

Praro: 2024 Alcancou o Indicadar? NAD
Fonte: Distrito Federal, 2024.

Na Educacao Infantil, as maiores dificuldades de formagao concentram-se na
etapa da creche (de 0 a 3 anos), devido a sua implantacao mais recente e adocao de
uma perspectiva que valoriza o educar, além do cuidar. A transferéncia da gestdo das
creches da pasta da Assisténcia Social para a pasta da Educacao (Distrito Federal,
2011) contribuiu para evidenciar esse enfoque.

Grafico 5 — Resultado do indicador 15A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

O indicador do Distrito Federal apresentou desempenho superior ao nacional,
que, em 2023, atingiu 63,3%, indice que ja havia sido alcancado pelo DF em 2021. A
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média histdrica do indicador 15A (Grafico 5) do PDE foi de 55,94%. O desempenho
foi considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparacao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Entre os entes federativos, Rondbonia (RO) destacou-se com o melhor
desempenho neste indicador, atingindo 80% em 2022. As boas praticas
implementadas em RondOnia serdo apresentadas apds a andlise dos demais
indicadores relacionados a meta 15.

Figura 2 — Resultado do indicador 15B do PDE (2015-2022)

Proporcio de docéncias dos anos iniclais do ensino fundamental com professores cuja

Indicador formacio superior estd adequada A drea do conhecimento que lecionam.
158

2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022 2023 1024

Mata % | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Frevis N | 75661 | 76.960 | 77.182 | 76856 | 77.313 | 76964 | TA.E37 | 71761

Meta % 69,6 70,6 735 75,0 74,0 Bl16 815 B7 4

Executada | 52649 | 54370 | 56751 | 57.72% | 57.21% | 62,803 | B4.5%6 | 67.0944

Prazo: 2024 Alcangou o indicadar? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

A Figura 2 apresenta os resultados do indicador 15B, relativo aos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, conforme apuracao da SEE-DF. Assim como o indicador 15A,
este também demonstra progressos anuais, mas ainda nao atingiu a meta. No entanto,
encontra-se em nivel superior ao da Educacao Infantil, com o desempenho do DF
superando o indice nacional, que, em 2023, atingiu 74,9%. O DF alcancou 87,4% em
2022.

Uma das principais dificuldades para alavancar este indicador consiste na
presenca de servidores estaveis com formacao apenas em Curso Normal em Nivel
Médio, habilitacdo que permite o exercicio do magistério nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Muitos desses servidores ingressaram no servigo publico ha varios anos
e, em 2020, totalizavam 2.960 profissionais (Distrito Federal, 2020).

Embora tenham sido oferecidas oportunidades para a conclusao do Ensino
Superior, parte consideravel desses servidores optou por ndo prosseguir com a
formacao académica. Vale destacar que, no DF, o Curso Normal representa a primeira
etapa da Tabela de Vencimento Basico da Carreira do Magistério (Distrito Federal,
2023b).
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Grafico 6 — Resultado do indicador 15B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 15B do PDE foi de 76,7%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, étimo na tendéncia de crescimento e na comparagao
do ultimo ano com a média historica, conforme os critérios adotados neste Estudo
(Quadro III).

A unidade federativa com melhor desempenho neste indicador foi o Espirito
Santo (ES), que atingiu 89,5% em 2022, resultado nao muito distante do registrado
pelo Distrito Federal. As boas praticas implementas no Espirito Santo serao detalhadas
apos a analise dos demais indicadores da meta 15.

Figura 3 — Resultado do indicador 15C do PDE (2015-2022)

Proporcio de docénclas dos anos finais do ensino fundamental com professores cuja

Indicador formacdo superior estd adequada 4 drea de conhecimento que lecionam,
15C

2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022 2023 2024

Meta % | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista | n | 54.513 | 55692 | 54945 | 54203 | 53580 | 53376 | 52729 | 51977

ista % | 731 73,3 75,1 158 | 754 | 826 | 831 | 872

Executada | n | 35871 | 40848 | 41254 | 41138 | 40418 | 44091 | 4312 | 45422

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAQ
Fonte: Distrito Federal, 2024.

Apresentando comportamento semelhante aos dois primeiros indicadores, o
percentual do indicador 15C (Figura 3), que monitora 0os Anos Finais do Ensino
Fundamental, alcangou 87,2% em 2022. Embora ligeiramente inferior ao percentual
dos Anos Iniciais, esse resultado é compreensivel devido a diversidade de licenciaturas
exigidas nos planos curriculares. Vale destacar que o desempenho do Distrito Federal
esta significativamente acima da média nacional, que registrou 60,4% em 2022.
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No entanto, observa-se no DF, assim como no cenario nacional, a atuacdo de
professores ministrando aulas de disciplinas para as quais nao tém habilitacdo. Isso
ocorre, em muitos casos, para “completar a carga horaria do cargo”, como na
Educacao Integral, quando o docente € parcial ou totalmente excedente na unidade
de ensino devido a falta de aulas na sua area de formacao (Distrito Federal, 2024).

Grafico 7 — Resultado do indicador 15C do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 15C avaliado no PDE foi de 78,2% (Grafico 7).
O desempenho foi considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento
e na comparacao do Ultimo ano com a média histédrica, conforme os critérios adotados
neste Estudo (Quadro III).

De acordo com os dados do Inep, em 2022, o Distrito Federal foi a unidade da
federacdo com o melhor desempenho relativo ao indicador 15C. As boas praticas
adotadas serao apresentadas apds a analise do indicador 15D.

Figura 4 — Resultado do indicador 15D do PDE (2015-2022)

Proporcdo de docéncias do ensino médio com professores cuja formacio superior estd adequada

Indicader 4 drea de conhecdmento que lecionam.
150

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista M 43178 | 44903 | 42769 | 376592 | 37633 | 37165 | 40.007 | 40.734

Meta | % | 749 | 79 | 785 | 781 | 758 | &6 | 831 | &1

Executada N 32350 | 34.523 | 33550 | 25456 | 28,507 | 30.682 | 33.232 | 35481

Praza: 2024 Alcancou o indicador? MNAD
Fonte: Distrito Federal, 2024.
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No ultimo indicador, o 15D (Figura 4), o Distrito Federal registrou 87,1% dos
docentes do Ensino Médio com formacdao adequada nas diversas disciplinas que o
compoe. Esse resultado é significativamente superior ao percentual nacional, que foi
de 68,2%. Conforme os dados do Inep, o DF ocupa a segunda posicao entre as
unidades da federacao, ficando apenas 0,3 ponto percentual atras do Amapa (AP).

Entretanto, assim como nos Anos Finais do Ensino Fundamental, persistem
casos de professores atuando sem a devida habilitacao, tanto nas disciplinas do Ensino
Médio em Tempo Integral, quanto nas aulas dos Itinerarios Formativos do Novo Ensino
Médio.

Grafico 8 — Resultado do indicador 15D do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histérica do indicador 15D (Grafico 8) do PDE foi de 79,63%. O
desempenho é considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e
bom na comparagao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os
critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

1.1.3 Meta 15 — Boas Praticas

Para o indicador 15A, as boas praticas identificadas sdo oriundas de Rondo6nia
(RO), onde algumas estratégias do Plano Estadual de Educagao diferem das adotadas
no DF. Dentre essas estratégias, cinco merecem destaque como boas praticas, sendo
a estratégia 15.4 especialmente eficaz na melhoria dos indicadores da meta 15.

Essa estratégia aborda uma das principais dificuldades no cumprimento da
meta, conforme ja mencionado neste Estudo: a atuacao de docentes em disciplinas
diferentes de sua formagao. Em Rondonia, propde-se a oferta de segunda habilitacao
a 100% dos professores que estejam lecionando em disciplinas diversas da de sua
licenciatura original.

Além dessa iniciativa, outras estratégias implementadas incluem:
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e Contratacdo de professores substitutos para cobrir a auséncia do
profissional em formagcao, o que assegura tranquilidade ao cursista e
evita que os alunos fiqguem desassistidos em sala de aula;

e Oferta de bolsas de estudo para educadores, disponibilizada em parceria
com instituicGes publicas e privadas, incentivando a participacao continua
dos docentes.

O PEE-RO também adotou a estratégia de disponibilizar uma plataforma
eletronica para administrar a oferta e a matricula dos cursistas nas formacgoes. Essa
plataforma conta com area dedicada a hospedagem de curriculos e prevé esforgos
para incentivar a participacao dos educadores nos cursos ja existentes.

Algumas estratégias adotadas em Ronddnia coincidem com as implementadas
no DF. No entanto, as praticas apresentadas demonstram grande potencial e podem
ter colaborado com os resultados superiores alcancados por Rondonia, especialmente
a estratégia 15.4, destacada anteriormente. Essa iniciativa trata de maneira especifica
uma das fragilidades fundamentais para a melhoria dos indicadores da meta 15, ao
direcionar esforcos para corrigir a atuagao de docentes fora de sua area de formacao.

Para o indicador 15B, destacam-se as iniciativas adotadas no estado do Espirito
Santo (ES), onde foram implementadas trés estratégias diferenciadas das previstas no
PDE e que merecem mencao.

A primeira estratégia é a adocao de plataforma eletronica para gerenciar a
oferta de formacOes destinadas aos educadores, além de realizar a divulgagdo e
atualizacdo de curriculos. Essa iniciativa coincide com uma das praticas do PEE-RO.

Outra estratégia consiste na oferta de formacao complementar e certificacao
didatico-pedagdgica para docentes que atuam na Educacao Profissional, visando
aprimorar suas competéncias e adequar as demandas dessa modalidade de ensino.

Por fim, o PEE do Espirito Santo também prevé a oferta de cursos técnicos de
nivel médio direcionados aos profissionais administrativos da educagao, alinhando a
formacao técnica as respectivas areas de atuacao, contribuindo para a qualificacao
integral do ambiente escolar.

Para o indicador 15C, as boas praticas derivam do PDE, com estratégias que, ja
concluidas ou em andamento, contribuem para justificar o bom desempenho nesse
indicador. Destacam-se quatro dessas praticas:

e Formacao de docentes com nivel médio em magistério: uma das principais
barreiras a universalizagao da meta 15 é a presenca de professores com
apenas o Curso de Magistério em nivel médio. Para esse grupo, esta
prevista a oferta de cursos e programas que assegurem a obtencao de
formacao especifica na Educagao Superior;
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Foco em areas especificas de formacao: os programas propostos incluem
atencao especial a formacao de educadores para contextos especificos,
como educacao do campo, educacao especial, educacao bilingue de
surdos, educacao étnico-racial, educacdo de jovens e adultos (EJA),
sistema prisional e cumprimento de medidas socioeducativas;

Melhorias nas licenciaturas: ha um esforco direcionado a renovacao
pedagdgica nos cursos de licenciatura, com foco no aprendizado do aluno
e na integracao de Tecnologias da Informacgao e Comunicacao (TICs) nos
processos educacionais;

Formacao continuada em servigo: retirando o foco exclusivo na formacao
inicial, essa estratégia propde formacgdes continuadas realizadas dentro da
jornada de trabalho dos educadores. Essa pratica atende tanto a previsao
legal da “Lei do Piso”, quanto a necessidade pratica, considerando que
muitos professores cumprem jornadas duplas, dificultando sua
participacao em formacodes fora do horario de trabalho.

Encerrando a analise de boas praticas, o indicador 15D destaca acoes
implementadas no Amapa (AP), com estratégias que se diferenciam das previstas no
PDE. Destacam-se cinco estratégias:

Assim como em outros estados, o PEE-AP contempla a disponibilizacao de
plataforma digital para gerenciamento da oferta de cursos, além de utilizar
0 espaco virtual para a publicagdo de curriculos;

Elevacdo da escolaridade dos servidores administrativos: ha iniciativas
especificas para promover a formacao e o desenvolvimento dos servidores
administrativos em suas areas de atuacao;

Licenciatura em Letras, com habilitacao em Libras: a Universidade do
Estado do Amapa (UEAP) oferece licenciatura em Letras, com habilitacdo
em Libras, atendendo a demanda por profissionais especializados nessa
area;

Revisdao pedagdgica para o Ensino Religioso: o PEE-AP prevé estudos e
pesquisas voltados a elaboragdo de novas propostas pedagdgicas para o
Ensino Religioso em parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas;

Programa de formacao para profissionais liberais e técnicos: para pessoas
com experiéncia em areas profissionais especificas, esta prevista a criagao
de Programas Especiais ou Especificos de Formagao Pedagdgica, buscando
complementar a expertise técnica com habilidades didaticas.

A seguir, os Quadros 1 a 4 sintetizam as boas praticas apresentadas.
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Quadro 1 — Indicador 15A: resumo das boas praticas dispostas no PEE-RO

Assegurar, durante a vigéncia do Plano, professor
substituto para o profissional de educagdo que esteja
participando de cursos de formacdao continuada, em
areas afins, ou por motivos de doencas e licencas.

Divulgar e incentivar a participacdo nos cursos
das plataformas ja existentes, com recursos
tecnoldgicos e acesso a internet de qualidade.

Consolidar plataforma eletronica para organizar a oferta
e as matriculas em cursos de formagdo inicial de
profissionais da educagao, bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletronicos.

Buscar parceria junto as instituigdes publicas e
privadas para disponibilizar bolsas de estudos
para profissionais da educacdo que ja atuam
no magistério.

Proporcionar e garantir em 03 anos a partir da vigéncia do PEE, a 22 Habilitacdo a 100% dos professores
com Licenciatura que estejam em efetivo exercicio do magistério na Educagdo Basica, atuando em
outra(s) disciplina(s), que nao aquela da sua formacao, nas unidades escolares da rede publica de ensino.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 2 — Indicador 15B: resumo das boas praticas dispostas no PEE-ES

Desenvolver modelos de formacdo docente para a educacdo profissional que valorizem a experiéncia
pratica, por meio da oferta de cursos voltados a complementagdo e a certificagdo didatico-pedagdgica
de profissionais experientes.

Participar da consolidacdo de plataforma eletrOnica para organizar a oferta e as matriculas em cursos de
formag0es inicial e continuada de profissionais da educacao, bem como para divulgar seus curriculos
eletronicos.

Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados a
formacdo, nas respectivas areas de atuacao, dos(as) profissionais da area administrativa na educacao.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 3 — Indicador 15C: resumo das boas praticas dispostas no PDE-DF

Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovagao pedagdgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do aluno, dividindo a
carga horaria em formagao geral, formacao na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informagdo e comunicacdo em
articulacdo com a base nacional comum dos curriculos
da educacdo basica.

Garantir aos profissionais da educacdo basica
a formacao continuada em servico dentro da
jornada de trabalho.

Implementar, em parceria com as instituicbes publicas
de ensino superior do Distrito Federal e outras unidades

Implementar programas especificos para
formacao de profissionais da educacao para as
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da Federacdo, cursos e programas especiais para
assegurar formacao especifica na educagdo superior,
nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com
formagdo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em 4area diversa da de
atuacdo docente, em efetivo exercicio.

escolas do campo e para a educagao especial,
para a educacdo étnico-racial (antirracista),
para a educacao de jovens e adultos, medidas
socioeducativas, sistema prisional e educacao
bilingue (Lei n. 5.016, de 2013), na educacao
basica.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 4 — Indicador 15D: resumo das boas praticas dispostas no PEE-AP

Iniciar, em 2016, programa de elevacdo de
escolaridade, associado a programas de apoio a
formagdo, a servidores administrativos da rede publica
de ensino, em suas respectivas areas de atuacdo, de
modo que até 2024 alcance 100% dos servidores,
conciliando as atividades laborais com as de estudos.

Celebrar convénio com IES publicas visando a
habilitacdo de profissionais liberais para o
exercicio da docéncia em  Educagao
Profissional, por meio de Programa Especial de
Formagao Pedagdgica, previsto na Resolugao
n. 02/1997 — CNE/CEB.

Garantir e ampliar plataforma eletronica para organizar
a oferta e as matriculas em Cursos de formacao inicial
e continuada de profissionais da educagao, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos,
assegurando acesso e permanéncia, inclusive por meio
de programas de bolsa para apoiar deslocamento,
estada e alimentagao, quando se fizer necessario.

Implantar, na UEAP, Curso de Licenciatura em
Letras, com habilitagdo em LIBRAS, tal como
estipulado pelo Decreto n. 5.626/2005,
naquilo que dispde em seu Capitulo III — Da
formagao do professor de LIBRAS [...], com o
proposito de atender a demanda por formagao
nesta area.

Ofertar Programa Especifico de Formagao Profissional,
com certificagdo de competéncia, a pessoas com
experiéncia em area profissional especifica, no ambito
da rede estadual de ensino e, até mesmo, por meio de
celebragdo de convénio com os Municipios € com a
Unido.

Articular com as IES publicas para que a Pos-
Graduagdo, os nucleos de pesquisa e os
Cursos de formacao de profissionais da
educacdo, garantam estudos e pesquisas
voltados a novas propostas pedagdgicas
ligadas ao Ensino Religioso.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.2 Meta 16 — Formacao Continuada e Pés-Graduagao de Professores

1.2.1 Meta 16 — PNE

A meta 16 amplia os objetivos estabelecidos pela meta 15 ao enfatizar a
formacao continuada dos docentes da Educacao Basica em nivel de pds-graduacao.
Essa meta busca assegurar a qualificacao superior dos profissionais da educacao,
promovendo o aprimoramento de suas competéncias pedagogicas e cientificas,

conforme disposto a seguir:
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Formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao basica
formagao continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino
(Brasil, 2014).

A meta 16 nao se limita ao aumento da escolaridade dos docentes da Educacao
Basica, mas também enfatiza a importancia da formacdo continuada, também
conhecida como formagao em servico.

O monitoramento dessa meta é realizado por meio de dois indicadores: 16A e
16B. O desempenho do primeiro indicador pode ser visualizado no Grafico 9.

Grafico 9 — Resultado do indicador 16A do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 16A, que avalia o percentual de professores com pds-graduacao,
apresenta tendéncia positiva, sugerindo a possibilidade de alcancar a meta ainda
durante a vigéncia deste PNE. Atualmente, o indicador esta proximo do objetivo de
50%, sendo impulsionado, entre outros fatores, pela crescente popularizacao das
especializacbes em Educacao a Distancia (EaD). Esse formato tem permitido que
docentes em regides afastadas de grandes centros acessem formacoes qualificadas,
muitas vezes gratuitas, como as ofertadas pelo Ministério da Educacao por meio da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Ambiente
Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educacao (Avamec). Um exemplo notavel
sdo as especializacdes em educacdo profissional e tecnoldgica (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2023).

Interessante observar que, diferentemente do que ocorreu com as etapas de
educacao presencial durante a pandemia, a pds-graduacao de docentes manteve-se
em crescimento. Aparentemente, o periodo de isolamento social propiciou condigdes
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para que docentes, geralmente sobrecarregados, frequentassem cursos de
especializacao na modalidade EaD.

A média historica do indicador 16A do PNE foi de 38,85%. O desempenho é
considerado 6timo no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na comparagao
do ultimo ano com a média historica, considerando os critérios adotados neste Estudo
(Quadro III).

Grafico 10 — Resultado do indicador 16B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Em contrapartida, o indicador 16B (Grafico 10), que avalia o percentual de
professores que participam de agdes de formacao continuada, provavelmente, nao
sera atingido, como ocorre com outros indicadores do PNE que propdem
universalizacao (alcance de 100%). Colabora com essa constatacao o fato de o
indicador nao ter atingido ainda metade do objetivo proposto em 2023.

Esse indicador enfrenta desafios significativos, entre eles, a carga horaria
excessiva dos docentes, muitos dos quais acumulam dois vinculos empregaticios.
Embora essa pratica seja permitida pela Constituicdo, ela impde restricdes praticas que
dificultam o alcance da meta, especialmente no que diz respeito a formagao continuada
em servico.

A adocao de dedicacao exclusiva seria uma forma possivel de viabilizar as acoes
de formacao em servico, a exemplo do que ja ocorre nos Institutos Federais (Viegas,
2022).

A média historica do indicador 16B do PNE é de 36,25%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparagao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).
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1.2.2 Meta 16 — PDE

Formar, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade dos
profissionais de educacdo que atuam na educacao basica publica em
cursos de especializacdao, 33% em cursos de mestrado stricto sensu e
3% em cursos de doutorado, nas respectivas areas de atuacdo
profissional; e garantir a todos os profissionais da educacdo basica
formagao continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, as demandas e as contextualizacdes do sistema de
ensino do Distrito Federal (Distrito Federal, 2015).

A meta estabelecida pelo Distrito Federal ampliou o percentual de especializagao
inicialmente proposto pelo PNE, de 50% para 100%, incluindo também a definicdo de
percentual especifico para a pods-graduacao stricto sensu. Com isso, O
acompanhamento de execucao da meta exige agora o monitoramento de quatro
indicadores: 16A, 16B, 16C e 16D.

Figura 5 — Resultado do indicador 16A do PDE (2015-2022)

Percentual de profissionais da educacio bdsica que atuam na rede pdblica com especializacdo.

Indicador
16A 2015 | 2016 07 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mt % 100 . 100 100 100 1040 100 100 100 100 1060
Prevista

M 22848 | 22478 | 36596 | 36299 | 34.636 | 33.437 | 31948 | 31211

# 4852 | 50,22 60,14 559,20 61,90 63,58 64,96 65,66

Meta
Executada | \ | 13086 | 11289 | 22010 | 21492 | 21442 | 21250 | 20753 | 204093
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O percentual do indicador 16A, registrado em 65,66% no ano de 2022, ainda
esta aquém do objetivo de 100% estipulado pelo Distrito Federal, conforme ilustrado
na Figura 5. Apesar disso, o DF superou a média nacional, que foi de 48,10% em
2023 (47,4% em 2022).

Entretanto, ao se compararem os dados apurados pelo Inep, com base no Censo
da Educagao Basica, com aqueles divulgados pela SEE-DF, provenientes do Sistema
Integrado de Gestdao de Pessoas (Sigep), nota-se uma discrepancia significativa.

Enquanto o Inep reporta 15.976 professores com pods-graduacao (50,3%) de
um total de 31.778, a SEE-DF informa 20.493 professores com especializacao
(65,66%) de um total de 31.211. Essa diferenca de cerca de 4.500 professores sugere
provavel intempestividade na insercado dos dados do DF no Educa Censo,
comprometendo a convergéncia entre as bases.
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Grafico 11 — Resultado do indicador 16A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histérica do indicador 16A (Grafico 11) do PDE é de 59,27%. O
desempenho é considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e
na comparacao do Ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

A unidade da federacao com melhor desempenho nesse indicador, conforme o
Inep, é o Espirito Santo (ES), com alcance de 84,6%. As estratégias reputadas como
boas praticas implementadas nesse estado serdo apresentadas apds a analise de todos
os indicadores.

Os dados apurados do indicador 16B (Mestrado) sao apresentados na Figura 6.

Figura 6 — Resultado do indicador 16B do PDE (2015-2022)

Percentual de profissionais da educacdo basica que atuam na rede piablica com mestrado.

Indicador
168

2015 I 2016 017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

i % | 330 [ §,60 ge0 | 1320 | 1650 | 1880 | 2310 | 2640 | 2070 | 3300
reveta | o 754 1438 | 3623 | @791 | 5714 | 6821 | 7380 | 2240
. % | 300 3,00 4,58 4,35 5,57 6,13 6,72 7,06
Meta
Executada | 672 696 1679 | 1580 | 1533 | 2081 | 2146 | 2208
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Além da formagao em nivel de especializacdo, o Distrito Federal estabeleceu a
seguinte meta: 33% dos docentes da Rede com formacao em nivel de Mestrado. Em
2022, o indicador atingiu apenas 7,06%, um valor significativamente abaixo do
objetivo estipulado.
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E importante ressaltar que o Inep ndo realiza o monitoramento desse indicador
em ambito nacional, o que dificulta comparacbes mais amplas e andlises que
considerem o desempenho de outras unidades da federacao.

Grafico 12 — Resultado do indicador 16B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 16B do PDE é de 5,05%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparagao do ultimo ano com a média histdrica, considerando os critérios adotados
neste Estudo (Quadro III).

Figura 7 — Resultado do indicador 16C do PDE (2015-2022)

indicador Percentual de profissionais da educacdo basica que atuam na rede pdblica com doutorado.
16¢ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
s % | 030 | os0o | o090 | 120 | 150 | 180 | 210 | 240 | 270 | 300
Prvista. | 68 134 329 435 519 602 671 748
i % | 025 | 042 | 00 | o0 | 075 | 087 | 103 | 109
Executada | 57 57 219 224 262 292 128 341
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 16C, referente a formagao em nivel de Doutorado, demonstra os
desafios adicionais enfrentados pelo Distrito Federal no cumprimento das metas de
qualificacao docente. Conforme a Figura 7, embora seja previsto que 3% dos
docentes da Rede obtenham essa titulagao, em 2022, o percentual atingiu apenas
1,09%, permanecendo significativamente abaixo do objetivo. O Inep também nao
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monitora este indicador nacionalmente, o que dificulta uma analise comparativa mais
abrangente.

Grafico 13 — Resultado do indicador 16C do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O 7° relatdrio da SEE-DF destaca que seis estratégias relacionadas a essa meta
foram concluidas ou estdo em execucdo. Entretanto, os resultados indicam que elas
nao sdo suficientes para atingir os objetivos propostos. Dez estratégias se encontram
paralisadas, comprometendo o avanco (Distrito Federal, 2024).

A média histérica do indicador 16C do PDE é de 0,7%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparagao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Diferentemente do que ocorre com os trés indicadores anteriores, o indicador
16D nao focaliza na escolaridade adicional, mas na formacao continuada em servico.
Os dados deste indicador sao apresentados na Figura 8.

Figura 8 — Resultado do indicador 16D do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual de professores da educacio bdsica com formacio continuada.
160

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

st % | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista N | 350686 | 34.722 | 35.006 | 34.963 | 31.385 | 34947 | 35.385 | 35.168

Meta % | 4635 | 49,06 | 4856 | 4937 | 5616 | s084 | 52,85 | 52,58

Executada | n | 35748 | 17035 | 17042 | 17264 | 17628 | 17768 | 18701 | 18493

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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O Ultimo indicador, que mede a participacdao dos professores da Educacao
Basica em acdes de formacao continuada (ou em servico), apresentou percentual de
52,58% em 2022 no Distrito Federal, enquanto a meta estipulada era de 100%. Apesar
de nao alcancar o objetivo, o DF demonstrou desempenho bem melhor que a média
nacional, que foi de 40,90% no mesmo periodo (41,70% em 2023).

Conforme os dados do Inep, o Distrito Federal registrou participacao de 53%.
O melhor desempenho nesse indicador foi o do estado do Espirito Santo, com 77,1%
de seus professores participando de acoes de formacao continuada, reforcando a
eficacia das estratégias ja analisadas anteriormente e implementadas pelo estado.

Grafico 14 — Resultado do indicador 16D do PDE (2015-2022)
56,16%

50,84% S285%  52,58%

49,06% 48,56% 49,37%

46,35%

R

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 16D (Grafico 14) do PDE é de 50,72%. O
desempenho é considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e
bom na comparagdo do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os
critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

1.2.3 Meta 16 — Boas Praticas

As estratégias adotadas no estado do Espirito Santo para alcangar as metas
referentes a formacgao de professores na Educacao Basica merecem énfase e podem
servir de referéncia. Destacam-se a participacao nas politicas nacionais de formacao
de professores da Educacdo Basica e as iniciativas prdprias de formagao.

Quanto a primeira estratégia, a adesao as politicas nacionais de formacao
reflete um alinhamento estratégico para suprir os custos e aumentar o alcance da
formacdao continuada e de pds-graduacao. Essa abordagem reconhece o papel
fundamental das Universidades e dos Institutos Federais, garantindo que a oferta de
cursos em nivel de especializacao ou superior seja viavel.
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Como o Governo Federal ja disponibiliza programas com infraestrutura
consolidada (cursos, materiais, instrutores e bolsas), os estados que participam dessa
iniciativa ampliam a capacidade de formar mais docentes, ao mesmo tempo em que
reduzem os custos diretos para as administragoes locais.

A participacao nas politicas nacionais de formacao de professores da Educacao
Basica nao foi uma estratégia elencada no PDE, o que pode ter contribuido para o nao
atingimento da meta. A meta nacional pretendia que 50% de professores fossem
contemplados com a especializacao, pelo menos. No PDE, essa meta foi ampliada para
100%.

E importante destacar também a participacdo nas politicas pUblicas nacionais
de formagao em servico, como por exemplo, Gestar II, Pro-Letramento, Pacto Nacional
de Alfabetizacdo na Idade Certa, Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio, entre
outros programas. Tais iniciativas se destacam em ofertar formagoes com pessoal
treinado, material didatico, além de fornecer bolsa de estudo pelo Governo Federal.
Esse modelo demonstrou-se bastante atraente como incentivo a participacdo e ao
envolvimento dos docentes.

Outra estratégia igualmente promissora diz respeito a concessao de bolsas de
estudos de pds-graduacao para os educadores. O incentivo financeiro pode viabilizar
a participacao de pessoas que, em outro contexto, nao teriam como arcar com 0s
custos de alimentacao e/ou deslocamento para participar das atividades dos cursos.

No Quadro 5, apresenta-se o resumo das boas praticas do PEE-ES para a Meta
16.

Quadro 5 — Indicadores 16A e 16B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-ES

Apoiar e ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds- | Participar da politica nacional de formacdo e
graduacdo dos professores e das professoras e demais | promover politicas de formagdo para
profissionais da educagao basica. professores e professoras da educacgdo basica.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.3 Meta 17 — Valorizacao dos Professores
1.3.1 Meta 17 — PNE

A meta destaca a valorizacao das carreiras do magistério, propondo um modelo
diferente do estipulado pela Lei Federal n. 11.738/2008, conhecida como Lei do Piso
do Magistério.
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Pelo modelo atual (Lei do Piso do Magistério), a remuneracao minima para
professores com jornada de 40 horas semanais é reajustada anualmente com base no
custo aluno-qualidade, regulamentado por Portaria Ministerial.

A meta sugere a equiparacao salarial das carreiras do magistério com a média
salarial de outras carreiras que exijam o mesmo nivel de escolaridade no mercado de
trabalho. A meta apresenta a seguinte redacao:

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Grafico 15 — Resultado do indicador 17A do PNE (2012-2023)
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6 700 78,50% 81,20% B2,50% 82,60% ©°°0
y 0 ! -
70,50% 70,50% 72,70% 71,509 >10%

65,20% Bt

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A meta em questdao apresenta apenas um Unico indicador a ser avaliado: o
indicador 17A. Para sua apuracao, sao consideradas variaveis que normalizam a
jornada de trabalho, permitindo a comparabilidade entre os vencimentos.

Entre as metas nacionais, esta se destaca por apresentar maiores discrepancias
nos valores apurados, refletindo realidades distintas: enquanto alguns entes federados
remuneram melhor, outros continuam a desvalorizar as carreiras do magistério.

Os dados nacionais mostram que, em média, os profissionais do magistério
recebem 82,6% da média salarial das demais carreiras que exigem nivel superior,
enguanto a meta é alcancar 100%. Historicamente, o indicador 17A do PNE apresentou
média de 76,16%.

Com base nos critérios adotados neste Estudo (Quadro III), o desempenho é
considerado bom no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao entre o Ultimo ano e a média histdrica.
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1.3.2 Meta 17 — PDE

Valorizar os profissionais da educagao da rede publica de educacao
basica ativos e aposentados, de forma a equiparar seu vencimento
basico, no minimo, a média da remuneracdo das demais carreiras de
servidores publicos do Distrito Federal com nivel de escolaridade
equivalente, até o quarto ano de vigéncia deste Plano (Distrito Federal,
2015).

A meta do PDE apresenta redacao diversa da do plano nacional. Ela propoe
comparar o vencimento basico de remuneracao dos docentes com a média salarial das
demais carreiras do servico publico do DF. Esta meta também é acompanhada por
meio de um Unico indicador, o 17A (Figura 9).

Figura 9 — Resultado do indicador 17A do PDE (2015-2022)

Razdo entre o vencimento bdsico dos professores da Rede Publica de educacdo bisica 3 média

Indicador das remuneragbes das demails carreiras de servidores pidblicos do DF.
174 T
201s | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
% | 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100
Meta
iz A I 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.864,58
% | s406 | s406 | 5406 | 5406 | saps | s406 | se0e | 5377
Meta
Executad
NECUIRE3 1 N | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.228,56
Prazo: 2024 Alcancou o indicadar? MNAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Conforme estudo da SEE-DF, utilizando dados do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) e da antiga Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracao do Distrito Federal (Seplad), em 2022, o
vencimento salarial dos professores correspondeu a 53,77% da remuneragao média
de outras carreiras de servidores publicos do Distrito Federal que também exigem nivel
superior. Esse percentual apresenta uma reducao em relacao ao dado inicial de 2015.
A tendéncia indica que a equiparagao salarial ndo sera alcangada até o final da vigéncia
deste PDE.
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Grafico 16 — Resultado do indicador 17A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A constancia dos dados no periodo de 2015 a 2021 parece incoerente. A SEE-
DF justifica em seu relatdrio que “entre os anos de 2015 e 2022, o vencimento dos
professores e orientadores da rede publica do DF permaneceu praticamente inalterado,
sendo registrada variacdo em 2022 por conta da incorporagao do auxilio-saude ao
vencimento da categoria”. Entretanto, essa nao é a Unica variavel considerada no
calculo. Além do vencimento basico, o indicador também depende da relagdo com a
média salarial das demais carreiras de servidores publicos, que apresentaram variacoes
significativas durante o periodo analisado. Assim, € matematicamente improvavel que
o indicador tenha permanecido estavel em 54,06% ao longo de todos esses anos. Esse
dado requer revisao junto a SEE-DF.

A média historica do indicador 17A do PDE é de 54,02%. O desempenho é
considerado médio no resultado, insuficiente na tendéncia de crescimento e na
comparacao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Em 2022, o Inep apurou para o DF um indicador que leva em consideragao nao
apenas a comparagao com a média de vencimento de outros servidores publicos, mas
a média de rendimento dos professores em comparagao com o rendimento médio de
profissionais de outras carreiras de nivel superior no mercado de trabalho, aplicando
0 mesmo critério para todo o pais. Sob essa perspectiva, a média de rendimento dos
professores do Distrito Federal correspondeu a 72,08% das demais carreiras, um
percentual em declinio desde 2013, quando era de 80%.

Esse dado do Inep também reflete a influéncia positiva do plano de carreira dos
docentes, como sera detalhado na proxima meta. Para exemplificar, o vencimento
basico era de R$ 4.228,53, enquanto o rendimento médio dos professores alcancou
R$ 6.698,82.

Quando comparados nacionalmente (dados do Inep para o ano de 2022), o
estado que melhor remunerou os docentes foi Sergipe (SE). L3, o rendimento médio

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

167



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria

dos professores foi 36,4% superior ao das demais carreiras no mercado de trabalho
local (136,4%). A média nominal de remuneracdo paga aos docentes foi de R$
7.044,97, superando inclusive a do Distrito Federal. No estado, sdao adotadas praticas
consideradas exemplares, como sera discutido adiante.

1.3.3 Meta 17 — Boas Praticas

Em Sergipe, destacam-se quatro boas praticas do PEE relacionadas a
valorizacao profissional que nao constam no PDE.

A primeira pratica consiste em assegurar que o ingresso na carreira docente
ocorra exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos. Essa medida
garante ao servidor acesso ao plano de carreira da categoria, possibilitando
progressdes e promogOes que resultam em melhorias salariais a medida que o
profissional avanca na carreira.

A segunda pratica é a regulamentacao de condicoes de trabalho e remuneracao
para professores substitutos, responsaveis pela regéncia de classe em caso de
afastamento legal do titular do cargo.

A pratica seguinte é a regulamentacdo da progressdo por merecimento,
concedida com a participacao de representantes dos trabalhadores em educacgao
eleitos em assembleias da categoria. Assim como a primeira pratica, esta proporciona
acréscimos salariais conforme evolucao na carreira.

Por fim, tem-se a regulamentacdao da dedicacao exclusiva nas redes publicas.
Essa medida oferece uma remuneragao adequada ao periodo integral de dedicacao,
acarretando melhoria salarial compativel aos objetivos da meta. Além disso, como ja
tratado neste fasciculo, a dedicacao exclusiva favorece a solucao de outras questoes,
especialmente quando o servidor esta integralmente vinculado a uma Unica lotacao e
a um Unico cargo (ver metas anteriores).

A seqguir, o Quadro 6 apresenta uma sintese das estratégias do PEE-SE.

Quadro 6 — Indicador 17A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SE

Regulamentar a dedicacdo exclusiva nas redes publicas | Garantir que o ingresso nas redes publicas para o cargo
a um Unico vinculo empregaticio ou atividade | de provimento efetivo de Professor de Educacdo Basica
remunerada, mediante ampliagdo da sua jornada de | e de Pedagogo do Quadro do Magistério ocorra
trabalho, na sua unidade de lotacdo, garantindo | exclusivamente mediante concurso publico de provas e
remuneracao condigna com tal propdsito. titulos.
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Regulamentar na vigéncia do Plano a Progressdo por | Criar e regulamentar as condi¢des e a remuneracdo de
merecimento, na rede estadual, e estimular a criacdo | professor substituto das redes publicas, para
dessa Progressao nas redes municipais, com a | substituicdo de professores em afastamento
participacdo de representantes dos trabalhadores. temporario conforme previsao legal.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.4 Meta 18 — Plano de Carreira Docente
1.4.1 Meta 18 — PNE

Esta é a ultima meta do PNE voltada a valorizagdo docente. Seu foco principal
é a implementacao de planos de carreira para o magistério publico, em conformidade
com os aspectos previstos na Lei do Piso do Magistério. A redacdao da meta 18 é a
seguinte:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal (Brasil, 2014).

O monitoramento dessa meta € particularmente complexo, pois abrange oito
indicadores diferentes (18A, 18B, 18C, 18D, 18E, 18F, 18G e 18H), sendo que os
quatro primeiros se referem as unidades da federacao, enquanto os quatro ultimos se
concentram nos municipios. O desempenho do primeiro indicador (18A), esta
apresentado na Figura 10.

Figura 10 — Resultado do indicador 18A do PNE (2014, 2018, 2021)

Percentual de unidades federativas que possuem planc de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério — Brasil - 2018 e
2021

o B

100.0%

51
a
@
E.‘ ‘
@

@Iindicador 154 @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

N3o ha observacdes adicionais a fazer aqui, uma vez que todas as unidades da
federagao possuem planos de carreira para os profissionais do magistério.
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Figura 11 — Resultado do indicador 18B do PNE (2018 e 2021)

Percentual de unidades federativas que preveem em legislacéo o limite maximo de % da carga horéaria para atividades de interacdo
com os educandos — Brasil - 2018 e 2021

B5.2%

.

@ Indicador 188 @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Outra exigéncia da Lei do Piso do Magistério é que a jornada de trabalho ndo
seja integralmente dedicada a regéncia de sala de aula. Conforme a legislacdo, deve-
se reservar um terco da carga horaria para planejamento e preparagao de aulas,
elaboracao de atividades e instrumentos avaliativos, correcao de trabalhos, registro de
informacg0es e participagdo em reunides, além de outras atividades. No entanto, em
2021, apenas 85,2% das unidades da federacao cumpriam essa determinacao,
estabelecida na Lei aprovada em 2008 (Figura 11).

Figura 12 — Resultado do indicador 18C do PNE (2018 e 2021)

Percentual de unidades federativas que atendem ao piso salarial nacional profissional — Brasil - 2018 e 2021

Fonte: Inep, 2024.

A situacdo do pagamento do piso do magistério tem apresentado retrocessos
entre as unidades da federacao. Em 2018, 70,4% delas cumpriam o valor minimo
estipulado na Portaria Ministerial, que define o valor do piso do magistério para o
corrente ano. Ja em 2021, o percentual caiu para 59,3% (Figura 12). A tendéncia é
que esta meta ndo seja cumprida, apesar de duplamente prevista em Lei (Lei Federal
n. 11.738/2008 e Lei Federal n. 13.005/2014).
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Figura 13 — Resultado do indicador 18D do PNE (2018 e 2021)

Percentual de unidades federativas que possuem plano de carreia e remuneracdo (PCR) profissionais da educagdo ndo docente —
Brasil - 2018 e 2021

B81.5%

@ Indicador 180 @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Nem todos os profissionais que atuam nas unidades escolares e demais 6rgaos
educacionais s3ao docentes. Entre as carreiras ndao docentes estao
cantineiros/merendeiros, faxineiros, secretarios escolares, supervisores, orientadores,
inspetores e diretores, profissionais essenciais para o funcionamento das escolas.

Entre os indicadores, o Inep também apura a existéncia de planos de carreira
para essas categorias, considerando que a meta ndo se limita ao “magistério”, mas
abrange “profissionais da Educagdo Basica e Superior publica”.

Em 2021, o indicador 18D, que mede a existéncia de planos de carreira para
essas categorias, registrou percentual de 81,5% (Figura 13), inferior ao indicador
18A, que alcancou 100% para o pessoal do magistério.

Na Figura 14, apresentam-se os indicadores com dados municipais:

Figura 14 — Resultado do indicador 18E do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais do magistério - Brasil - 2018 e 2021
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Fonte: Inep, 2024.

Diferentemente do indicador 18A, que aponta que todas as unidades da
federacdo possuem planos de carreira para os docentes, nem todos 0os municipios
adotaram planos de carreira para o magistério. Ainda assim, o dado é positivo,
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alcangando 96,3% em 2021, apresentando melhora em relacdo a apuracado anterior,
de 2018.

Figura 15 — Resultado do indicador 18F do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que preveem o limite maximo de % da carga horaria para atividades de interacdo com os educandos -
Brasil - 2018 e 2021

40% B0% 80%

@ indicador 18F @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Quanto a limitacdo da carga horaria docente a dois tercos da jornada de
trabalho para a regéncia de classe, os municipios apresentam percentuais inferiores
as unidades da federacao (85,2%). No entanto, houve melhora significativa entre 2018
e 2021, com aumento de 5,6 pontos percentuais (Figura 15).

Figura 16 — Resultado do indicador 18G do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que atendem ao PSNP - Brasil - 2018 e 2021
0% 40% 60% 80%
@ Indicador 156G @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

De forma semelhante ao observado entre as unidades federativas, houve
reducdo de 14,1 pontos percentuais (Figura 16) no numero de municipios que
cumpriram o pagamento do Piso do Magistério entre 2018 e 2021, conforme estipulado
pela portaria do Ministério da Educacao.
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Figura 17 — Resultado do indicador 18H do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que possuem plano de carreia e remuneracdo (PCR) profissionais da educacdo ndo docente - Brasil -
2018 e 2021
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Fonte: Inep, 2024.

Os dados apurados para 2018 e 2021 revelam um revés significativo que torna
o indicador altamente vulneravel e sujeito a questionamentos. Em vez de avangos na
implementacao de planos municipais de carreira para os profissionais da Educacao
Basica e Superior, os numeros mostram que 34,3% dos municipios revogaram seus
planos de carreira e remuneragao nesse periodo de trés anos (Figura 17). Este &,
sem duvida, um dado preocupante que requer analise mais detalhada e
esclarecimentos junto ao Inep.

1.4.2 Meta 18 — PDE

Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos profissionais
da educacao do Distrito Federal, mediante os compromissos assumidos
neste Plano, bem como nas referéncias nacionais para os planos de
carreira dos profissionais da educacao basica publica (Distrito Federal,
2015).

Apesar de a meta 18 do PDE apresentar redacao similar a meta 18 do PNE, a
SEE-DF faz o acompanhamento desta meta com base em um Unico indicador (18A).

De acordo com a analise do Diario Oficial do Distrito Federal, até 2022, nao foi
publicada nenhuma regulamentacao da SEE-DF referente a um plano de cargos e
remuneracao condizente com o PDE e com as legislacdes nacionais para a carreira dos
profissionais da Educacao Basica.
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Figura 18 — Resultado do indicador 18A do PDE (2015-2022)

indicador Planos de cargos e remuneracdo toma como referéncla o caput da meta 18.
s 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Executada NEo N3O N3o Nio N3o N3a Nao Nio
Prazo: 2024 Alcancou o indicadar? MNAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

De acordo com o monitoramento realizado pelo Inep em 2021, o Distrito Federal
atende aos pressupostos do PNE relacionados ao plano de carreira para os profissionais
da Educacao Basica, quais sejam:

e Existéncia de plano de carreira para os profissionais do magistério;

e Limite de dois tercos da jornada de trabalho em atividades de interagao com os
educandos;

e Pagamento do Piso Salarial Nacional Profissional;

e Existéncia de plano de carreira para os profissionais da educacao nao docentes.

Embora nao tenha ocorrido publicacdo especifica nesse sentido durante o
periodo, a legislacao federal vigente atende as exigéncias do PNE, conforme apuracao
do Inep. No entanto, seria pertinente aprofundar o estudo sobre 0s “compromissos
assumidos neste Plano” para avaliar sua compatibilidade com a legislacao em vigor no
Distrito Federal.

Por se tratar de uma meta que admite apenas duas situacdes possiveis em
relacdo aos planos de carreira (existéncia ou inexisténcia), ndo serao apresentadas
boas praticas para a meta 18.
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2. CONCLUSOES

Com base na anadlise apresentada neste Fasciculo IV, dedicado a formacao e
valorizacao dos profissionais da educacao, conclui-se que:

Foram monitoradas quatro metas do Plano Distrital de Educacao (PDE), pela
equipe do GDF, com dados relativos a 2022, referentes a formacao e valorizacao
dos profissionais da educacao;

Foram monitoradas quatro metas do Plano Nacional de Educagao (PNE), com
dados estratificados por unidade da federacao, pela equipe do Inep, referentes
a formagao e valorizacao dos profissionais da educagao;

Nao foi possivel apresentar boas praticas relativas a meta 18 do PDE, uma vez
que o monitoramento da meta se restringe a identificar a existéncia ou
inexisténcia de plano de carreira. Como constatado, todas as unidades da
federacao dispdem desse instrumento;

Conforme os parametros adotados neste Estudo, o desempenho do Distrito
Federal foi considerado o6timo em um dos indicadores sob analise; em
contrapartida, foi considerado médio em um e insuficiente em trés deles
(Quadro 7);

Quanto as tendéncias, o desempenho do DF foi considerado 6timo em quatro
indicadores e bom em um deles;

Quanto ao resultado do Ultimo ano em relacdo a média, o DF foi considerado
otimo em quatro indicadores e bom em um indicador;

Em um dos indicadores analisados, o DF se encontra mais bem colocado em
relacdo as outras unidades da federacao;

Existem indicadores que apresentam divergéncias entre os dados divulgados
pela SEE-DF e os apresentados pelo Inep; por vezes, em fungao de diferencas
nas bases de dados adotadas;

Alguns indicadores requerem analise mais aprofundada e esclarecimentos junto
as equipes da SEE-DF e do Inep.

Tabela 1 — Resumo do desempenho nos indicadores de formacao e valorizacao

dos profissionais da educacao

Resultado do
L L Melhor Lo
Média Média Percentual do .. DF no ultimo
. . Resultado | desempenho R Tendéncia
INDICADOR histérica histérica i DFemrelagio | . . ano em
. do DF do Brasil . histérica do DF .
do DF nacional a meta relagdo a
(Inep) )
média
15A 55,94% 52,27% 68,40% 80% (RO) MEDIO oTIMO oTIMO
158 76,70% | 64,21% | 87,40% 89,5% (ES) MEDIO oTIMO oTIMO
15C 78,20% 53,42% 87,20% 87,2% (DF) MEDIO oTImMO oTIMO

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

175



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento \ /

15D 79,63% 62,76% 87,10% 87,4% (AP) MEDIO oTIMO BOM
16A 59,27% 38,85% 65,66% 84,6% (ES) MEDIO oTIMO oTIMO
Nao se N . . .
16B 5,05% i 7,06% N3o se aplica | INSUFICIENTE oTIMO oTIMO
aplica
Nao se . . ” ”
16C 0,70% i 1,09% Ndo se aplica | INSUFICIENTE OTIMO OTIMO
aplica
16D 50,72% 36,25% 52,58% 77,1% (ES) MEDIO oTIMO BOM
17A 54,02% 76,16% 53,77% 136,4% (SE) MEDIO INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
Nao se Nao se N N .
18A . . Nao N3o se aplica | INSUFICIENTE
aplica aplica

Fonte: elaboracgdo propria, 2024.
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Fasciculo V

Gestao Democratica e
Financiamento da Educacao
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1 RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTAGCAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES AO BLOCO GESTAO
DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

1.1 Meta 19 — Gestao Democratica
1.1.1 Meta 19 — PNE

A Meta 19 é a Unica do PNE que trata da gestao escolar no PNE. Seu objetivo é
garantir a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas, com base em
critérios técnicos de mérito e desempenho, além da consulta a comunidade escolar. O
texto oficial da meta estabelece:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica @ comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (Brasil, 2014).

Para seu monitoramento, a meta conta com diversos indicadores (19A, 19B,
19C, 19D, 19E e 19F). Além de versar sobre a indicacao dos gestores escolares, a
avaliacdo do ambiente democratico das instituicdes considera a existéncia de
instancias colegiadas, como Grémios Estudantis e AssociacOes de Pais e Mestres,
responsaveis pelo controle social da educacao.

Grafico 1 — Resultado do indicador 19A do PNE (2019-2023)
10,5%

6,6% 6,6%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 19A é o mais representativo do objetivo da meta 19, que prevé a
indicacao dos gestores escolares pela comunidade escolar, em vez de nomeacao direta
pelo governo. Prevé, ainda, que esse processo atenda a critérios técnicos e de mérito.
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No entanto, o cenario permanece desfavoravel ao atingimento da meta, que pretende
universalizar (100%) essa pratica. Em 2023, por exemplo, essa era a realidade de
apenas 10,5% das unidades escolares (Grafico 1).

A média histdrica do indicador 19A do PNE é de 7,36%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e na
comparacao do Ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Grafico 2 — Resultado do indicador 19B do PNE (2019-2023)
41,5%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 19B avalia a participacao da comunidade escolar na gestao dos
estabelecimentos publicos de ensino, enfatizando a adogao de uma gestdo colegiada.
De acordo com as métricas estabelecidas, quanto maior o percentual, melhor o
desempenho. Conforme o Grafico 2, observa-se um crescimento continuo ao longo
dos anos, alcancando, em 2023, 41,5% dos estabelecimentos com pelo menos uma
dessas instancias atuantes. No entanto, a meta propde a universalizacdo desse
modelo, com 100% das escolas contempladas.

A média historica do indicador 19B do PNE é de 39,06%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Os dois préximos indicadores versam sobre gestao democratica no ambito das
unidades da federagdo, enquanto os dois Ultimos se referem ao contexto municipal.
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Grafico 3 — Resultado do indicador 19C do PNE (2018-2021)
100,0%

"~
-
-
-
-
-

~_ 99,1%

2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 19C mede o percentual de unidades da federacao que tém
colegiados escolares com a participacdo de membros externos a equipe escolar. Em
2021, essa condicao foi observada em 99,1% dos casos, representando uma leve
queda em relagdo a 2018, quando o indice atingiu 100%. A reducao deve-se a auséncia
do Conselho de Controle de Acompanhamento Social do Fundeb do estado de Alagoas,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apesar da variacdo, o desempenho permanece excelente. Além disso, ndo ha
dados disponiveis para os anos de 2022 e 2023, o que pode impactar a analise final
(Grafico 3).

A média histdrica do indicador 19C do PNE é de 99,6%. O desempenho é
considerado 6timo no resultado, insuficiente na tendéncia de crescimento e na
comparagao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Grafico 4 — Resultado do indicador 19D do PNE (2018-2021)
79,6%

79,0%

2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Para que as instancias colegiadas exergam suas funcdes de forma efetiva, ndao
basta apenas sua constituicdo; é fundamental que seus membros recebam capacitacao
e formacdao adequadas, além de contar com infraestrutura minima. Embora quase
todas as unidades da federacao possuam essas instancias, conforme demonstrado pelo
indicador 19D, apenas 79,6% ofereceram capacitacao e infraestrutura necessarias
para garantir uma atuacao eficaz (Grafico 4).

A média histérica do indicador 19D do PNE é de 79,3%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, bom na tendéncia de crescimento e na
comparacao do Ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Grafico 5 — Resultado do indicador 19E do PNE (2018-2021)
84,6%

83,9%

2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Os dados demonstram que o percentual de oferta de capacitacao e
infraestrutura nos municipios (19E) é inferior ao observado nos estados e no Distrito
Federal (19D). Em 2021, apenas 84,6% dos municipios contavam com instituicdes com
atores extraescolares atuando no controle social da educacao. Apesar disso, o
indicador 19E vem apresentando melhoras ao longo dos anos (Grafico 5).

A média histérica do indicador 19E do PNE é de 84,3%. O desempenho é
considerado bom no resultado, na tendéncia de crescimento e na comparacao do
ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios adotados neste Estudo
(Quadro III).
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Grafico 6 — Resultado do indicador 19F do PNE (2018-2021)
65,4%

60,4%

2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Por fim, o indicador 19F avalia a oferta de capacitacao e infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicoes extraescolares, de maneira semelhante ao
indicador 19D. Os resultados também sao inferiores aos observados nos estados e no
Distrito Federal. Em apenas 65,4% dos municipios, as condicbes de formacao de
pessoal e infraestrutura disponibilizadas aos Conselhos sao adequadas para viabilizar
sua atuacao efetiva (Grafico 6).

A média histdrica do indicador 19F do PNE é de 62,9%. O desempenho é
considerado médio no resultado, bom na tendéncia de crescimento e na comparagao
do ultimo ano com a média histdérica, tomando por base os critérios adotados neste
Estudo (Quadro III).

1.1.2 Meta 19 — PDE

A meta de gestao democratica no Distrito Federal apresenta redacao distinta da
meta nacional. No DF, foi adotado o seguinte texto: “Até um ano apds a publicagdo
deste Plano, adequar a ele a Lei de Gestdao Democratica e elaborar leis do sistema
distrital de educacdo e de responsabilidade educacional, em consonancia com as
orientacbes nacionais” (Distrito Federal, 2015). A redacao distinta impactou
significativamente os indicadores da Meta 19. Enquanto o Inep utiliza seis indicadores
em ambito nacional, no PDE apenas dois indicadores sao considerados (19A e 19B).
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Figura 1 — Resultado do indicador 19A do PDE (2015-2022)

indicador Adequacdo da Lei de Gestdo Democratica conforme determinacdo do Plano Distrital de Educacdo.
BN 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 024
Meta Executada L ET] Y EL N3o Mo Mao N3o MEa Mio
Prazo: 2016 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

De acordo com o acompanhamento do Diario Oficial do Distrito Federal,
realizado pela SEE-DF, ndao foram publicadas adequacdes a Lei n. 4.751/2012 para
alinha-la as diretrizes nacionais. A adequacao estava prevista para 2016, com o
encaminhamento de um projeto de lei do Governo do Distrito Federal (GDF) a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) para analise e aprovacao.

No DF, os Capitulos V e VI da Lei n. 4.751/2012 tratam da “eleicao” da Direcao
Escolar pela comunidade escolar e exigem que os eleitos realizem um curso de gestao
escolar, com frequéncia minima de 75% da carga horaria. No entanto, as orientagoes
nacionais estabelecem que a nomeacao deve considerar a consulta a comunidade
atendida, atrelada a critérios técnicos de mérito e desempenho (Brasil, 2014). Mérito
refere-se ao reconhecimento por qualificacdao e competéncia, enquanto desempenho
se relaciona a eficiéncia e produtividade.

Dessa forma, o processo de nhomeacgao de Direcao Escolar do DF ainda carece
de ajustes, o que ndo ocorreu até 2022, como apurado pela equipe da SEE-DF. Além
disso, a legislagao distrital utiliza indevidamente os termos “eleicdao” e “processo
eleitoral”, uma vez que, conforme reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF)>, a eleicdo para o cargo de Diretor Escolar é inconstitucional. Trata-se de um
cargo de natureza comissionada, de livre provimento, no qual a consulta a comunidade
escolar pode auxiliar na escolha do diretor, mas sem carater vinculante.

Como a meta federal previa a implementacao da gestao democratica em 100%
das unidades escolares publicas, baseada em critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta publica a comunidade escolar, qualquer descumprimento por
parte de um ente federado comprometeria o atingimento da meta nacional.

Figura 2 — Resultado do indicador 19B do PDE (2015-2022)

Indicadar Elaboracio das leis do sistema distrital de educac3o e de responsabilidade educacional.
138 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Meta Executada Maa Nao Mao MNao Mo Mao Nao MNao
Prazo: 2016 Alcangou o indicador? MAD

i-;'onte: Distrito Federal, 2024.

5> Conforme julgado nas ADI 573-1, 578-2, 640-1, e 2.997 do STF.
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As demais normativas exigidas pela meta (indicador 19B), previstas para 2016,
também nado foram elaboradas, impedindo a harmonizacao do Sistema Distrital de
Educacao com as diretrizes nacionais.

Nesse contexto, seria necessario desenvolver uma legislacdo educacional
voltada para accountability, conceito amplamente utilizado nos modelos
administrativos atuais. Esse principio estabelece que a atuacdo de gestores e
colaboradores seja mensurada em termos de eficiéncia e eficacia, sujeitas ao
acompanhamento por meio do controle social. Da mesma forma, prevé a avaliacao
das aprendizagens dos alunos e o monitoramento do desempenho dos
estabelecimentos de ensino (Schneider, 2019).

A divergéncia entre a meta distrital e seus indicadores em relagdo a meta
nacional impossibilita a compatibilizacao com os indicadores produzidos pelo Inep.
Entretanto, alguns dados apurados pelo Inep em 2022 merecem analise
complementar, como o fato de 25,7% das escolas publicas do DF selecionarem a
direcao escolar por meio de um “processo eleitoral” com participacao da comunidade
escolar e curso preparatério pés pleito (Grafico 7). Esse percentual conferiu ao DF o
terceiro melhor resultado entre as unidades federativas em 2022, sendo que o melhor
indice foi o atingido pelo Acre, com 33,2%.

Grafico 7 — Resultado do indicador 19A do PNE para o DF (2019-2023)
41,20%

33,80%
26,60% 25,70% 25,20%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A média histérica do indicador 19A do PNE para o DF é de 30,5%. O
desempenho é considerado insuficiente no resultado, na tendéncia de crescimento e
na comparacao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro III).

Quanto a presenca de colegiados intraescolares, como Conselho Escolar,
Associacdao de Pais e Mestres, Grémios Estudantis, o Distrito Federal registrou
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percentual de 46,6% em 2022 (Grafico 8). Esse desempenho mantém o DF distante
do primeiro colocado, o Parana, que atingiu 70,9% no indicador 19B do PNE.

Grafico 8 — Resultado do indicador 19B do PNE para o DF (2019-2023)
47,70%
47,20%

46,60% 46,60%

45,50%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A média historica do indicador 19B do PDE é de 46,72%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado na tendéncia de crescimento e na comparagao
do ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios adotados neste
Estudo (Quadro III).

As boas praticas do AC e PR serao descritas na sequéncia.

1.1.3 Meta 19 — Boas Praticas

As estratégias adotadas pelo estado do Acre para o indicador 19A diferem
substancialmente das do PDE. A primeira iniciativa destacada refere-se ao
fortalecimento da gestdao democratica, por meio da atualizacdo do marco legal
estadual, que desde 2003 prevé a “eleicao” para o cargo de diretor, com mandato
determinado. Embora essa abordagem seja plausivel, € também controversa,
conforme ja discutido. No Brasil, os cargos eletivos estdo previstos na Constituicao
Federal de 1988, nao incluido entre estes o cargo de diretor escolar. Assim, o termo
adequado, conforme o PNE, € “indicacdo pela comunidade escolar®.”

Outra estratégia prevista, alinhada a anterior, é o estabelecimento de critérios
para a selecao de gestores, considerando formacao, perfil profissional, habilidades e
competéncias necessarias. Essa diretriz reforca a exigéncia do PNE de que, além da
indicacdo pela comunidade, sejam observados critérios técnicos de mérito e
desempenho.

6 Conforme julgado nas ADI 573-1, 578-2, 640-1, e 2.997 do STF.
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Além disso, ha previsdao de consulta a comunidade escolar na elaboracao de
documentos essenciais, como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o curriculo e o
Regimento Escolar. Esses instrumentos sao fundamentais para a rotina escolar, pois
influenciam metodologias pedagdgicas e aprendizagens dos alunos.

Por fim, prevé a garantia do suporte financeiro ao Conselho Estadual de
Educacao (CEE), assegurando seu funcionamento adequado e o exercicio pleno de
suas atribuicoes. Embora essa medida esteja relacionada ao indicador 19B, ela
desempenha papel crucial na fiscalizacao da gestao escolar, contribuindo para que sua
atuacado seja efetiva e ocorra com eficacia e tempestividade.

As boas praticas do indicador 19B referem-se ao PEE do Parana, cujas iniciativas
podem ser incorporadas ao PDE do préximo decénio.

A primeira delas é a oferta de formacao continuada aos diretores, com
programas de apoio a gestdao que abrangem tanto aspectos pedagdgicos quanto
administrativos. Essa medida visa a qualificacdo dos gestores, promovendo a
atualizacdo e difusdo de novas politicas educacionais.

A segunda pratica refere-se ao fortalecimento das instituicdes escolares
colegiadas, como Associacoes de Pais e Mestres e Grémios Estudantis, garantindo sua
criacao, funcionamento e articulagao com os Conselhos Escolares. Essa iniciativa
fortalece duas premissas fundamentais na educacao: a formagao cidada dos
estudantes e a participacdo da familia na vida escolar.

Por fim, propOe-se o fortalecimento dos Conselhos Escolares, que devem ser
compostos por diretores, professores, estudantes e representantes da comunidade
local. Essa estruturacao é a orientagao adotada para as instituicdes escolares estaduais
e municipais do Parana.

A seguir, apresentam-se quadros-sintese das boas praticas destacadas.

Quadro 1 — Indicador 19A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-AC

Fortalecer a gestao democratica nas unidades | Aprimorar os processos democraticos da eleicao de
escolares, favorecendo o0s processos de | gestores, com definicdo de critérios que considerem
autonomia pedagdgica, administrativa e de | a formagdo e o perfil profissional, as habilidades e
gestao financeira, atualizando a Lei Estadual de | competéncias exigidas para o exercicio das fungGes
Gestao Democratica do sistema de ensino publico | de gestdo — com énfase em sua dimensao
(Lei n. 1.513/2003), com a revisdo dos critérios | pedagégica — e no cumprimento das metas
fixados para o exercicio da funcdo de diretor, com | estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
base no art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da | Escola e em seu Projeto Politico-Pedagdgico — PPP.

Educacdo (LDB), visando aprimorar a qualidade
da gestao da aprendizagem e da gestdo
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estratégica, com vistas a elevagao dos indices de
ensino/aprendizagem.

Estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da Educacdo, alunos e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacao dos pais na avaliacao
de docentes e gestores escolares.

Assegurar o suporte financeiro para que o Conselho
Estadual de Educagao cumpra suas fungoes de 6rgao
normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento ao sistema estadual de educacao.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 2 — Indicador 19B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-PR

Desenvolver programa de apoio a gestao escolar aos
diretores das escolas publicas, incluindo processo de
formacdo continuada em aspectos pedagdgicos e
administrativos.

Aperfeicoar e ampliar o0s processos e
instrumentos de gestao dos componentes do
Sistema Estadual de Ensino.

Estimular, em todas as redes de Educacdo Basica, a
constituicdo e o fortalecimento de Grémios Estudantis e
associagoes de pais, assegurando-se, inclusive, espacos
adequados e condicoes de funcionamento dessas
organizagoes, fomentando a sua articulacao organica
com os Conselhos Escolares, por meio das respectivas
representacoes, respeitadas suas autonomias.

Fortalecer o funcionamento dos Conselhos
Escolares nas instituicoes estaduais e
municipais, com a participacdo dos varios
componentes da comunidade escolar, dentre
eles, direcao, professores, funcionarios,
estudantes e representantes da comunidade
onde a escola se insere, como mecanismos de
participacdo comunitaria e ampliacdo da
gestao democratica.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.2 Meta 20 - Financiamento e Investimento Publico em Educacao

1.2.1 Meta 20 — PNE

A meta 20 trata do financiamento e investimento publico em educagdo,
elementos essenciais para a viabilizacao das demais metas do PNE. Nesse sentido, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2019, p. 84) ressalta: “Sem
financiamento adequado, nenhuma das metas do PNE podera ser plenamente

cumprida”.

Para garantir as melhorias esperadas durante a vigéncia do PNE, foi proposto
que, por volta da metade do periodo, o investimento em educacao alcancaria
aproximadamente 7% do Produto Interno Bruto (PIB), chegando a 10% no final do
decénio. A meta foi definida nos seguintes termos:

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
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— PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil,
2014).

O monitoramento dessa meta ocorre por meio de dois indicadores (20A e 20B).
O primeiro avalia o percentual de gasto com a educacdo publica, e o segundo mede o
investimento total em educacao, considerando todas as fontes de financiamento.

Figura 3 — Resultado do indicador 20A do PNE (2015-2020)

Gasto Publico em Educagdo Publica (em R$ bilhées* ) e Indicador 20A (em % do PIB) — Brasil — 2015-2020
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@®Gastos em Educagdo Piblica @ Indicador 20A

*Valores corrigidos a pregos de 12/2020 - IPCA/IBGE

Fonte: Inep, 2024.

A Figura 3 mostra que o percentual de investimento em educagao publica
permaneceu praticamente estagnado entre 2015 e 2020, em torno de 5% do PIB. Esse
valor esta distante tanto da meta parcial de 7% quanto do objetivo final de 10% ao
término da vigéncia do PNE.

Dado que os recursos destinados a educacdo nao sofreram incremento
significativo ao longo do periodo, o baixo desempenho em diversas metas pode, em
determinada medida, ser atribuido a insuficiéncia de financiamento. A ampliacao dos
investimentos é fundamental para viabilizar as mudancas previstas no plano (Inep,
2024).
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Grafico 9 — Resultado do indicador 20A do PNE (2015-2020)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Inep, 2024

A média histdrica do indicador 20A do PNE é de 5,03%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 7% do PIB) e na tendéncia de
crescimento e bom na comparagao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por
base os critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

Figura 4 — Resultado do indicador 20B do PNE (2015-2020)

Gasto Publico em Educagdo (em R$ bilhdes*) e Indicador 20B (em % do PIB} — Brasil — 2015-2020
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*Valores corrigidos a pregos de 12/2020 - IPCA/IBGE

Fonte: Inep, 2024.

O mesmo cenario se observa no financiamento da educagdo como um todo. O
indicador 20B permaneceu inalterado desde o inicio do monitoramento do PNE pelo
Inep (Figura 4). Nesse contexto, avancos expressivos nos indices educacionais
tornam-se bastante improvaveis, uma vez que a concretizagdo das metas exige
financiamento condizente com sua execucao.
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Grafico 10 — Resultado do indicador 20B do PNE (2015-2020)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

A média histdrica do indicador 20B do PNE é de 5,42%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 7% do PIB), insuficiente na tendéncia
de crescimento e na comparacao do ultimo ano com a média histdrica, tomando por
base os critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

1.2.2 Meta 20 — PDE

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
duplicar o atual percentual de investimento em relacao ao Produto
Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando ampliacao gradual
de 3,23% para 6,12% (recursos do FCDF incluidos) até o fim deste
Plano, tendo, ainda, como referéncia para o financiamento da
educacao o investimento per capita em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino com base no Custo Aluno Qualidade Inicial, a
ser definido em funcao da realidade social (Distrito Federal, 2015).

A meta 20 do PDE inova em relacao a meta nacional ao adotar o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi) como referéncia para o investimento em educacdo. No
entanto, essa inclusao nao resultou na criacao de um novo indicador. O objetivo central
da meta contempla a ampliagao do percentual do PIB do DF a ser aplicado em
educacao, ainda que em patamares inferiores aos estabelecidos nacionalmente.

Para monitorar esta meta, a SEE-DF utiliza dois indicadores: 20A, que tem por
referéncia o PIB; e 20B, que considera o PIB e o Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF).
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Figura 5 — Resultado do indicador 20A do PDE (2015-2022)

It Investimento pablico total em educacio pdblica em relacdo ao PIB do Distrito Federal
= 2015 2016 2017 2018 2019
P % 2,31% 2,48% 2.67% 2,87% 3,08%
Prevista |\ | 4.980.660.300,00 | 584139200000 | 6.533.036.100,00 | 7.313.247.900,00 | B.454.672.600,00
- % 3,19% 257% 2,07% 2,04% 2,04%
Executada e
N | 688780413424 | 6069502783982 | S.068.80802445 | 5213187546988 | 5587.718.72671
Prazo:2024 Alcangou o indicador? NAO
Indicadar Investimento publico total em educacdo plblica em relacdo ao PIB do Distrito Federal
204 2020 2021 2022 2023 2024
s % 3,37% 3,57% 3,84% 4,13% 4,44%
Prevista N | 8826.120400,00 | 11L473.801.500 12.943.219.200
i % 2,13% 1,98% 2.53%
Executada | \ | geema57963,45 | 637189296200 | £517.831.311,00
Prazo:2024 Alcancou o indicador? MNAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Como prevé crescimento progressivo, a meta estabelece aumentos graduais no
percentual de investimento ao longo dos anos. Em 2015, houve maior investimento do
PIB em educacao (3,19%, acima da meta de 2,31%). Em contrapartida, 2021 registrou

o menor investimento, com uma aplicacao de apenas 1,98% do PIB.

O investimento em educagao por unidade da federacao nao € divulgado pelo

Painel de Monitoramento do Inep para a meta 20.
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Z,97%
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Grafico 11 — Resultado do indicador 20A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.
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A média histdrica do indicador 20A do PDE é de 2,32%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 3,84% do PIB), insuficiente na
tendéncia de crescimento e bom na comparagao do ultimo ano com a média historica,
tomando por base os critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

Figura 6 — Resultado do indicador 20B do PDE (2015-2022)

Investimento Plblico total em educagdo plblica incluidos os recursos
Indicador 208 do Fundo Constitucional em refag3o ao PIB do Distrito Federal.
2015 2016 2017 2018
Meta -:a 3,76% 3,96% 4,17% 4.40%
Prevista N 8.107.048.800,00 9.327.384.000,00 10.203.281.100,00 11.211.948.000,00
Meta ® 4,21% 3,05% 3,15% 3.24%
Executada | o 9,082.678.935,00 7.199.459.137,41 7.721.479.439,52 £.262.900.875,88
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD
Investimento Plblico total em educagdo publica incluidos os recursos
Indicador 208 do Fundo Constitucional em refacdo ao PIB do Distrito Federal.
2019 2020 2021
Meta % 4 B4% 4,90% 5.17%
Prevista N 12 695 685.600,00 13.026.503.000,00 16.616.121.500,00
Meta % 3,05% 3,40% 2,08%
Emgcatuds: | 3 8.335.830.868,82 9.046.663.955,45 9.581.041.368,09
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD
Investimento Publico total em educagdo pdblica incluidos os recursos
Indicador 208 do Fundo Constitucional em relacio ao PIB do Distrito Federal.
2022 2023 2024
Mt % 5475 5,78% 5,78%
Prevista | 18.437.346.100,00
Met3 % 3,45%
Buecutada | o 11,619.324.097,00
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Ao incluir o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) no levantamento, o
montante investido em educacao aumenta consideravelmente, passando de R$ 8,5
bilhdes para R$ 11,6 bilhdes. Todavia, os objetivos da meta ainda nao foram atingidos.
Devido a especificidade do DF nesse aspecto, o Inep ndo monitora esse indicador.

O dado de 2022 aponta investimento de 3,45% do PIB, muito abaixo da meta
estabelecida de 5,47% para o0 ano e ainda mais distante dos 6,12% previstos para o
final da vigéncia. O percentual de 5,78% de meta prevista para o ano de 2024,
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informado na tabela anterior do 7° Relatdrio de Monitoramento, esta incorreto (Figura
6), uma vez que o texto da meta estabelece o valor de 6,12%.

Grafico 12 — Resultado do indicador 20B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 20B do PDE é de 3,32%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 5,47% do PIB), insuficiente na
tendéncia de crescimento e na comparagao do Ultimo ano com a média historica,
tomando por base os critérios adotados neste Estudo (Quadro III).

Embora nao tenha alcancado os valores estipulados no PDE, o DF investe
anualmente o minimo constitucional de 25% destinado a Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacao (MDE), conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 13 — Percentual investido em MDE no DF
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Fonte: elaboracdo propria, 2024.

Entretanto, como ja discutido, esse percentual minimo nao é suficiente para
viabilizar as metas do PNE e, consequentemente, do PDE. Assim, a falta de
financiamento adequado por parte do Governo do Distrito Federal pode ter
comprometido a implementacao de agoes essenciais para o cumprimento das demais
20 metas propostas. Esse ponto demanda andlise mais aprofundada sobre seus
impactos.
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2 CONCLUSOES

Diante do exposto neste Fasciculo V, voltado a gestdo democratica e ao
financiamento da educacao, conclui-se que:

A equipe do GDF monitorou duas metas do Plano Distrital de Educacao,
referentes a gestdo democratica e ao financiamento da educacao;

O Inep monitorou duas metas do Plano Nacional de Educacao, com dados
estratificados por unidade da federacao, também voltados a gestao democratica
e ao financiamento da educacao;

Nao foi possivel apresentar boas praticas relativas a meta
20 do PDE, uma vez que nao ha monitoramento por unidade da federacao;
Conforme os parametros adotados neste Estudo, o desempenho do Distrito
Federal é considerado médio em dois indicadores e insuficiente em outros dois
(Tabela 1);

Quanto as tendéncias, o DF obteve desempenho insuficiente em todos os quatro
indicadores analisados;

Comparando o resultado do ultimo ano com a média histérica, o DF apresentou
bom desempenho em um indicador e insuficiente nos outros trés;

O DF nao esta mais entre as unidades da federacao mais bem colocadas em
nenhum dos indicadores analisados;

Alguns indicadores exigem analise mais detalhada junto as equipes da SEE-DF
e do Inep, especialmente aqueles que apontam para a auséncia de incremento
no financiamento (meta 20) e seus impactos sobre as demais.

Tabela 1 — Resumo das escalas de desempenho dos indicadores do PDE —

Fasciculo V: Gestao Democratica e Financiamento da Educacao

Melhor Resultado do
Média Média Percentual do Tendéncia DF no ultimo
. . .. Resultado | desempenho - L.
Indicador | histdrica | historica . DF em relagao | histérica do ano em
. do DF do Brasil R O
do DF | nacional a meta DF relagdo a
(Inep) -
média
19A 30,50% | 7,36% 25,20% 33,2% (AC) | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
19B 46,72% | 39,06% | 45,50% 70,9% (PR) | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
20A 2,32% 5,03% 2,53% | Ndo se aplica MEDIO INSUFICIENTE BOM
20B 3,32% 5,03% 3,45% | Ndo se aplica MEDIO INSUFICIENTE | INSUFICIENTE

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
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CONCLUSOES GERAIS

O presente estudo consolidou os cinco fasciculos anteriores, proporcionando
visao panoramica da execucao do PDE, com relevantes comparagoes e implicagdes em
relacdo a execucao do PNE e, quando oportuno, aos Planos das demais unidades da
federacao. Essa abordagem representa uma inovacao em relacao aos estudos
tradicionalmente realizados no ambito do Distrito Federal, os quais, em regra,
restringem-se a analise das acoes e do desempenho do proprio ente.

Algumas dessas implicagdoes foram abordadas de forma recorrente nos cinco
fasciculos, como a discrepancia entre dados que, quando apurados por fontes distintas,
apresentaram inconsisténcia. Considerando que os dados e os calculos de indicadores
a partir deles constituem a métrica adotada para o monitoramento e a avaliacao dos
Planos de Educacao, causa preocupacao a fragilidade observada, uma vez que tais
informacdes deveriam fundamentar o planejamento e o replanejamento das acoes
necessarias ao alcance das metas.

Resumidamente (Graficos 1 e 2), até o momento, apresenta-se o seguinte
cenario para os resultados das 21 metas presentes no PDE, segundo o 8° Relatdrio de
Monitoramento da SEE-DF (Distrito Federal, 2025):

e 2 metas foram alcancadas;
e 14 metas nao foram alcancadas;
e 4 metas foram alcancadas parcialmente;
e a1 meta ndo se aplica essa analise.
Se considerarmos os 46 indicadores, chega-se ao seguinte resultado:
e 7 indicadores tiveram a meta alcancada;
e 37 indicadores nao tiveram a meta alcancada;
e a2 indicadores ndo se aplica essa analise.

Grafico 1 — Sintese dos resultados Grafico 2 — Sintese dos resultados
referentes a 21 metas do PDE referentes a 46 indicadores do PDE
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do estudo, Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do
2025. estudo, 2025.
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O Anexo Unico, ao final deste documento, apresenta quais metas e indicadores
foram alcangados, nao alcancados ou parcialmente alcangados, possibilitando visao
panoramica acerca do desempenho do PDE.

Observa-se ainda que, embora legalmente permitidas, as alteracoes realizadas
na redacao das metas dos planos de educacao dos entes subnacionais (nao apenas do
DF, mas também de outras unidades) inviabilizaram um monitoramento efetivo pelo
Inep. As modificagdes realizadas dificultaram a produgao de indicadores educacionais,
dada a excessiva diversidade, o que resultou na impossibilidade de acompanhamento
de varias metas ao longo de todo o decénio.

Apesar dos desafios evidenciados, este Estudo identificou diversos aspectos em
que o DF apresentou bons resultados, decorrentes das praticas educacionais
implantadas, muitas das quais podem servir de modelo para outros estados e
municipios. De forma reciproca, as boas praticas observadas em outros entes podem
subsidiar a elaboracao de politicas educacionais mais assertivas para o DF.

Por fim, permanecem algumas situacdes nao plenamente esclarecidas que,
conforme anteriormente apontado, demandam procedimentos complementares para
serem adequadamente tratadas, como o encaminhamento de requerimentos de
informagao ou a realizagao de visitas in /oco, a fim de permitir uma compreensao mais
aprofundada.
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RECOMENDAGOES TECNICAS GERAIS

e Encaminhar este Estudo Técnico a SEE-DF como contribuicdo ao monitoramento
e a avaliacdo do PDE, além de servir como insumo para a construcao do novo
Plano Distrital de Educacao;

e Desenvolver indicadores mensuraveis que possibilitem monitoramento mais
efetivo das metas do PDE;

e Encaminhar este Estudo Técnico ao Férum Distrital de Educacao e ao Conselho
de Educacdo do Distrito Federal, instancias responsaveis pelo monitoramento
do PDE;

e Dar ampla publicidade deste Estudo Técnico ao plenario da CLDF, bem como a
populacao do Distrito Federal;

e Realizar inspecdes /n /oco ou visitas institucionais as escolas, conduzidas pela
equipe do Gabinete, com apoio técnico da Conofis, sempre que houver
demanda especifica do Parlamentar. O objetivo é contextualizar as informagoes
do Estudo, verificar o regular funcionamento das escolas e identificar boas
praticas;

e Encaminhar novas informacOes obtidas pelo Gabinete a Conofis, sempre que
forem coletados dados complementares, para embasar novos estudos;

e Convocar audiéncias publicas sobre a tematica, permitindo o debate dos
resultados do PDE com diferentes partes interessadas;

e Realizar os ajustes necessarios na legislacdo educacional vigente, para alinhar-
se as orientagcdes nacionais sobre gestao democratica na nomeagao de gestores
escolares e gestao participativa, conforme previsto na Meta 19 do PDE.
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ANEXO UNICO — RESULTADOS PDE (2022-2023)

Indicador 1A: Percentual de matriculas da
populacdo de 4 e 5 anos na rede de ensino do 100% 88,93% 100% 98,95% Nao
DF.
= Indicador 1B: Percentual de matriculas da
Meta Educagao ~
g_ populagdo de 0 a 3 anos na rede de ensino do 60% 36,72% 60% 48,10% Nao
1 Infantil DF
Indicador 1C: Percentual de matriculas da
populagdo de 0 a 3 anos em creche publica e 90% 97,90% 90% 99,40% Sim
conveniada em periodo integral.
Indicador 2A: Percentual da populago de 6 a 100% 100,88 100% 105,97 Sim
. 14 anos que frequenta o ensino fundamental % %
Meta Ensino
2 Fundamental Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16
anos com pelo menos o ensino fundamental 100% 74,20% 100% 60,24% Nao
concluido.
Indicador 3A: Percentual da populacdo de 15 a 100% 84.73% 100% 93.18% N3o
Meta Acesso ao 17 anos que frequenta a escola. ! !
3 Ensino Médio | Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 100% | 7095% | 100% | 79.42% No
17 anos que frequenta o ensino médio. ! !
Indicador 4A: Percentual da populagdo com 100% 16.57% 100% 17.22% N3o
deficiéncia que frequenta a escola. ° ! !
Met QjcessoNa Indicador 4B: Percentual de matriculas em
: a e uca(%alt) classes comuns do ensino regular e/ou
SPECld educacdo de jovens e adultos, o o o o =
Inclusiva independentemente da idade, com deficiéncia, e SEbee e B A
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.
Indicador 5A: Proficiéncia de estudantes 5
, e > 761,46 738,20 Nao se
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino 100% (2019) 100% (2021) -
Meta Alfabetizaciio fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb.
5 de criangas Indicador 5B: Proficiéncia de estudantes 755.60 742 70 N30 se
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino 100% 20 19) 100% (20& 1 aplica
fundamental em Matematica no Saeb. P
Indicador 6A: Percentual de estudantes da
educacdo basica publica que pertencem ao
publico-alvo da educagdo em tempo integral 33% 6,28% 33% 5,43% Nao
(ETI) e que estdao em jornada de tempo
integral.
Meta Educacdo em Indicador 6B: Percentual de escolas publicas
6 tempo integral | d@ educagao basica com pelo menos 33% dos 60% 17.89% 60% 21.27% N3o
estudantes do publico-alvo da ETI em jornada ! !
de tempo integral.
Indicador 6C: NUmero de matriculas existentes
nas unidades escolares publicas que ofertam a 100% 33.96% 100% 26.44% N3o
educacdo integral em relacdo as unidades ja ! !
ofertantes.
Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino 6.8 6.4 > 6.8 6.4 N3o
fundamental. (2021) (2021) (2023) (2023)
Qualidade da
Meta Educacgo Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino 5.8 5.3 >5.8 5 N3o
7 Basica fundamental. (2021) (2021) (2023) (2023)
) ) ) L 5.4 4.5 >5.4 4.2 ~
Indicador 7C: Ideb do ensino médio. (2021) (2021) (2023) (2023) Nao
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Meta | Educagdo do Indicador 8A: Percentual da populagdo que 100% | 28,94% 100% 15,23% N3o
8 Campo frequenta as escolas do campo.
Meta | EA integrada Indicador 9A: Percentual de oferta de
9 a educagdo matriculas da educagdo de jovens e adultos na | 57,50% 1,56% 66,00% 2,03% Ndo
profissional forma integrada a educagao profissional.
Indicador 10A: Percentual de oferta de
mfatrlculgs da educ‘agao de ]~ovensfe a!dultlos na 50% 0% 50% 0% N3o
Meta EJA integrada orma integrada a educagao r|>ro issional no
" 3 educacio sistema prisional.
profissional Indicador 10B: Percentual de matriculas da
educagdo de jovens e adultos no sistema 100% 9,37% 100% 9,07% Nao
prisional.
Indicador 11A: NUimero absoluto de matriculas
em educagdo profissional técnica de nivel 63.820 29.557 68.729 28.921 Nao
médio na Rede de Ensino do Distrito Federal.
Educacdo Indicador 11B: Expans3o das matriculas da
Meta Profissional educacdo profissional de nivel médio na Rede 14.016 9.043 15.094 8.903 Nao
11 Técnica (EPT) Publica de Ensino.
de Nivel Médio
Indicador 11C: NUimero absoluto de matriculas
. da educacao proflss[or_wal de nivel te,cn.lco 1.209 1.079 1.302 1.057 N3o
integrado ao ensino médio na Rede Publica de
Ensino.
Indicador 12A: Taxa Pruta de matriculas na 65% 64,71% 65% 74,67% i
graduacgao (TBM).
Acess~o € Indicador 12B: Percentual de participacdo das
Meta Expansdo da instituicBes federais na expansdo total das 1,00%%* 5,17% 1,00%* 5,32% Nao
12 Educacao matriculas de graduagdo no DF.
Superior
Indicador 12C: Percentual de participacdo das
instituicdes distritais na expansdo total das 1,00% -0,01% 1,00% 0,10% Nao
matriculas de graduagdo no DF.
Titulagdo dos Indtica;lor 13dA: sercgntual %e docentes com 75% 87,10% 75% 82,76% Sim
Meta Docentes de mestrado ou doutorado na educagdo superior.
13 Educagao :
’ Indicador 13B: Percentual de docentes na ® o o o .
Superior educaco superior com doutorado. 35% 26,/40% 35% >1,50% Sim
Tz ak Indicador 14A: Titulos de mestres concedidos. 2.200 1.874 2.200 2.340 Sim
Meta Mestres e
14 Doutores na
P0s-Graduacao | 1ndicador 14B: Titulos de doutores concedidos. 950 674 950 756 Néo
Indicador 15A: Proporgdo de docéncias da
i educacdo Infantil com professores cuja 100% | 68,40% | 100% | 682% | Néo
Formac&o formagao superior esta adequada a area do
Inicial de conhecimento que lecionam.
Meta Professores da
15 Ed ~ Indicador 15B: Proporgdo de docéncias dos
L[cégao anos iniciais do ensino fundamental com
Basica professores cuja formagdo superior esta 100% 87,4% 100% 86,9% N&o

adequada a area do conhecimento que
lecionam.
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Indicador 15C: Proporgao de docéncias dos
anos finais do ensino fundamental com

professores cuja formagdo superior esta 100% 87,2% 100% 86,10% Nao
adequada a area de conhecimento que
lecionam.
Indicador 15D: Proporgao de docéncias do
ensino médjo com professores‘cyja formagdo 100% 87,1% 100% 86,30% N3o
superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de profissionais da
educacdo basica que atuam na rede publica 100% 65,66% 100% 71,48% Nao
com especializagdo.
N Indicador 16B: Percentual de profissionais da
Formagao educagdo basica que atuam na rede publica 26,40% | 7,06% | 29,70% | 7,83% N&o
Meta Continuada e com mestrado.
16 P6s-Graduacdo
de Professores Indicador 16C: Percentual de profissionais da
educacdo basica que atuam na rede publica 2,40% 1,09% 2,70% 1,35% Nao
com doutorado.
Indicad(gr 16,D_: Percentual deNprofessfores da 100% 52,58% 100% 47,40% N3o
educagao basica com formagao continuada.
Indicador 17A: Razdo entre o vencimento
Meta Valorizagdo basico dos professores da Rede Publica de B
17 dos educacdo basica e a média das remuneragdes 100% 53,77% 100% 57,79% Ndo
Professores das demais carreiras de servidores publicos do
DF.
Meta Plano de Indicador 18A: Planos de cargos e
18 Carreira remuneragdo que tém como referéncia o caput | Ter PCR Nao Nao Nao Nao
Docente da meta 18.
Indicadpr_ 19A: Adequagdo da_Lei Ele Gestdo Ter Lei N3o N3o N&o N3o
Democratica conforme determinagao do PDE.
Meta Gestdo
19 Democratica Indicador 19B: Elaboragdo das leis do sistema
distrital de educagdo e de responsabilidade Ter Lei Nao Ndo Nao Nao
educacional.
Indicador 20A: Investimento publico total em =
Financiamento egu?:séo p?ublica e?n relaggop:2 P?B goaDF. 3,84% 2,53% 413% 2:17% N
Meta | e Investimento
20 Publico em Indicador 20B: Investimento Publico total em
Educagdo educacdo publica incluidos os recursos do 5,47% 3,45% 5,78% 3,67% Nao
Fundo Constitucional em relagdo ao PIB do DF.
Atendimento a
adolescentes
Meta em Indicador 21A: NUmero absoluto de
21 c . adolescentes que cumprem medida 100% 281 100% 239 Sim
umprimento . - - =
. socioeducativa e internagao cautelar.
de medida
socioeducativa

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2025.

*Conforme tdpico 1.1.2 do Fasciculo III, que trata da Educacdo Superior, o trecho da meta que menciona “aumentar
1% da taxa bruta ao ano” denota que, a cada ano, deve-se aumentar o percentual em 1 ponto, ou seja, em 2022, a
participacao da oferta acumulada deveria ser de 8% e, em 2024, fim da vigéncia do PDE, dever-se-ia chegar a 10%.
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