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APRESENTACAO

Trata-se de Estudo Técnico solicitado pela Procuradoria Especial de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+), por meio do processo SEI 00001-00037986/2024-
21, com o objetivo de levantar informagdes sobre a normatizacao e as condicoes de
mobilidade urbana e acessibilidade para as pessoas idosas nos espacos publicos do
Distrito Federal.

O trabalho prop0Os-se a examinar a legislagao referente a mobilidade urbana e
a acessibilidade voltadas a pessoa idosa, além de identificar as dificuldades
enfrentadas por essa populacdo através da analise de situacdes reais em estudo de
caso.

Ressalta-se que este Estudo é apresentado em consonancia com o disposto
no inciso 1V, art. 10, da Resolucao n. 338/2023, o qual estabelece:

Art. 10. A Conofis compete: [...]

IV - realizar, sempre que solicitado, estudos, responder a consultas e
prestar esclarecimentos técnico-legislativos em matéria de planos,
programas e agoes governamentais, inclusive em matéria de execugao
orcamentaria, tecnologia aplicada, relacionadas as suas competéncias
e areas de especializagdo dos consultores técnico-legislativos, no
desempenho da atividade de fiscalizagao, controle e acompanhamento
de politicas e contas publicas; (Camara Legislativa do Distrito Federal,
2023)

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas PUblicas e Execugdo Orcamentaria \ /

SUMARIO

1 INTRODUGAO | 8

2 METODOLOGIA | 8

3 RESULTADOS DO ESTUDO | 9
3.1 Desenho universal | 9

3.2 Desenho acessivel | 9

3.3 Leis quanto a acessibilidade para a pessoa idosa | 10

3.4 Norma Técnica quanto a acessibilidade para a pessoa idosa | 12

3.5 Mobilidade urbana e acessibilidade para as pessoas idosas no DF | 16

4 CONCLUSOES | 35
5 RECOMENDACOES TECNICAS | 36
REFERENCIAS | 38

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria \ /

1 INTRODUGCAO

O envelhecimento populacional no Brasil tem se intensificado nas ultimas
décadas, exigindo do poder publico e da sociedade civil novas estratégias de inclusao
social, especialmente no que se refere aos direitos a mobilidade e a acessibilidade em
espacos publicos. As cidades, tradicionalmente planejadas para a populacao
economicamente ativa, muitas vezes nao contemplam de forma adequada as
necessidades especificas das pessoas idosas, que enfrentam barreiras fisicas,
urbanisticas e sociais que limitam sua mobilidade e participagdo comunitaria (Ferreira,
2016).

Nesse contexto, a mobilidade e a acessibilidade ndo se restringem a auséncia
de obstaculos arquitetonicos, mas envolvem também o direito a autonomia, a
seguranca e a dignidade no uso de ruas, pracas, transportes coletivos e demais
equipamentos urbanos (Ferreira, 2016).

A legislacao brasileira estabelece diretrizes para a promogao da acessibilidade
universal, por meio da Constituicao Federal (CF) e de normas como a Lei n.
10.098/2000 (Lei da Acessibilidade), o Decreto n. 5.296/2004 (Brasil, 2004), o Estatuto
do Idoso (Brasil, 2003), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a
norma técnica da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 9050/2020.
No entanto, a realidade urbana evidencia lacunas entre o que esta previsto em lei e a
efetiva implementacao dessas medidas.

Este Estudo Técnico busca analisar o arcabouco legal existente, discutir os
principais obstaculos vivenciados pelas pessoas idosas nos espacos publicos urbanos
e apresentar um estudo de caso que ilustra a distancia entre a norma e a pratica. A
proposta € contribuir para a reflexdo sobre politicas publicas inclusivas e para o
fortalecimento da cidadania das pessoas idosas, com énfase na garantia de uma cidade
mais justa e acessivel para todos.

2 METODOLOGIA

O presente Estudo foi elaborado a partir das informagdes obtidas na andlise de
dados coletados no periodo de 1° de setembro a 23 de setembro de 2025. As
fontes consultadas incluiram os portais eletronicos da Presidéncia da Republica e seus
Ministérios, do Governo do Distrito Federal (GDF) e de suas Secretarias de Estado,
além de outros portais identificados no decorrer da pesquisa que apresentaram
conteldo pertinente a tematica.

Além do levantamento do arcabouco legal referente a mobilidade e a
acessibilidade da pessoa idosa, foi realizada pesquisa /n /oco com o objetivo de
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identificar e analisar situagoes enfrentadas pela populacao idosa em espacos urbanos
publicos, enfatizando os fatores que comprometem a mobilidade e dificultam o
deslocamento.

A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de observacao direta
das condicoes reais do ambiente urbano e dos obstaculos enfrentados cotidianamente
por esse grupo etario, permitindo analise mais fidedigna do contexto estudado.

3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Desenho universal

“Desenho universal” é compreendido como a “concepcdao de produtos,
ambientes, programas e servigos que possam ser utilizados pelo maior nimero possivel
de pessoas, sem necessidade de adaptagdes ou projetos especificos”, conforme a Lei
13.146, de 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015).

Esse conceito ganhou forca no cenario nacional com a promulgacao da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por meio do
Decreto n. 6.949/2009, que incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a
obrigatoriedade de promover acessibilidade e adotar o desenho universal como
instrumentos para garantir inclusao e igualdade de oportunidades (Brasil, 2009).

Essa perspectiva torna-se ainda mais relevante no contexto do envelhecimento,
uma vez que alteragdes funcionais decorrentes da idade podem afetar a mobilidade, a
visdo, a audicdo e a forca fisica. Assim, ambientes e servicos planejados sob os
principios do desenho universal favorecem a autonomia, a seguranca e a participacao
social das pessoas idosas, reduzindo barreiras arquitetonicas e sociais, conforme a
Norma Brasileira (NBR) 9050 da ABNT.

O desenho universal tem importancia preventiva porque antecipa as
necessidades de diferentes usuarios, evitando a criacdo de barreiras que exigiriam
adaptagOes. Ao considerar a diversidade desde o projeto inicial, promove inclusao,
reduz custos com reformas e garante acessibilidade de forma natural e integrada ao
ambiente. Portanto, o desenho universal é proativo, busca a inclusao desde o primeiro
traco, eliminando a necessidade de corregoes futuras (Costa-Renders, 2025).

3.2 Desenho acessivel

Em contraponto ao “desenho universal”, o “desenho acessivel” desempenha
papel reativo e adaptativo. O desenho acessivel € uma abordagem fundamental para
garantir que os espacos publicos no Brasil atendam as necessidades de todos os
cidadaos, especialmente em cidades originalmente projetadas sem considerar os

principios da acessibilidade universal. Essa abordagem busca eliminar barreiras
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arquitetdnicas e urbanisticas, promovendo ambientes que permitam a circulacao
segura e auténoma de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou outras
necessidades especificas. Além disso, o “desenho acessivel” contribui para a inclusao
social, proporcionando igualdade de oportunidades e participacao plena na vida urbana
(Sanches, 2024).

Tendo em vista a realidade de muitas cidades brasileiras, desenvolvidas
desconsiderando a diversidade de seus habitantes, torna-se necessario aplicar os
conceitos de desenho acessivel aos espacos publicos. Isso envolve a implementacao
de rampas, calgadas adequadas, sinalizacdo tatil, banheiros adaptados e demais
medidas que atendam as necessidades de todos os cidaddos. A adocdo dessas
praticas, além de cumprir uma fungao social, é respaldada por dispositivos legais que
reconhecem a acessibilidade como um direito basico, ajudando a criar cidades mais
justas e inclusivas.

3.3 Leis quanto a acessibilidade para a pessoa idosa

O art. 230 da CF de 1988 atribui ao Estado papel essencial na promocao da
dignidade, do bem-estar e da participacdo social das pessoas idosas. Embora a familia
e a sociedade também tenham responsabilidades nesse cuidado, cabe ao poder publico
garantir politicas, programas e agdes que assegurem efetivamente os direitos desse
grupo.

Nesse contexto, o acesso das pessoas idosas aos espagos publicos é condicao
essencial para garantir sua participacao ativa na sociedade. A presenga do idoso em
ambientes coletivos ndo apenas assegura o convivio social e a pratica de atividades
culturais e recreativas, como também reafirma sua cidadania de maneira plena (Brasil,
2024).

A Lei n. 10.098/2000 reforca esse principio ao estabelecer normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. De acordo com essa lei, a acessibilidade corresponde a garantia
de condicOes que possibilitem a essas pessoas utilizar, com seguranga e autonomia,
os diferentes espacos e servicos disponiveis a coletividade. Esse conceito abrange o
acesso a mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, sistemas de
informagdo e comunicacdao, bem como a servicos e instalacdes de uso publico ou
privado de carater coletivo, situados tanto em areas urbanas quanto rurais. Assim, a
acessibilidade configura-se como principio fundamental para assegurar a inclusao
social e a igualdade de oportunidades (Brasil, 2000).

A norma define como pessoa com mobilidade reduzida aquela que, por qualquer
motivo, tenha dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando
reducao efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da
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percepcao, incluindo pessoa idosa, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e
pessoa com obesidade (Brasil, 2000).

Portanto, a pessoa idosa € legalmente reconhecida como pessoa com
mobilidade reduzida, o que impde a necessidade de que o desenho e a organizagao
das vias publicas, parques e demais espacos coletivos sejam elaborados e
implementados de modo a assegurar condicdes adequadas de acessibilidade também
a essa populacao, garantindo seguranca, autonomia e dignidade.

O Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003) reforca esse
entendimento ao assegurar, em seu art. 32, que todas as pessoas idosas gozam dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, incluindo o direito a acessibilidade.
Esse reconhecimento afirma o idoso como sujeito de direitos plenos, cuja participacao
social e mobilidade ndo podem ser limitadas por barreiras fisicas ou urbanisticas. Dessa
forma, o estatuto reforga a importancia de se criar condicbes que possibilitem aos
idosos viver com autonomia, dignidade e seguranga em qualquer ambiente.

A acessibilidade prevista no Estatuto do Idoso ndo se restringe a simples
adaptacao fisica de espacos, mas abrange o planejamento integrado de cidades mais
justas, que valorizem a autonomia, a seguranca e a qualidade de vida da populacao
idosa, permitindo que ela usufrua plenamente os direitos garantidos pela legislagao.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015),
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também contempla as pessoas
com mobilidade reduzida, incluindo as idosas. O art. 5° dispde sobre a protecao contra
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante. Para os fins dessa protecao, o
paragrafo Unico do mesmo artigo destaca que sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianca, o adolescente, a mulher e o idoso com deficiéncia.

Essa norma reforca a importancia de garantir condicbes adequadas de
mobilidade e acessibilidade especialmente nos espagos publicos urbanos, como ruas,
pracas, transportes coletivos e equipamentos de uso coletivo. A implementacao efetiva
de rampas, corrimdos, pisos tateis, sinalizagdo adequada e transporte acessivel
contribui para a autonomia, a seguranca e a participacao social plena das pessoas
idosas, permitindo que desfrutem de seus direitos e liberdades fundamentais de forma
digna e inclusiva.

No Distrito Federal (DF), a acessibilidade é tratada como requisito essencial para
0 uso seguro e inclusivo dos espacos publicos e privados. A legislacdo local estabelece
que a obtencdo do Habite-se depende do cumprimento de parémetros técnicos de
acessibilidade. Os incisos XIV e XVI do art. 15 da Lei n. 6.138/2018, que instituiu o
Cddigo de Obras e Edificagdes do DF (COE-DF), estabelecem que o responsavel pela
obra deve “obter a carta de habite-se ou o atestado de conclusdo das obras apds seu
término” e “responder administrativamente pelo funcionamento e pela seguranca da
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obra ou da edificacao, observados a acessibilidade e o desempenho exigido pelas
normas técnicas brasileiras listadas no regulamento”.

Dessa forma, a acessibilidade ndo € apenas uma recomendacdao, mas um
requisito legal expresso para a concessao do Habite-se. A exigéncia abrange tanto as
areas internas da edificacdo quanto a interface com o espaco publico, como calcadas
(passeios), rotas acessiveis e sinalizacdo adequada, garantindo a mobilidade e a
inclusao de todas as pessoas, especialmente aquelas com mobilidade reduzida ou
deficiéncia. O DF Legal é o drgao responsavel por realizar a verificacao das obras no
DF para a emissdao do Habite-se, certificando o atendimento das exigéncias legais e
urbanisticas vigentes.

3.4 Norma Técnica quanto a acessibilidade para a pessoa idosa

A publicagao da Norma ABNT NBR 9050 representou marco importante para a
consolidacao de politicas voltadas a inclusdo e a equidade social no Brasil. Ao
estabelecer parametros técnicos para acessibilidade em edificacdes, espacos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, a norma inovou ao sistematizar regras que
asseguram condicdes de uso seguras e autbnomas para todas as pessoas,
especialmente aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A NBR 9050 foi publicada pela primeira vez em 1985 e, desde entdo, passou
por quatro revisoes, ocorridas em 1994, 2004, 2015 e 2020. A versao mais recente,
com 161 paginas, estabelece parametros detalhados para diferentes condigdes de
mobilidade e percepcao do ambiente.

Embora nao tenha forca de lei, a norma possui efeitos legais indiretos quando
é referenciada em leis, decretos ou regulamentos publicos. Exemplo disso é o Decreto
n. 9.296/2018, que dispoe:

Art. 1° A concepcao e a implementacao dos projetos arquitetonicos
de hotéis, pousadas e estruturas similares deverao atender aos
principios do desenho universal e ter como referéncias basicas as
normas técnicas de acessibilidade da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, a legislacdo especifica e as disposicoes deste
Decreto.

Conforme literatura especializada, o processo natural de envelhecimento pode
provocar limitagdes significativas a mobilidade, decorrentes de fatores comuns como
perda de forca muscular, diminuicdo da flexibilidade, equilibrio comprometido e
desgaste das articulacdoes. Essas condicdes podem gerar a necessidade do uso de
dispositivos auxiliares, como bengalas, andadores ou cadeiras de rodas, para garantir
maior seguranga e autonomia nos deslocamentos. Mesmo aqueles que nao dependem
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desses dispositivos podem apresentar algum grau de limitacao motora, o que torna os
deslocamentos em areas publicas mais desafiadores.

Nesse contexto, a acessibilidade é essencial para assegurar a participagao ativa
dos idosos na vida social e o usufruto dos espagos urbanos com dignidade. A NBR
9050 tem papel central nesse processo, pois estabelece parametros técnicos que
orientam a adaptacdao e o desenho adequado de areas publicas e edificagOes,
promovendo ambientes inclusivos e seguros. Entre as disposicdes da norma, constam
0os parametros antropométricos que determinam as dimensOes referenciais para
pessoas em deslocamento em pé em diversas circunstancias (Figura 1) e as medidas
do moddulo de referéncia (M.R.) para deslocamento de pessoa em cadeira de rodas
(PCR) (Figura 2).

Figura 1 — Parametros antropométricos — Dimensoes referenciais para
deslocamento de pessoas em pé

g

0.75, 0.90 0,90

a) Uma bengala b) Duas bengalas c) Andador com rodas

N
i}

085 | |. 055

d) Andador rigido - Vistas frontal e lateral

K 4 Y
3 ‘ X
s \ N
095
95 1.20
e) Muletas - Vistas frontal e lateral

Fonte: ABNT, 2020 (adaptado).

Figura 2 — Parametros antropométricos — Mddulo de referéncia (M.R.) para
pessoa em cadeira de rodas (PCR)

1,20

Fonte: ABNT, 2020 (adaptado).
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A norma também define parametros de dimensionamento para largura de
circulacao e area de manobra para cadeiras de rodas. Além disso, sdo estabelecidas
dimensdes referenciais para alcance manual e visual, para pessoas em pé e sentadas.

Um dos tdpicos mais relevantes trata do dimensionamento de rampas. A norma
estabelece que sdo consideradas rampas as superficies de piso com declividade? igual
ou superior a 5%. Além disso, determina que a inclinacdo maxima permitida para
rampas de pedestres é de 8,33%, de forma a assegurar condicbes seguras de
mobilidade. Outro ponto essencial previsto pela NBR 9050 é que, a depender da
inclinacdo adotada, devem ser previstas areas intermediarias de descanso ao longo do
percurso, garantindo conforto, seguranca e inclusao as pessoas com mobilidade
reduzida.

A NBR 9050 estabelece ainda diretrizes para circulagao externa em calgadas e
vias exclusivas de pedestres. Define-se uma faixa livre, também chamada de passeio,
destinada a circulacdo de pedestres, sem a presenca de degraus. Nesse contexto, a
inclinacdo transversal® dessa faixa nao pode ser superior a 3%, e eventuais ajustes de
soleira devem ser feitos dentro dos lotes. Ja a inclinagcdo longitudinal* deve sempre
acompanhar a das vias lindeiras (que se limita diretamente a calcada), preservando a
continuidade e a seguranca do trajeto.

Além disso, a norma prevé dimensdes minimas para a calcada, que pode ser
organizada em trés faixas distintas. A primeira é a faixa de servico, destinada a
mobiliarios, canteiros, arvores e postes. As calgadas novas devem ter largura minima
recomendada de 70 centimetros. A segunda € a faixa livre ou passeio, exclusiva para
a circulacdo de pedestres, que deve estar livre de obstaculos, apresentar inclinagao
transversal de até 3%, ser continua entre lotes, ter largura minima de 1,20 metros e
altura livre de 2,10 metros. Por fim, ha a faixa de acesso, possivel apenas em calcadas
com largura superior a 2 metros, destinada a rampas de acesso aos lotes lindeiros,
mediante autorizagdo do municipio para edificacdes ja existentes.

2 Segundo o Caderno Brasil Acessivel — Construindo a Cidade Acessivel, do Ministério das Cidades (2006), a
declividade corresponde a razao entre o desnivel vertical e a distancia horizontal de um trecho, expressa em
percentual, e é o parametro que define a inclinacao de rampas e superficies inclinadas.

3 A inclinacao transversal é o desnivel lateral do piso, normalmente projetado para o escoamento de aguas
pluviais.

4 A inclinagao longitudinal refere-se ao desnivel ao longo do percurso da via ou calgada.
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Figura 3 — Esquematizacao das dimensdes minimas para faixas de uso de
calcadas (passeio)

Dimensoes em metros

Min. 2,10

Faixa de Faixa livre Faixa de acesso

Largura da caicada

Figura 90 - Faixas de uso da calgada - Corte

Fonte: ABNT, 2020 (adaptado).

No que se refere a circulacdo de pessoas em calgadas publicas, a NBR 9050
disciplina o rebaixamento de calgadas, recurso essencial para garantir a travessia
acessivel de pessoas com mobilidade reduzida. A norma determina que esses
rebaixamentos devem ser construidos sempre na direcao do fluxo da travessia de
pedestres, de forma a assegurar continuidade e seguranca no deslocamento.

Quanto as dimensdes e inclinagdes, recomenda que a rampa de rebaixamento
tenha inclinagdo preferencialmente menor que 5%, admitindo-se até 8,33%, tanto no
sentido longitudinal da rampa central quanto nas abas laterais. Além disso, a largura
deve ser, preferencialmente, maior ou igual a 1,50 metro, sendo permitido o minimo
de 1,20 metro. Um ponto fundamental é que o rebaixamento ndo pode comprometer
a faixa livre de circulacao da calcada, a qual deve manter, no minimo, 1,20 metro de
largura desobstruida.
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Figura 4 — Esquematizacdao das dimens6es minimas para
rebaixamento de calcadas (passeio)

Dimenstes em metros
Alinhamento do imdvel

Calgada Calgada

= 1,50

 —— | 1 = - i
Sarjeta | Meio-fio |
Pista

Faixa de travessia

2 Em casos excepcionais, desde gue justificado, admite-se a largura minima de 0,90 m.

Fonte: ABNT, 2020 (adaptado).

Ressalta-se que, neste Estudo técnico, apresentaram-se alguns parametros da
NBR 9050 apenas como exemplos. Contudo, a norma é mais ampla, contemplando
diversas outras diretrizes que visam assegurar a acessibilidade em diferentes
contextos. E importante ressaltar a necessidade de se identificar os pardmetros
determinados pela norma em casos concretos, de modo a verificar sua efetiva
aplicabilidade e garantir que os espacos construidos atendam as demandas de inclusdao
e usabilidade para todos os cidadaos.

3.5 Mobilidade urbana e acessibilidade para as pessoas idosas no DF

A mobilidade e a acessibilidade nas vias publicas sdao elementos fundamentais
para a promocao da inclusao social, sobretudo quando se trata da populacao idosa.
Com o avanco da idade, € comum o surgimento de limitacdes motoras e sensoriais
gue tornam a circulagdo mais desafiadora, exigindo condicdes adequadas de
infraestrutura para garantir seguranca e autonomia. Nesse contexto, a analise das
calcadas e dos passeios publicos ganha relevancia, pois esses espacgos viabilizam o
deslocamento diario, possibilitando o acesso a servicos, atividades sociais e ao convivio
comunitario (Schorn; Mueller; Allenbrandt, 2020).

O presente estudo de caso foi desenvolvido para atender a demanda da PRO
60+, com foco na avaliagdo da trafegabilidade a pé e da acessibilidade nas vias
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publicas do Distrito Federal, a partir da observacao das calcadas e vias em diferentes
regides administrativas (RA). Foram analisadas as condigdes de conservagao desses
espacos e a conformidade com os parametros estabelecidos pela NBR ABNT 9050,
norma que orienta o desenho acessivel em ambientes urbanos. O objetivo foi verificar
em que medida os passeios atendem as necessidades dos idosos, favorecendo ou
restringindo sua mobilidade.

Em visita técnica realizada a RA Recanto das Emas, em marco de 2025,
constatou-se a inexisténcia de calcadas na maior parte dos trechos, em razao do
avanco de construgOes irregulares, o que obriga os pedestres a utilizarem o leito
carrocavel das vias publicas, expondo-os a riscos de acidentes (Fotografias 1 e 2).
Nos trechos com calcadas, verificou-se o descumprimento dos parametros
estabelecidos pela NBR 9050, com largura inferior a 1,20 metro, além de os pisos
apresentarem condicOes inadequadas, descumprindo a orientacao de que “os materiais
de revestimento e acabamento devem ter superficie regular, firme, estavel e nao
trepidante para dispositivos com rodas e antiderrapantes”.

Fotografia 1 — Trecho de via sem Fotografia 2 — Avanco de construgao
calcadas — RA Recanto das Emas irrgL{Iar — RA Recanto das Emas

| W\

4 3

it :
Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Em visita institucional a RA de Sao Sebastido, realizada no més de junho de
2025, observaram-se extensas areas urbanas sem calcadas (Fotografia 3). As ruas
avaliadas nao tinham revestimento, apresentando apenas solo de terra compactada,
0 que obrigava todos os pedestres a transitarem diretamente pelo leito das vias
publicas. Essa condicdo impde maiores dificuldades aos idosos com mobilidade
reduzida, ja que o solo irregular aumenta significativamente o risco de quedas, com

presenca de pedras e acimulo de residuos sdlidos. Em razao das limitacOes fisicas
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associadas ao envelhecimento, essas ocorréncias tendem a gerar lesdes mais graves,
de recuperacao mais lenta, ampliando os impactos sobre a salde e a autonomia desse
grupo etario.

Fotografia 3 — Via publica sem calcadas — RA Sao Sebastido

%

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.

Na RA Sudoeste/Octogonal, embora as vias sejam asfaltadas e haja calcadas,
foram identificados diversos obstaculos a livre circulacdo de pedestres, como calgadas
sem rampa ou com rampa fora do padrao normativo, bem como -calcadas
descontinuas, com rampas interrompidas por obstaculos, como veiculos ou
construcoes (Fotografias 4 e 5).
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Fotografia 4 — Calcada com rampa Fotografia 5 — Calcada interrompida
de acessibilidade fora do padrao por rampa inadequada a norma — RA
normativo — RA Sudoeste _Sudoeste

B e & 7 ik

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Em abril de 2025, foi realizada visita aos arredores da Camara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF), situada na confluéncia entre as RAs Plano Piloto e
Sudoeste/Octogonal/SIG (Mapa 1). Constatou-se que, embora se trate de uma area
central, com grande fluxo de pessoas, compreendendo importantes prédios publicos e
comerciais, ndo ha plena garantia de deslocamento seguro para todos, especialmente
para pessoas com mobilidade reduzida.

Mapa 1 — Percurso da visita aos arredores da CLDF

------ Percurso da visita

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.
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Em campo, foram identificados trechos de calgadas com pisos irregulares, por
conta da presenca de tampas nao niveladas e de falhas no revestimento, preenchidas
por vegetacao (Fotografias 6 e 7), o que compromete a regularidade da superficie e
dificulta a passagem dos pedestres.

Fotografia 6 — Calcada com piso Fotografia 7 — Calcada com piso
irregular nas proximidades da CLDF — irregular nas proximidades da CLDF —

RA Sudoeste ‘ RA Sudoeste

Fonte: acervo prdprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Ao longo do trajeto, também se verificou a recorréncia de calgadas sem a faixa
livre minima de 1,20m exigida pela NBR 9050. Nesses trechos, identificou-se a
presenca de bases (tampas) de concreto, arvores de grande porte, poste de energia
elétrica e quiosques ocupando a area destinada ao passeio (Fotografias 8 a 12). Em
alguns pontos, a passagem de pedestres encontrava-se extremamente reduzida,
chegando a inviabilizar o deslocamento de pessoas que utilizam andadores ou cadeiras
de rodas.
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Fotografia 8 — Calcada com base de Fotografia 9 — Calcada com quiosque e
concreto em area de faixa livre nas arvore em area de faixa livre nas
prmglmidades da CLDF — Sudoeste proximidvas d DF — RA Sudoeste

‘N A ’

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervopréprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Fotografia 10 — Calcada com poste de energia elétrica em faixa livre nas
proximidades da CLDF — RA Sudoeste

M 2 43 . s,

assessoramento especializado, 2025.
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Fotografia 11 — Calgcada com desnivel Fotografia 12 — Calcada com
sem rampa de acessibilidade e com desnivel, sem rampa de
obstaculos a livre circulagdo nas acessibilidade e com obstaculos a
proximidades da CLDF — RA Sudoeste livre circulacao nas proximidades da

CLDF - RA Sudoeste

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Em outro ponto (Fotografia 13), foram observadas tampas de pocos de
inspecao quebradas. Apesar de estarem localizadas na faixa de servigo, essas tampas

deveriam estar devidamente instaladas e niveladas com o piso, garantindo a seguranca
dos pedestres.

Fotografia 13 — Calcada com tampas de pocos de inspecao quebradas nas
proximidades da CLDF — RA Sudoeste

Fonte: acervo préprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.
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Também foram observados trechos em que o desnivel criado para a entrada
dos automodveis ndo foi acompanhado da devida rampa de acessibilidade,
comprometendo a continuidade do percurso dos pedestres (Fotografias 14 e 15). E
importante destacar que mesmo um desnivel de pequena altura representa fator de
risco para pessoas idosas, podendo causar desequilibrio e ocasionar quedas.

Fotografia 14 — Calcada com desnivel, Fotografia 15 — Calgcada com desnivel,
sem rampa de acessibilidade nas sem rampa de acessibilidade nas
proximidac{es_da CLDF — RA Sudoeste  proximidades da CLDF — RA Sudoeste

\ |

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025 assessoramento especializado, 2025

A descontinuidade de nivel nas calcadas foi condigdo recorrente ao longo do
curto percurso analisado. Em um dos trechos, além da interrupcao no nivelamento, foi
observada a presenga de uma mureta (Fotografia 16), reduzindo significativamente
a area de passagem da faixa livre destinada aos pedestres.
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Fotografia 16 — Calcada com desnivel sem rampa de acessibilidade nas
proximidades da CLDF Sudoeste

Fonte: acervo proprio da equipe de assessorameto especializado, 2025.

No entorno da CLDF, diversos pontos requerem intervencao para garantir
acessibilidade plena. Para compreender a extensao e a gravidade das barreiras
observadas, é fundamental analisar detalhadamente cada obstaculo ao longo do
percurso. Para isso, foi realizada uma consulta ao projeto arquitetonico da CLDF
(Planta 1). Esse projeto foi selecionado por meio de concurso nacional. A equipe
responsavel pelo projeto vencedor foi coordenada por Luis Mauro Freire e a obra foi
concluida em 2010.
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Planta 1 — Implantacao do Projeto arquitetonico do edificio da CLDF, na RA Plano
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Fonte: Freire, 2010.

Nas calgadas ao longo da via SIG Quadra 2, foram identificados alguns pontos
de atengdo relacionados a acessibilidade. O primeiro diz respeito a auséncia de
tratamento adequado na transicdo de nivel entre a calcada e os acessos de veiculos.
Nesse trecho, foram observadas trés ocorréncias dessa natureza. Especificamente, a
area de acesso para desembarque de veiculos na portaria principal do prédio nao
dispde de rampa que possibilite a passagem segura entre os diferentes niveis
(Fotografias 17 e 18). A solucao adotada no local consiste apenas no rebaixamento
parcial dos blocos do meio-fio, entretanto, essa medida nao garante o atendimento as
diretrizes estabelecidas pela NBR 9050. Nota-se que, na planta de implantacao
(Planta 2), nao foram originalmente previstas rampas nesse trecho da calgada.

25

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas PUblicas e Execugdo Orcamentaria \ /

Fotografia 17 — Calcada, a esquerda, Fotografia 18 — Calcada, a direita, com

com desnivel sem rampa de desnivel sem rampa de acessibilidade
acessibilidade para acesso a recepcao para acesso a recepgao principal da
principal da CLDF, RAJPIan Piloto ~ CLDF, RA Plano Piloto

Fonte: acervo préprio da équipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025 assessoramento especializado, 2025

Planta 2 — Acesso para desembarque de veiculos na Portaria Principal da CLDF,
RA Plano Piloto

H
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Fonte: Freire, 2010 (adaptado).

26
Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacdo, Controle, Acompanhamento  «_ _
de Politicas e Contas PUblicas e Execugdo Orcamentaria \ /

¥

Os outros dois trechos correspondem as entradas de acesso as garagens. Em
ambos, observa-se uma tentativa de preservar a passagem elevada para pedestres,
mantendo o nivel da calgada, enquanto os veiculos deveriam transpor por rampas de
subida e descida. No entanto, os locais nao apresentam nivelamento adequado: ha
um rebaixamento no meio-fio, mas o piso apresenta irregularidades (Fotografias 19
e 20), o que representa risco potencial para pessoas em cadeiras de rodas e para
aquelas com mobilidade reduzida. Nota-se que, conforme a planta de implantagao
(Planta 3), nao houve previsao original de rampas nesse trecho da calcada.

Fotografia 19 — Calcada da CLDF com Fotografia 20 — Calcada da CLDF com
desnivel, sem rampa de acessibilidade, desnivel sem rampa de acessibilidade,
RA Plano Piloto RA Plano Piloto

NS

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025 assessoramento especializado, 2025
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Fonte: Freire, 2010 (adaptado).

Na via em frente a entrada principal da CLDF, constatou-se auséncia de
sinalizacao de velocidade e de rampas nas calcadas. O bloqueio da Unica rampa
identificada e a existéncia de somente uma faixa de pedestres (Fotografias 21 e 22)
complementam as falhas observadas.

Fotografia 21 — Visdo aérea do fluxo em frente a CLDF, proximo a via EPIG,
’ RA Plano P|Ioto/SIG

-
p

Fonte: acervo préprio da equ1pe de assessoramento especializado, 2025.
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Fotografia 22 — Visao aérea da calcada em frente a CLDF demonstrando rampa de
acessibilidade sem continuidade para o pedestre e auséncia de rampa em outros

trechos, RA Plano Piloto/SIG

‘:-Rampa;., Vgl
: @s:l\)lbﬁtdegda

Y,

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.

As calcadas publicas devem garantir a continuidade do deslocamento dos
pedestres. Para tanto, é indispensavel a presenca de rampas acessiveis que assegurem
a circulagao ininterrupta ao longo do percurso, bem como a implantacao de pontos
estratégicos de travessia para o lado oposto da via. Contudo, ao observar a calcada
localizada em frente a CLDF, na margem da via SIG Q.2, verifica-se que tais principios
nao estao sendo plenamente atendidos.

De acordo com o COE-DF, a manutencdo, a conservacao e a execucao das
calcadas contiguas a um lote ou edificacao constituem responsabilidade do respectivo
proprietario, projecdo ou unidade imobiliaria, cabendo-lhe inclusive “executar ou
reconstruir, no final da obra, as calgadas contiguas a projecao ou a testada do lote>,
de forma a permitir a acessibilidade do espaco urbano”. Assim, formalmente, a
responsabilidade pela manutencao das calgadas é do titular do imdvel lindeiro.
Entretanto, quando o imdvel é publico — como é o caso da CLDF —, essa atribuicao
cabe ao GDF, enquanto proprietario. Na pratica administrativa, a execucao dos servicos
de construcao, recuperacao e manutencao de calcadas no ambito do DF é geralmente
conduzida pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), por
meio de contratos e acdes de obras publicas, atuando como érgdo executor para obras
de passeio e urbanizacao em muitas intervengoes.

Nesse contexto, conforme o estudo de acessibilidade voltado as pessoas idosas,
verificou-se que o acesso desse publico ao prédio da CLDF ndo é plenamente
assegurado em todas as suas entradas. Ao analisar o projeto original (Freire, 2010),

> Testada do lote é o nome dado a medida linear da frente do lote, sendo a frente o lado adjacente a via publica.
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observa-se a previsao de dois acessos identificados por uma "faixa preferencial para
cadeirante em granito branco Ceara levigado". Em um destes, essa faixa foi instalada
conforme o projeto, com entrada pela Estrada Parque Industrias Graficas (EPIG),

permitindo o ingresso a Praca Inferior do prédio, o que garantiu, nesse trecho
especifico, 0 acesso pleno de pessoas idosas (destacado em amarelo).

Planta 4 — Faixa preferencial para cadeirante no acesso a Praca Inferior da CLDF
_RA Plano P|Ioto
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Fonte Freire, 20 10 (adaptado).

Fotografia 23 — Faixa preferencial para acesso de cadeirante a CLDF, a partir da
EPIG, RA Plano Piloto

Fonte: acervo proprio da equipe de assessoramento especializado, 2025.

Ainda, de acordo com o projeto original da CLDF, ha previsdao de outro acesso
identificado pelo mesmo tipo de faixa, com entrada pelo Eixo Monumental, Via S1
Oeste. O projeto previu, para esse trecho, um percurso com piso antiderrapante e
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inclinacao adequada, em conformidade com as normas de acessibilidade. Essa faixa
direciona o pedestre a entrada denominada "acesso de publico", que conecta a Praca
Superior ao hall principal de acesso ao prédio da CLDF, onde se localiza a recepcao.
No entanto, conforme verificado /n /oco, esse acesso projetado para o publico externo
nao se encontra em funcionamento: as portas originalmente previstas estdao
blogueadas e nao sao utilizadas para entrada no prédio.

Planta 5 — Faixa preferencial para acesso de cadeirante a Praca Superior da CLDF,
RA Plano Piloto
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Fonte: Freire, 2010 (adaptado).
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Fotografia 24 — Faixa preferencial para Fotografia 25 — Faixa preferencial para
acesso de cadeirante a CLDF a partir acesso de cadeirante a CLDF a partir
do Eixo Monumental Via S1 Oeste, RA  do Eixo Monumental Via S1 Oeste, RA
Plano Piloto Plano Piloto

Fonte: acervo proprio da equipe de Fonte: acervo proprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Por fim, analisou-se a acessibilidade no principal acesso de visitantes a CLDF.
Atualmente, essa entrada se da pela via SIG Q.2, paralela ao Eixo Monumental,
considerada a porta principal de acesso ao edificio. Nesse ponto, ha uma drea
destinada ao desembarque de veiculos, que conduz os visitantes diretamente a
recepcao responsavel pelo cadastro do publico externo. No projeto original, essa
entrada esta identificada como "Acesso de Autoridades" (Planta 2). Ao observar
imagem do Google Earth datada de 2011, nota-se que, a época, ndo havia rampa
destinada ao acesso de pedestres, apenas a entrada voltada ao trafego de veiculos.
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Fotografia 26 — Fachada da CLDF, ano de 2011, RA Plano Piloto

Fonte: Google Earth, 2011.

Como ocorre em toda edificacao apos ser ocupada, na CLDF foram identificadas
necessidades de adaptacdo a rotina de uso, especialmente no que tange a
acessibilidade. Alteragdes no fluxo de acesso, como a implantagao de rampas e
calcadas, foram realizadas para atender a essas necessidades. No entanto, é
importante ressaltar que essas intervengdes nao seguiram integralmente as diretrizes
da NBR ABNT 9050.

Conforme imagem do Google Earth, em 2014 foi realizada uma intervencao no
local, com a implantacdao de uma calgada acompanhada de rampa de acesso para
pedestres em area anteriormente ocupada por gramado (Fotografia 26). Contudo,
observa-se que a rampa construida seguiu a mesma inclinacao da rampa de acesso de
veiculos (Fotografias 27 e 28), a qual, segundo o projeto, apresenta declividade de
13,25%. Considerando as recomendagdes da NBR ABNT 9050, essa inclinagao nao
atende aos critérios de acessibilidade, uma vez que o limite maximo previsto é de
8,33%.
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Fotografia 27 — Rampa de acesso a Fotografia 28 — Rampa de acesso a
recepcao principal da CLDF, vista do recepcao principal da CLDF, vista do
ponto mais baixo, RA Plano Piloto ponto mais alto, RA Plano Piloto

Fonte: acervo préprio da equipe de Fonte: acervo préprio da equipe de
assessoramento especializado, 2025. assessoramento especializado, 2025.

Além disso, a norma determina que o piso da rampa deve ser firme, estavel e
nao escorregadio, bem como continuo, sem descontinuidades abruptas, como buracos,
degraus ou ressaltos, que possam prejudicar o percurso ou oferecer riscos aos
pedestres. Atualmente, o piso da rampa apresenta sinais de desgaste, com pequenos
buracos e trepidacOes, o que agrava a dificuldade de deslocamento e aumenta
significativamente os riscos de acidente (Fotografias 27 e 28).

A necessidade de adaptacao dos espacos urbanos as demandas da populacao
€ um principio ja reconhecido em Brasilia Revisitada (Distrito Federal, 1987). Nessa
obra, o urbanista Lucio Costa, responsavel pelo projeto urbanistico da capital, realizou
uma analise pds-ocupacao cerca de 30 anos apds a inauguracao, ressaltando a
importancia de ajustar a cidade as novas exigéncias sociais, preservando, contudo,
sua concepcao original. Nesse sentido, a ideia de uma “Brasilia revitalizada” retoma
esse fundamento ao propor a atualizacao dos espacos urbanos conforme as
transformacgdes contemporaneas, mantendo, contudo, o principio essencial de que a
cidade existe, antes de tudo, para atender ao ser humano e deve servir as suas
necessidades (Distrito Federal, 1987).

Da mesma forma, cabe a CLDF, enquanto instituicao representativa do povo do
DF, reconhecer a necessidade de adequar suas instalacdes para garantir
trafegabilidade e acessibilidade plena a todos os cidadaos, incluindo as pessoas idosas.
Essa medida é essencial para assegurar a isonomia no acesso as dependéncias do
prédio, permitindo que todos exercam de maneira efetiva seu direito constitucional de
participacdo na vida publica e no exercicio da cidadania.
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4 CONCLUSOES

Diante do disposto neste Estudo Técnico, conclui-se que:

O envelhecimento da populacao brasileira exige que o poder publico e a
sociedade civil desenvolvam novas estratégias de inclusdo social no que
se refere a mobilidade, a trafegabilidade e a acessibilidade em espacos
publicos;

O Desenho Universal corresponde a criagdo de produtos, ambientes,
programas e servigos planejados para serem utilizados pelo maior
numero possivel de pessoas, sem necessidade de adaptacGes ou de
projetos exclusivos;

O Desenho Universal é proativo;

O Desenho Acessivel é reativo e adaptativo;

O Desenho Acessivel tem como objetivo eliminar barreiras arquitetonicas
e urbanisticas, favorecendo a criacdo de ambientes que garantam a
circulacdo segura e autbnoma de pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida ou outras necessidades especificas;

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagao ativa na comunidade, a defesa de sua dignidade, bem-estar
e o pleno direito a vida;

A Lei n. 10.098/2000 classifica a pessoa idosa como pessoa com
mobilidade reduzida e a define como “aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria,
gerando redugao efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagao
motora ou da percepcao”;

O Estatuto do Idoso garante "oportunidades e facilidades" para que a
pessoa idosa possa exercer seus direitos com autonomia e dignidade,
englobando o direito a acessibilidade;

O Cddigo de Obras e EdificacOes do Distrito Federal (COE-DF) estabelece
o cumprimento de parametros técnicos de acessibilidade para obtencao
do Habite-se;

O Decreto n. 39.272/2018 estabelece que “a calcada deve estar
construida de forma a permitir acessibilidade do espaco urbano”; “a
edificacdo deve estar devidamente sinalizada em relacdo a acessibilidade
nas areas comuns”; e “os banheiros acessiveis devem estar executados
conforme normas técnicas”;
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A NBR ABNT 9050 estabelece parametros técnicos para acessibilidade
em edificacOes, espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
sistematizando regras destinadas a assegurar condicoes de uso seguras
e autonomas para todas as pessoas, especialmente aquelas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Em visitas realizadas as RAs Recanto das Emas, S3ao Sebastido e
Sudoeste, observaram-se diversas situacdes em calgadas publicas que
impedem a travessia segura e autonoma pela populacao idosa;

A manutencao e a conservacao das calcadas sao, formalmente, de
responsabilidade do proprietario do imdvel lindeiro, conforme o COE-DF;
Quando o imdvel é publico, como no caso da CLDF, a responsabilidade é
do GDF, sendo a NOVACAP o drgao executor usualmente responsavel
pela execucao e manutencao das calgadas e demais obras de
urbanizagao;

O acesso pleno de pessoas idosas a CLDF ndo esta garantido em todas
as entradas do prédio;

O projeto original previa acessos com faixa preferencial e rampas com
inclinacdao adequada, mas nem todos estao em funcionamento;

A entrada principal de visitantes sofreu adaptacdes apds a ocupacao do
prédio, mas as intervengdes nao seguiram integralmente a NBR 9050;

A rampa implantada na porta principal apresenta inclinagao acima do
limite permitido e piso desgastado, aumentando o risco de acidentes;
Assim como defendido por Licio Costa em Brasilia Revisitada, os espacos
urbanos precisam ser continuamente ajustados as demandas sociais,
sem descaracterizar sua concepgao original;

Cabe a CLDF adaptar suas instalagdes para garantir acessibilidade plena,
assegurando igualdade de acesso e efetivo exercicio da cidadania pelas
pessoas idosas.

5 RECOMENDACOES TECNICAS

Tendo em consideracdo o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

Encaminhar este documento a Procuradoria Especial de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (PRO 60+), para ciéncia e adocao de
providéncias que entender cabiveis;

Dar ampla publicidade ao conteldo deste Estudo Técnico junto ao
Plenario da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a populacao
do DF;
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. Encaminhar, por meio da PRO 60+, requerimento de informacao a
NOVACAP quanto a previsao de obras de manutencao e adequacao das
calcadas localizadas no entorno da CLDF;

o Encaminhar, por meio da PRO 60+, requerimento de informacao ao DF
Legal para prestar esclarecimentos quanto a realizacao de operacoes
periddicas de fiscalizacao e verificacao das condicoes das calgadas no DF,
apos a liberacao de Habite-se.
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