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APRESENTACAO

Trata-se de Estudo Técnico solicitado pelo Gabinete 08 — Deputado Thiago
Manzoni, no ambito da Resolucao n. 338, de 2023, por meio do processo SEI 00001-
00037621/2024-04, em que se objetiva analisar os resultados do Plano Distrital de
Educacao.

Informa-se que, em razao do amplo escopo da demanda, a solicitacao foi
subdividida e esta sendo atendida a partir da disponibilizacdo de fasciculos tematicos,
seguindo numeragcao de controle interno da Conofis, evidenciando a unidade
responsavel.

Neste Fasciculo V, trata-se da analise das metas e dos indicadores relativos a
gestao democratica e financiamento da educacao.
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1 CONTEXTUALIZAGAO

O Plano Distrital de Educacao (PDE), instituido pela Lei distrital n. 5.499/2015,
apresenta vigéncia de um decénio: de 2015 a 2024. Compde-se de um conjunto de 21
metas e de diversas estratégias com base no texto do Plano Nacional de Educacao
(PNE). O plano visa a melhoria da educacao, abrangendo da creche a pds-graduacao.
As diversas estratégias foram tracadas para o atingimento da meta educacional
correspondente.

O PNE, aprovado pela Lei federal n. 13.005/2014, constitui um plano de duracao
também decenal, inicialmente com vigéncia de 2014 a 2023, posteriormente,
estendido ao ano de 2024. Também abrange da creche a pos-graduacdo. Contém 20
metas educacionais, cada uma delas dispondo de diversas estratégias para viabilizar o
atingimento da meta.

O PNE estabelece observancia obrigatoria as suas metas, haja vista sua previsao
em lei. Entretanto, cada ente subnacional tem a faculdade de adaptar sua redacao a
realidade local, observando o contexto de aplicacao. Dessa forma, originaram-se os
Planos Municipais, Estaduais e Distrital de Educagao. Estes planos subnacionais sao
frutos de um processo bastante similar ao adotado pela Uniao na formulagao do PNE:
é elaborado um Documento-Base, submetido a apreciacdo popular em conferéncias.
Depois disso, € redigido um Projeto de Lei pelo Poder Executivo tomando por base o
documento aprovado na conferéncia. Apds esse processo, ha a tramitacao e a
aprovacao do Projeto de Lei, pelo Poder Legislativo, e a sancao pelo Executivo.

Cabe salientar que os Planos nao tratam de metas a serem alcancadas pela rede
publica de ensino de forma exclusiva, mas devem ser buscadas por todas as
instituicdes educacionais instaladas em um territdrio, sejam elas da rede publica
(federal, estadual, municipal ou distrital), particular ou filantrdpica.

Tendo em vista a flexibilidade dada aos diversos entes subnacionais, é possivel
haver redagoes diversas das metas presentes no PNE (da forma como ocorre com o
PDE). Assim, caso o ente federativo estipule meta mais arrojada do que a presente no
PNE, as instituicoes devem tentar alcanga-la; do mesmo modo, o monitoramento é
realizado acerca dessa meta.

Por exemplo, enquanto a meta 1 do PNE propde a ampliacao de vagas em
creches para o atendimento de, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final
da vigéncia do plano, o PDE propde o atendimento de, no minimo, 60% dessa
populacdo, sendo 90% em periodo integral. Assim, espera-se das instituicOes
educacionais instaladas em Brasilia que observem a redacdao da meta mais abrangente,
ou seja, a do PDE.

Os Planos, por forca de lei, devem ser implementados e, periodicamente,
monitorados e avaliados. Em regra, o monitoramento deve ser realizado anualmente
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e as avaliacOes realizadas duas vezes durante a vigéncia do plano, por meio de
conferéncias.

Sobre o PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) divulgou dados sobre o atingimento das metas relativas ao ano de
2023, e o Ministério da Educacao (MEC) consolidou dados referentes ao ano de 2023
no Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas.

Em relacdao ao PDE, foram divulgados pela Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal (SEE-DF) relatorios de monitoramento nos quais constam dados
relativos ao ano de 2022 (o 7° Relatdrio de Monitoramento). Até o momento de
finalizacao deste Estudo, ndao havia dados divulgados referentes a 2023 pela SEE-DF.

Portanto, em termos metodoldgicos, apresentados na sequéncia, todas as
analises e comparacgdes doravante considerardo os dados de 2022, ultimo ano sobre
o qual foi divulgado relatério de monitoramento pela equipe da SEE-DF. Os dados
nacionais relativos ao ano de 2023, divulgados pelo Inep e constantes neste trabalho,
sao apresentados somente a titulo de enriquecimento.
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2 METODOLOGIA

Neste topico, apresenta-se a metodologia adotada para analise das metas e dos

indicadores tanto do PNE quanto do PDE.

As 20 metas do PNE apresentam 56 indicadores, conforme Quadro 1. Para fins
didaticos, considerando-se a atual organizacao da educacao, bem como a similaridade
tematica, esta analise dividiu as metas em seis blocos tematicos: educacao basica,

educacao profissional, educacao superior, formacao e valorizacao dos profissionais da

educacado, gestao democratica e, por fim, financiamento e investimento.

Quadro 1 — Divisao tematica de metas e indicadores do PNE 2014-2023

Meta 1

Educagdo
Infantil

Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5
anos que frequenta a escola/creche.

Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3
anos que frequenta a escola/creche.

Educacdo Basica

Meta 2

Ensino
Fundamental

Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a 14
anos que frequenta ou que ja tinha concluido o
ensino fundamental (taxa de escolarizac3do liquida
ajustada).

Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido.

Educacdo Basica

Meta 3

Acesso ao
Ensino Médio

Indicador 3A: Percentual da populacdao de 15 a 17
anos que frequenta ou ja concluiu a educagdo
basica.

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17
anos que frequenta o ensino médio ou ja possui
educacdo basica completa.

Educacdo Basica

Meta 4

Acesso a
Educagao
Especial
Inclusiva

Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequentava a escola.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes
comuns da educagdo basica de alunos de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e
superdotagao.

Educacdo Basica

Indicador 4C: Percentual de matriculas na
educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e
superdotacao que recebem Atendimento
Educacional Especializado.

Meta 5

Alfabetizacdo

Indicador 5A: Percentual de estudantes

Educagao Basica

alfabetizados até o final do 2° ano de ensino

de Criangas

9
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fundamental em Lingua Portuguesa no Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb).

Indicador 5B: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano de ensino
fundamental em Matematica no Saeb.

Educacdo em

Indicador 6A: Percentual de alunos da educagao
basica publica que pertence ao publico-alvo da ETI
e que estdo em jornada de tempo integral.

Meta 6 Tempo Integral Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da Educacdo Basica
(ETI) educacao basica que tém, pelo menos, 25% dos
alunos do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral.
Indicador 7A: Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino
Qualidade da fundamental.
Meta 7 Educagdo Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino Educagdo Basica
Basica fundamental.
Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos.
Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos residente na
Escolaridade area rural.
Meta 8 Média da Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de Educacdo Basica
Populacao estudo, da populacdo de 18 a 29 anos pertencentes
aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).
Indicador 8D: Razao percentual entre a
escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etaria de 18 a 29 anos.
Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da populacao
Alfabetizagdo de 15 anos ou mais de idade. o
Meta 9 de Jovens e Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da Educagao Basica
Adultos o . .
populacao de 15 anos ou mais de idade.
EJA integrada a Indicador 10A: Percentual de matriculas da Educacdio
Meta 10 educacao Educacdo de Jovens e Adultos na forma integrada a .
L ~ . Profissional
profissional Educagao Profissional.
Indicador 11A: Numero absoluto de matriculas em
Educagao EPT de nivel médio.

Meta 11 F,’rofissional Indicador 11B: Participagdo do segmento publico Educagao
Técnica (EPT) na expansdo da EPT de nivel médio. Profissional
de Nivel Médio Indicador 11C: Expansao acumulada da EPT de

nivel médio publica.
Acesso e Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
Meta 12 Expansao da graduacao (TBM). Educacao
Educagao Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizagdo na Superior
Superior educacao superior (TLE).
10
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Indicador 12C: Participacao no segmento publico
na expansao de matriculas de graduacao.

Titulagdo dos

Indicador 13A: Percentual de docentes com

Metars Docentes de mestrado ou doutorado na educagao superior. Educagao
Educagao Indicador 13B: Percentual de docentes com Superior
Superior doutorado na educacdo superior.
Titulagao de Indicador 14A: Titulos de mestrado concedidos por
Meta 14 Mestres e ano no Pais. Educagao
Doutores na Indicador 14B: Titulos de doutorado concedidos Superior
P6s-Graduacgao por ano no Pais.
Indicador 15A: Proporcdo de docéncias da
educacao infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area de conhecimento
que lecionam.
Indicador 15B: Proporgdo de docéncias dos anos
Formagao iniciais do ensino fundamental com professores o
. . ~ . . . Formagao e
Inicial de cuja formacao superior esta adequada a area de .
X ] valorizagao dos
Meta 15 Professores da conhecimento que lecionam. T
~ = = o profissionais da
Educagao Indicador 15C: Proporgao de docéncias dos anos ~
. - . . Educagao
Basica finais do ensino fundamental com professores cuja
formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 15D: Proporcao de docéncia do ensino
médio com professores cuja formacado superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de professores da
Formacao educacao basica com pos-graduacao /ato sensu ou Formacao e
Meta 16 Continuada e stricto sensu. valorizagdo dos
P6s-Graduacdo Indicador 16B: Percentual de professores da profissionais da
de Professores | educagao basica que realizam cursos de formacao Educacao
continuada.
Indicador 17A: Relacao percentual entre o
rendimento bruto médio mensal dos profissionais ~
N . o Formacao e
o do magisteério das redes publicas da educagao .
Valorizagao dos . . . valorizagao dos
Meta 17 basica, com nivel superior completo, e o L
Professores . . . profissionais da
rendimento bruto médio mensal dos demais ~
o . , Educagao
profissionais assalariados, com o mesmo nivel de
escolaridade.
Indicador 18A: Percentual de unidades federativas
com Plano de Carreira e Remuneragao (PCR) dos o
. I Formagao e
Plano de profissionais do magisterio. L
) valorizagao dos
Meta 18 Carreira Indicador 18B: Percentual de unidades federativas | ) oiccionais da
Docente que preveem o limite maximo de 2/3 da carga Educacio
horaria para atividades de interacdo com os
educandos.
11
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Indicador 18C: Percentual de unidades federativas
que atendem ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).

Indicador 18D: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais da educagao ndo docente.

Indicador 18E: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais do magistério.

Indicador 18F: Percentual de municipios que
preveem o limite maximo de 2/3 da carga horaria
para atividades de interagdo com os educandos.

Indicador 18G: Percentual de municipios que
atendem ao PSPN.

Indicador 18H: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais da educagao ndo docente.

Meta 19

Gestdo
Democratica

Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que
selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicao com participacao da
comunidade escolar.

Indicador 19B: Percentual de existéncia de
colegiados intraescolares (Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil)
nas escolas publicas brasileiras.

Indicador 19C: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Estadual de
Educacao, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Férum Permanente de
Educacdo) nas unidades federativas.

Indicador 19D: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacdo aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacao Escolar pelas unidades
federativas.

Indicador 19E: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Municipal de
Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagao Escolar e Férum Permanente de
Educagao) nos municipios.

Indicador 19F: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacdo aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

Conselhos de Alimentagao Escolar pelos municipios.

Gestao
Democratica
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Meta 20

Financiamento
e Investimento

Indicador 20A: Gasto publico em educacao publica
em proporcao ao Produto Interno Bruto (PIB).

Publico em

Educacao

Indicador 20B: Gasto publico em educacao em
proporcao ao PIB.

Financiamento e
Investimento

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados extraidos de Brasil, 2014.

As 21 metas do PDE apresentam 46 indicadores, conforme Quadro 2. Para
fins didaticos, considerando-se a atual organizacdo da educacdao, bem como a
similaridade tematica, as metas do PDE também foram divididas em seis blocos
tematicos: educacdo basica, educacao profissional, educacdo superior, formacao e
valorizacdo dos profissionais da educacdao, gestdo democratica e, por fim,
financiamento e investimento da educacao.

Quadro 2 - Divisdao tematica de metas e indicadores do PDE 2015-2024

Indicador 1A: Percentual de matriculas da
populacao de 4 e 5 anos na rede de ensino do DF.

Indicador 1B: Percentual de matriculas da

Educagdo - . Educacao
Meta 1 Infanti populacdo de 0 a 3 anos na rede de ensino do DF. Basica
Indicador 1C: Percentual de matriculas da
populacao de 0 a 3 anos em creche publica e
conveniada em periodo integral.
Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a 14
Meta 2 Ensino anos que frequenta o ensino fundamental Educacdo
eta Fundamental | Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos Basica
com pelo menos o ensino fundamental concluido.
Indicador 3A: Percentual da populagao de 15 a 17
Meta 3 Acesso ao anos que frequenta a escola. Educagao
Ensino Médio | Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15a 17 Basica
anos que frequenta o ensino médio.
Indicador 4A: Percentual da populacdo com
Acesso a deficiéncia que frequenta a escolall.
Educacio Indicador 4B: P_ercentual de matrlculas~em cIa_sses Educacdo
Meta 4 Especi comuns do ensino regular e/ou educacdo de jovens .
special . . Basica
) e adultos, independentemente da idade, com
Inclusiva deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao.
Indicador 5A: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
Meta 5 Alfabetizacdo de | fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb. Educagao
Criangas Indicador 5B: Percentual de estudantes Basica
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Matematica no Saeb.
Indicador 6A: Percentual de estudantes da
Meta 6 Educagdo em | educacdo béasica publica que pertencem ao publico- Educagao
Tempo Integral | alvo da educacdo em tempo integral (ETI) e que Basica
estdo em jornada de tempo integral.
13
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Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da
educacdo basica com pelo menos 33% dos
estudantes do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral.

Indicador 6C: Numero de matriculas existentes nas
unidades escolares publicas que ofertam a
educacao integral em relagao as unidades ja
ofertantes.

Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Meta 7 Ec?ualuiads ’d-a Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino EcéL[cggao
ucagao Basica | ¢,ndamental. asica
Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Educagdo do | Indicador 8A: Percentual da populacio que Educagao
Meta 8 .
Campo frequenta as escolas do campo. Basica
EJA integrada a | Indicador 9A: Percentual de oferta de matriculas da x
= ~ . ) N Educacao
Meta 9 educacao educacao de jovens e adultos na forma integrada a .
- b o Profissional
profissional educacao profissional.
Indicador 10A: Percentual de oferta de matriculas
EJA integrada a _cIa educaggo de jovens e a_du_ltos na fo_rma )
Meta 10 educacio integrada a educagao profissional no sistema Educacao
- - | prisional. Profissional
profissiona Indicador 10B: Percentual de matriculas da
educacao de jovens e adultos no sistema prisional.
Indicador 11A: Nimero absoluto de matriculas em
educacdo profissional técnica de nivel médio na
Educacgo Rede de Ensino do Distrito Federal.
i Indicador 11B: Expansao das matriculas da =
Profissional p b Educagao
Meta 11 . educacdo profissional de nivel médio na Rede .g
Técnica (EPT) P - Profissional
3 L Publica de Ensino.
de Nivel Medio 1 icador 11C: Numero absoluto de matriculas da
educacdo profissional de nivel técnico integrado ao
ensino médio na Rede Publica de Ensino.
Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
graduacao (TBM).
Acess~o e Indicador 12B: Percentual de participacdo das y
Meta 12 Expansaci da | instituicdes federais na expansdo total das Educagao
Educagao matriculas de graduacdo no DF. Superior
Superior Indicador 12C: Percentual de participagao das
instituicdes distritais na expansao total das
matriculas de graduacdo no DF.
Titulagdo dos | Indicador 13A: Percentual de docentes com
Meta 13 Docentes de mestrado ou doutorado na educacdo superior. Educacdo
eta - .
Educagao Indicador 13B: Percentual de docentes na Superior
Superior educagdo superior com doutorado.
Titulagao de _ , .
Mestres e Indicador 14A: Titulos de mestres concedidos. Educacio
Meta 14 i
Doutores na Superior
Pés-Graduacdo | Indicador 14B: Titulos de doutores concedidos.
14
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Indicador 15A: Proporcao de docéncias da
educacdo infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area do conhecimento
que lecionam.
Indicador 15B: Proporcao de docéncias dos anos
Formacgo Inicial ini;iais do er~lsino fur!damer]tal com profes;ores Formaciio e
de Professores | 42 formagao superior esta adequada a area do valorizacio dos
Meta 15 - conhecimento que lecionam. T
da Educacgao X - = A profissionais da
o Indicador 15C: Proporgao de docéncias dos anos q N
Basica finais do ensino fundamental com professores cuja Educagao
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 15D: Proporcao de docéncias do ensino
médio com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de profissionais da
educacdo basica que atuam na rede publica com
especializacao.
Formacdo Indicador 16B: Percentual de profissionais da Formacdo e
Meta 16 Sk & (;ileus(;?aggg basica que atuam na rede publica com valorizacdo dos
Pos-Graduagao Indicador 16C: Percentual de profissionais da prof|55|ona~|s da
de Professores | oqycaciio basica que atuam na rede ptblica com Educagao
doutorado.
Indicador 16D: Percentual de professores da
educacao basica com formacdo continuada.
Indicador 17A: Razdo entre o vencimento basico For.magNao €
Meta 17 Valorizagdo dos | dos professores da Rede Publica de educagao valorizagao dos
Professores basica e a média das remuneragGes das demais profissionais da
carreiras de servidores publicos do DF. Educagdo
Plano de Formacao e
Meta 18 Carreira Indicador 18A: Planos de cargos e remuneragdo valorizagdo dos
Docente que tém como referéncia o caput da meta 18. profissionais da
Educagao
Indicador 19A: Adequacao da Lei de Gestdo
Meta 19 Cootan Democratica conforme determinacao do PDE. Coo0
Democratica | Indicador 19B: Elaboracdo das leis do sistema Democratica
distrital de educacado e de responsabilidade
educacional.
Financiamento e | Indicador 20A: Investimento publico total em
Ihvestiments edu_cac_;ao publica em _relagao ao P_IB do DF. FanGamento
Meta 20 PUblico em Indicador 20B: Investimento Publico total em e Investimento
Ed N educagao publica incluidos os recursos do Fundo
ucagao Constitucional em relacao ao PIB do DF.
Atendimento a
adolescentes em | Indicador 21A: Nimero absoluto de adolescentes SvEsn
Meta 21 cumprimento de | que cumprem medida socioeducativa e internacado Basica
medida cautelar.
socioeducativa
Fonte: elaboracdo proépria a partir dos dados extraidos de Distrito Federal, 2015.
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Para cada meta, realiza-se uma analise sobre o indicador e sobre o nivel de
execucao. Além disso, a titulo de contribuicdo para a melhoria da politica publica,
empreendeu-se a andlise de quais unidades da federagao obtiveram os melhores
percentuais em metas do Plano Estadual de Educacao (PEE) equivalentes as metas do
PNE, mapeando-se as estratégias adotadas por cada uma. Assim, caso o DF ndo tenha
obtido o maior percentual, elencaram-se as principais e mais relevantes estratégias
adotadas pelo estado nesta condicao, tendo por referéncia o Painel de Monitoramento
do Inep.

Nesse sentido, a analise comparativa entre as estratégias estabelecidas no PDE
e no PEE do estado que alcangou melhor resultado percentual em cada uma das
metas/indicadores considerou também o Ultimo Relatdério de Monitoramento e
Avaliacdo tanto do PDE (2022) quanto do PEE respectivo (também considerando o ano
de 2022). Nos casos em que o DF tenha atingido o maior percentual, ressaltaram-se
as estratégias que possivelmente influenciaram mais fortemente tal resultado.

Nesta analise comparativa, identificaram-se estratégias idénticas, semelhantes
e diversas. Destacaram-se as principais estratégias que provavelmente acarretaram
um melhor resultado em relagdo a meta/ao indicador em cada estado, considerando o
que pode ser replicado no Distrito Federal como caso de boas praticas, tendo em vista
a condicdo su/ generis do DF. Ressalta-se também que foi feita a analise dos planos
de educacdo, nao se considerando, obrigatoriamente, politicas que ndo tenham sido
positivadas no texto legal.

Para as analises, na sequéncia, percorreram-se as metas, considerando os
valores divulgados — os apurados pelo Inep para 2022. Apds cada analise da meta do
PNE, abordou-se a meta analoga no PDE, para apreciacdo dos resultados e
consideragdes. Apds cada meta do PDE, apresentou-se, quando pertinente, a
respectiva analise de boas praticas.

Com o fito de produzir uma analise técnica objetiva, estabeleceu-se uma escala
que permite categorizar os resultados alcancados, conforme exposto no Quadro 3.
Para cada indicador, comparou-se percentual alcancado, tendéncia histdrica e
resultado do ultimo ano a fim de definir qual o desempenho alcangado.

Quadro 3 — Critérios para categorizar o desempenho dos resultados alcancados

Apresentou tendéncia

Menor que a média
decrescente ao longo do

ST Apresentou tendéncia

decrescente ao longo do tempo histdrica
tempo
- Apresentou tendéncia de Apres.e.n o0 fEEmetmalk) @iz Igual a média
Médio . estabilidade ao longo do B
estabilidade ao longo do tempo historica

tempo
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Apresentou tendéncia crescente

Apresentou tendéncia

Até 10% maior que

tempo

longo do tempo

Bom menor que 10% ao longo do crescente menor que 10% 2 P efr Rt
a média historica
tempo ao longo do tempo
i Apresentou tendéncia crescente Apresentou tendéncia Acima de 10%
Otimo maior que 10% ao longo do | crescente maior que 10% ao | maior que a média

historica

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Este Estudo, por razdes didaticas, esta apresentado em fasciculos (de I a V),
organizados conforme o Quadro 4. As metas e os indicadores estao agrupados
considerando a afinidade tematica, conforme ja abordado. Em uma coluna estdo as
metas do PNE e na outra a meta correspondente do PDE. Como pode ser observado,
ha casos em que ndo ha correspondéncia, tendo em vista a autonomia do DF para
adaptar as metas do PNE a realidade local.

Quadro 4 — Organizacao do Estudo Técnico sobre o PDE

1 1 10 9 12 12 15 15 19 19
2 2 = 10 13 13 16 16 20 20
3 3 11 11 14 14 17 17

4 4 18 18

5 5

6 6

7 7

8 8

9 —

= 21

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Neste Fasciculo V, serao, portanto, abordadas as metas e os indicadores
alusivos ao bloco gestdao democratica e financiamento da educagdo, assim como as
boas praticas referentes as metas deste bloco.
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3 RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTACAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES AO BLOCO GESTAO
DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

3.1 Meta 19 — Gestao Democratica

3.1.1 Meta 19 — PNE

A Meta 19 é a Unica do PNE que trata da gestao escolar no PNE. Seu objetivo é
garantir a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas, com base em
critérios técnicos de mérito e desempenho, além da consulta a comunidade escolar. O
texto oficial da meta estabelece:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (Brasil, 2014).

Para seu monitoramento, a meta conta com diversos indicadores (19A, 19B,
19C, 19D, 19E e 19F). Além de versar sobre a indicacao dos gestores escolares, a
avaliacdo do ambiente democratico das instituicdes considera a existéncia de
instancias colegiadas, como Grémios Estudantis e AssociacOes de Pais e Mestres,
responsaveis pelo controle social da educacao.

Grafico 1 — Resultado do indicador 19A do PNE (2019-2023)

10,5%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 19A é o mais representativo do objetivo da meta 19, que prevé a

indicacao dos gestores escolares pela comunidade escolar, em vez de nomeacgao direta
18
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pelo governo. Prevé, ainda, que esse processo atenda a critérios técnicos e de mérito.
No entanto, o cendrio permanece desfavoravel ao atingimento da meta, que pretende
universalizar (100%) essa pratica. Em 2023, por exemplo, essa era a realidade de
apenas 10,5% das unidades escolares (Grafico 1).

A média histérica do indicador 19A do PNE é de 7,36%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparagao do ultimo ano com a média histérica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro 3).

Grafico 2 — Resultado do indicador 19B do PNE (2019-2023)
41,5%

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 19B avalia a participacao da comunidade escolar na gestao dos
estabelecimentos publicos de ensino, enfatizando a adogdo de uma gestdo colegiada.
De acordo com as métricas estabelecidas, quanto maior o percentual, melhor o
desempenho. Conforme o Grafico 2, observa-se um crescimento continuo ao longo
dos anos, alcancando, em 2023, 41,5% dos estabelecimentos com pelo menos uma
dessas instancias atuantes. No entanto, a meta propde a universalizacdao desse
modelo, com 100% das escolas contempladas.

A média histérica do indicador 19B do PNE é de 39,06%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro 3).

Os dois proximos indicadores versam sobre gestdao democratica no ambito das
unidades da federacdo, enquanto os dois Ultimos se referem ao contexto municipal.
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Grafico 3 — Resultado do indicador 19C do PNE (2018-2021)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 19C mede o percentual de unidades da federacdao que tém
colegiados escolares com a participacdo de membros externos a equipe escolar. Em
2021, essa condicao foi observada em 99,1% dos casos, representando uma leve
queda em relagao a 2018, quando o indice atingiu 100%. A redugdo deve-se a auséncia
do Conselho de Controle de Acompanhamento Social do Fundeb do estado de Alagoas,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apesar da variacdo, o desempenho permanece excelente. Além disso, nao ha
dados disponiveis para os anos de 2022 e 2023, o que pode impactar a analise final
(Grafico 3).

A média histérica do indicador 19C do PNE é de 99,6%. O desempenho é
considerado 6timo no resultado, insuficiente na tendéncia de crescimento e insuficiente
na comparacao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro 3).

Grafico 4 — Resultado do indicador 19D do PNE (2018-2021)
79,6%

79,0%

2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Para que as instancias colegiadas exercam suas fungdes de forma efetiva, ndo
basta apenas sua constituicdao; é fundamental que seus membros recebam capacitacao
e formacdao adequadas, além de contar com infraestrutura minima. Embora quase
todas as unidades da federacao possuam essas instancias, conforme demonstrado pelo
indicador 19C, apenas 79,6% ofereceram capacitacao e infraestrutura necessarias
para garantir uma atuacao eficaz (Grafico 4).

A média histérica do indicador 19D do PNE é de 79,3%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, bom na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao do Ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro 3).

Grafico 5 — Resultado do indicador 19E do PNE (2018-2021)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Os dados demonstram que o percentual de oferta de capacitacao e
infraestrutura nos municipios € inferior ao observado nos estados e no Distrito Federal
(19C). Em 2021, apenas 84,6% dos municipios possuiam instituicoes com atores
extraescolares atuando no controle social da educagao. Apesar disso, o indicador 19E
vem apresentando melhoras ao longo dos anos (Grafico 5).

A média histdrica do indicador 19E do PNE é de 84,3%. O desempenho é
considerado bom no resultado, bom na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro 3).
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Grafico 6 — Resultado do indicador 19F do PNE (2018-2021)
65,4%

60,4%
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Por fim, o indicador 19F avalia a oferta de capacitacao e infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes extraescolares, de maneira semelhante ao
indicador 19D. Os resultados também sao inferiores aos observados nos estados e no
Distrito Federal. Em apenas 65,4% dos municipios, as condicdes de formacao de
pessoal e infraestrutura disponibilizadas aos Conselhos sao adequadas para viabilizar
sua atuacao efetiva (Grafico 6).

A média histdrica do indicador 19F do PNE é de 62,9%. O desempenho é
considerado médio no resultado, bom na tendéncia de crescimento e bom na
comparacao do Ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios
adotados neste Estudo (Quadro 3).

3.1.2 Meta 19 — PDE

A meta de gestao democratica no Distrito Federal apresenta uma redacao
distinta da meta nacional. No DF foi adotado o seguinte texto: “Até um ano apds a
publicacdo deste Plano, adequar a ele a Lei de Gestdo Democratica e elaborar leis do
sistema distrital de educacao e de responsabilidade educacional, em consonancia com
as orientacoes nacionais” (Distrito Federal, 2015). A redacao distinta impactou
significativamente os indicadores da Meta 19. Enquanto o Inep utiliza seis indicadores
em ambito nacional, no PDE apenas dois indicadores sao considerados (19A e 19B).
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Figura 1 — Resultado do indicador 19A do PDE (2015-2022)

Indicadar Adequacdo da Lei de Gestdo Democratica conforme determinacdo do Plano Distrital de Educacdo.

194

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Executada Mo MNao N30 Mao Mao N3o Mao N30

Prazo: 2016 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

De acordo com o acompanhamento do Diario Oficial do Distrito Federal,
realizado pela SEE-DF, nao foram publicadas adequacdes a Lei n. 4.751/2012 para
alinha-la as diretrizes nacionais. A adequacao estava prevista para 2016, com o
encaminhamento de um projeto de lei do Governo do Distrito Federal (GDF) a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) para analise e aprovacao.

No DF, os Capitulos V e VI da Lei n. 4.751/2012 tratam da “eleicao” da Direcao
Escolar pela comunidade escolar e exigem que os eleitos realizem um curso de gestao
escolar, com frequéncia minima de 75% da carga horaria. No entanto, as orientagdes
nacionais estabelecem que a nomeagdo deve considerar a consulta a comunidade
atendida, atrelada a critérios técnicos de mérito e desempenho (Brasil, 2015). Mérito
refere-se ao reconhecimento por qualificacdo e competéncia, enquanto desempenho
se relaciona a eficiéncia e produtividade.

Dessa forma, o processo de nomeacao de Direcao Escolar do DF ainda carece
de ajustes, o que ndo ocorreu até 2022, como apurado pela equipe da SEE-DF. Além
disso, a legislacao distrital utiliza indevidamente os termos “eleicao” e “processo
eleitoral”, uma vez que, conforme reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF)?, a eleicdo para o cargo de Diretor Escolar é inconstitucional. Trata-se de um
cargo de natureza comissionada, de livre provimento, no qual a consulta a comunidade
escolar pode auxiliar na escolha do Governador, mas sem carater vinculante.

Como a meta federal previa a implementacao da gestao democratica em 100%
das unidades escolares publicas, baseada em critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta publica a comunidade escolar, qualquer descumprimento por
parte de um ente federado comprometeria o atingimento da meta nacional.

Figura 2 — Resultado do indicador 19B do PDE (2015-2022)

Elaboracdo das leis do sistema distrital de educacdo e de responsabilidade educacional.

Indicador
198

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Executada MNao Mao Mo Mio N30 MNao Nao Nio

Prazo: 2016 Alcangou o indicador? MNAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

2 Conforme julgado nas ADI 573-1, 578-2, 640-1, e 2.997 do STF.
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As demais normativas exigidas pela meta (indicador 19B), previstas para 2016,
também nao foram elaboradas, impedindo a harmonizacao do Sistema Distrital de
Educacao com as diretrizes nacionais.

Nesse contexto, seria necessario desenvolver uma legislacdo educacional
voltada para accountability, conceito amplamente utilizado nos modelos
administrativos atuais. Esse principio estabelece que a atuacdo de gestores e
colaboradores seja mensurada em termos de eficiéncia e eficacia, sujeitas ao
acompanhamento por meio do controle social. Da mesma forma, prevé a avaliagao
das aprendizagens dos alunos e o0 monitoramento do desempenho dos
estabelecimentos de ensino (Schneider, 2019).

A divergéncia entre a meta distrital e seus indicadores em relacdao a meta
nacional impossibilita a compatibilizagdo com os indicadores produzidos pelo Inep.
Entretanto, alguns dados apurados pelo Inep em 2022 merecem analise
complementar, como o fato de 25,7% das escolas publicas do DF selecionarem a
diregao escolar por meio de um “processo eleitoral” com participacao da comunidade
escolar e curso preparatorio pos pleito (Grafico 7). Esse percentual conferiu ao DF o
terceiro melhor resultado entre as unidades federativas em 2022, sendo que o melhor
indice foi o atingido pelo Acre, com 33,2%.

Grafico 7 — Resultado do indicador 19A do PNE para o DF (2019-2023)
41,20%

33,80%

26,60% 25,70% 25,20%
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024

A média histérica do indicador 19A do PNE para o DF é de 30,5%. O
desempenho é considerado insuficiente no resultado, insuficiente na tendéncia de
crescimento e insuficiente na comparagao do Ultimo ano com a média histdrica,
tomando por base os critérios adotados neste Estudo (Quadro 3).

Quanto a presenca de colegiados intraescolares, como Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémios Estudantis, o Distrito Federal registrou um
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percentual de 46,6% em 2022 (Grafico 8). Esse desempenho mantém o DF distante
do primeiro colocado, o Parana, que atingiu 70,9% no indicador 19B do PNE.

Grafico 8 — Resultado do indicador 19B do PNE para o DF (2019-2023)

47,70%
47,20%

46,60% 46,60%

45,50%
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024

A média historica do indicador 19B do PDE é de 46,72%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, insuficiente na tendéncia de crescimento e
insuficiente na comparacao do ultimo ano com a média historica, tomando por base
os critérios adotados neste Estudo (Quadro 3).

As boas praticas do AC e PR serdo descritas na sequéncia.

3.1.3 Meta 19 — Boas Praticas

As estratégias adotadas pelo estado do Acre para o indicador 19A diferem
substancialmente do PDE. A primeira iniciativa destacada refere-se ao fortalecimento
da gestdo democratica, por meio da atualizacdo do marco legal estadual, que desde
2003 prevé a “eleicdo” para o cargo de diretor, com mandato determinado. Embora
essa abordagem seja plausivel, € também controversa, conforme ja discutido. No
Brasil, os cargos eletivos estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, ndo incluido
entre estes o cargo de diretor escolar. Assim, o termo adequado, conforme o PNE, é
“indicacao pela comunidade escolar3.”

Outra estratégia prevista, alinhada a anterior, é o estabelecimento de critérios
para a selecao de gestores, considerando formacao, perfil profissional, habilidades e
competéncias necessarias. Essa diretriz reforca a exigéncia do PNE de que, além da
indicacdo pela comunidade, sejam observados critérios técnicos de mérito e
desempenho.

3 Conforme julgado nas ADI 573-1, 578-2, 640-1, e 2.997 do STF.
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Além disso, ha previsao de consulta a comunidade escolar na elaboragao de
documentos essenciais, como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o curriculo e o
Regimento Escolar. Esses instrumentos sao fundamentais para a rotina escolar,
influenciando metodologias pedagdgicas e aprendizagens dos alunos.

Por fim, prevé a garantia do suporte financeiro ao Conselho Estadual de
Educacao (CEE), assegurando seu funcionamento adequado e o exercicio pleno de
suas atribuicoes. Embora essa medida esteja relacionada ao indicador 19B, ela
desempenha um papel crucial na fiscalizacao da gestao escolar, contribuindo para que
sua atuacao seja efetiva e ocorra com eficacia e tempestividade.

As boas praticas do indicador 19B referem-se ao PEE do Parana, cujas iniciativas
podem ser incorporadas ao PDE do proximo decénio.

A primeira delas é a oferta de formacao continuada aos diretores, com
programas de apoio a gestdo que abrangem tanto aspectos pedagdgicos quanto
administrativos. Essa medida visa a qualificagdo dos gestores, promovendo a
atualizacdo e difusao de novas politicas educacionais.

A segunda pratica refere-se ao fortalecimento das instituicdes escolares
colegiadas, como Associacdes de Pais e Mestres e Grémios Estudantis, garantindo sua
criagao, funcionamento e articulagao com os Conselhos Escolares. Essa iniciativa
fortalece duas premissas fundamentais na educacdo: a formacao cidada dos
estudantes e a participacao da familia na vida escolar.

Por fim, propde-se o fortalecimento dos Conselhos Escolares, que devem ser
compostos por diretores, professores, estudantes e representantes da comunidade
local. Essa estruturacao € a orientacdo adotada para as instituicdes escolares estaduais
e municipais do Parana.

A seguir, apresentam-se quadros-sintese das boas praticas destacadas.

Quadro 5 — Indicador 19A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-AC

Fortalecer a gestdo democratica nas unidades | Aprimorar os processos democraticos da eleicao de
escolares, favorecendo o0s processos de | gestores, com definicdo de critérios que considerem
autonomia pedagodgica, administrativa e de | a formagdo e o perfil profissional, as habilidades e
gestao financeira, atualizando a Lei Estadual de | competéncias exigidas para o exercicio das fungGes
Gestdo Democratica do sistema de ensino publico | de gestdo — com énfase em sua dimensdo
(Lei n. 1.513/2003), com a revisdo dos critérios | pedagégica — e no cumprimento das metas
fixados para o exercicio da fungao de diretor, com | estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
base no art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da | Escola e em seu Projeto Politico-Pedagdgico — PPP.

Educacdo (LDB), visando aprimorar a qualidade
da gestao da aprendizagem e da gestdo
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estratégica, com vistas a elevacao dos indices de
ensino/aprendizagem.

Estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da Educacdo, alunos e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdao escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagao dos pais na avaliagao
de docentes e gestores escolares.

Assegurar o suporte financeiro para que o Conselho
Estadual de Educacao cumpra suas funcoes de érgao
normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento ao sistema estadual de educacao.

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa,

2024.

Quadro 6 — Indicador 19B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-PR

Desenvolver programa de apoio a gestdo escolar aos
diretores das escolas publicas, incluindo processo de
formagao continuada em aspectos pedagdgicos e
administrativos.

Aperfeicoar e ampliar os processos e
instrumentos de gestdo dos componentes do
Sistema Estadual de Ensino.

Estimular, em todas as redes de Educacdo Basica, a
constituicdo e o fortalecimento de Grémios Estudantis e
associagoes de pais, assegurando-se, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento dessas
organizacoes, fomentando a sua articulacao organica
com os Conselhos Escolares, por meio das respectivas
representacOes, respeitadas suas autonomias.

Fortalecer o funcionamento dos Conselhos
Escolares nas instituicbes estaduais e
municipais, com a participacao dos varios
componentes da comunidade escolar, dentre
eles, direcdo, professores, funcionarios,
estudantes e representantes da comunidade
onde a escola se insere, como mecanismos de
participacdo comunitdria e ampliacdo da
gestdo democratica.

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa,

2024.

3.2 Meta 20 - Financiamento e Investimento Publico em Educacao

3.2.1 Meta 20 — PNE

A meta 20 trata do financiamento e investimento publico em educacdo,
elementos essenciais para a viabilizagao das demais metas do PNE. Nesse sentido, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (2019, p. 84) ressalta: “Sem
financiamento adequado, nenhuma das metas do PNE podera ser plenamente

cumprida”.

Para garantir as melhorias esperadas durante a vigéncia do PNE, foi proposto
que, por volta da metade do periodo, o investimento em educacdao alcancaria
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aproximadamente 7% do Produto Interno Bruto (PIB), chegando a 10% no final do
decénio. A meta foi definida nos seguintes termos:

Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
— PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil,
2014).

O monitoramento dessa meta ocorre por meio de dois indicadores (20A e 20B).
O primeiro avalia o percentual de gasto com a educacao publica, e o segundo mede o
investimento total em educagao, considerando todas as fontes de financiamento.

Figura 3 — Resultado do indicador 20A do PNE (2015-2020)

Gasto Publico em Educagdo Publica (em R$ bilhées™ ) e Indicador 20A (em % do PIB) — Brasil — 2015-2020

400 376,0 3741 3723 3731 3843 381.8

2015 2016 207 2018 2019 2020

@ Gastos emn Educagdo Piblica ® Indicador 204

*Valores corrigidos a pregos de 12/2020 - IPCA/IBGE

Fonte: Inep, 2024.

A Figura 3 mostra que o percentual de investimento em educacao publica
permaneceu praticamente estagnado entre 2015 e 2020, em torno de 5% do PIB. Esse
valor esta distante tanto da meta parcial de 7% quanto do objetivo final de 10% ao
término da vigéncia do PNE.

Dado que os recursos destinados a educacao nao sofreram incremento
significativo ao longo do periodo, o baixo desempenho em diversas metas pode, em
determinada medida, ser atribuido a insuficiéncia de financiamento. A ampliagdo dos
investimentos é fundamental para viabilizar as mudancas previstas no plano (Inep,
2024).
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Grafico 9 — Resultado do indicador 20A do PNE (2015-2020)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024

A média histdrica do indicador 20A do PNE é de 5,03%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 7% do PIB), médio na tendéncia de
crescimento e bom na comparagao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por
base os critérios adotados neste Estudo (Quadro 3).

Figura 4 — Resultado do indicador 20B do PNE (2015-2020)

Gasto Publico em Educagdo (em R$ bilhées*) e Indicador 20B (em % do PIB) — Brasil — 2015-2020

409,1 41,1 404,5 401,7 409,1 404, 1

400

300
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2015 2016 207 2018 2019 2020

@ Gasto Educacdo ®Indicador 20B

*Valores corrigidos a pregos de 12/2020 - IPCA/IBGE

Fonte: Inep, 2024.

O mesmo cenario se observa no financiamento da educacao como um todo. O
indicador 20B permaneceu inalterado desde o inicio do monitoramento do PNE pelo
Inep (Figura 4). Nesse contexto, avancos expressivos nos indices educacionais
tornam-se bastante improvaveis, uma vez que a concretizagao das metas exige um
financiamento condizente com sua execucao.
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Grafico 10 — Resultado do indicador 20B do PNE (2015-2020)
5,60%

5,40%

5,30%..

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A média histérica do indicador 20B do PNE é de 5,42%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 7% do PIB), insuficiente na tendéncia
de crescimento e insuficiente na comparacao do Ultimo ano com a média histdrica,
tomando por base os critérios adotados neste Estudo (Quadro 3).

3.2.2 Meta 20 — PDE

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
duplicar o atual percentual de investimento em relagao ao Produto
Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando ampliagao gradual
de 3,23% para 6,12% (recursos do FCDF incluidos) até o fim deste
Plano, tendo, ainda, como referéncia para o financiamento da
educacao o investimento per capita em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino com base no Custo Aluno Qualidade Inicial, a
ser definido em funcdo da realidade social (Distrito Federal, 2015).

A Meta 20 do PDE traz novidades em relagdo a meta nacional ao adotar o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) como referéncia para o investimento em educacao. No
entanto, essa inclusao nao resultou na criacao de um novo indicador. O objetivo central
da meta contempla a ampliagdo do percentual do PIB do DF a ser aplicado em
educacao, ainda que em patamares inferiores aos estabelecidos nacionalmente.

Para monitorar esta meta, a SEE-DF utiliza dois indicadores: 20A, que tem por
referéncia o PIB; e 20B, que considera o PIB e o Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF).
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Figura 5 — Resultado do indicador 20A do PDE (2015-2022)

Investiments pdblico total em educacdo pliblica em relacio ao PIB do Distrito Federal

Indicador
20A
2015 2016 2017 2018 2019
Meta 9% 2,31% 248% 267% 2,87% 3,00%
Prevista

M 4.980.660.300,00 | 5.841.352.000,00 | 6.533.036.100,00 7.313.247.900,00 8.454.672.600,00

Vieta % 3,19% 2,57% 2,07% 2,04% 2,04%
Executada | \ | ggs7.80413424 | 606900278392 | 5.068.898.024,45 | 5213875.469,88 | 5587.738.726,71
Prazo:2024 Alcancou o indicador? NAOD
Indicador Investimento pablico total em educacdo publica em relacdo ao PIB do Distrito Federal
208 2020 2021 2022 2023 2024
Vieta % 3,32% 3,57% 3,84% 4,13% 4,44%
Prevista N | 882612040000 | 11.473.801.500 12.843.218.200
Meta % 2,13% 1,98% 2,53%
Executada | \ | 566895706345 | 6.371.892962,09 | 8.517.831.311,00

Prazo:2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Como prevé crescimento progressivo, a meta estabelece aumentos graduais no
percentual de investimento ao longo dos anos. Em 2015, houve maior investimento do
PIB em educacao (3,19%, acima da meta de 2,31%). Em contrapartida, 2021 registrou
0 menor investimento, com uma aplicagao de apenas 1,98% do PIB.

O investimento em educagao por unidade da federacao nao é divulgado pelo
Painel de Monitoramento do Inep para a meta 20.

Grafico 11 — Resultado do indicador 20A do PDE (2015-2022)
3,19%
2,57% 2,53%
2,07%.....2,04%  2,00% 213% 493y

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.
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A média histdrica do indicador 20A do PDE é de 2,32%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 3,84% do PIB), insuficiente na
tendéncia de crescimento e bom na comparacao do Ultimo ano com a média historica,
tomando por base os critérios adotados neste Estudo (Quadro 3).

Figura 6 — Resultado do indicador 20B do PDE (2015-2022)

Investimento Pdblico total em educacdo publica incluidos os recursos
Indicador 208 do Fundo Constitucional em relagdo ao PIB do Distrito Federal.
2015 2016 2017 2018
Meta %% 3,76% 3.96% 4,17% 4.40%
Prevista M 8.107.048.800,00 0.327.384.000,00 10.203.281.100,00 11.211.948.000,00
Meta ) 4,21% 3,05% 3,15% 3,24%
Executada | 0,082.678.935,00 7.199.469.137,41 7.721.479.439 52 £.262.000.872,88
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD
Investimento Plblico total em educacdo publica incluidos os recursos
Indicador 208 do Fundo Constitucional em relag3o ao PIB do Distrito Federal.
2019 2020 2021
Meta % 4, 64% 4,90% 5.17%
Prevista N 12.695.689.600,00 13.026.503.000,00 16.616.121.500,00
Meta % 3,05% 3,40% 2.98%
Executada | 8.335.830.868 82 9.046.663.955,45 9.581 041.368,09
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD
Investimento Plblico total em educacdo publica incluidos os recursos
Indicador 208 do Fundo Constitucional em relacdo ao PIB do Distrito Federal.
2022 2023 2024
Meta %% 5.47% 5,78% 5,78%
Prevista 18.437.346.100,00
Meta %% 3,45%
Executada | p 11.618,324.097,00
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Ao incluir o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) no levantamento, o
montante investido em educacao aumenta consideravelmente, passando de R$ 8,5
bilhdes para R$ 11,6 bilhdes. Todavia, os objetivos da meta ainda nao foram atingidos.
Devido a especificidade do DF nesse aspecto, o Inep ndo monitora esse indicador.

O dado mais recente, de 2022, aponta um investimento de 3,45% do PIB, muito
abaixo da meta estabelecida de 5,47% para o ano e ainda mais distante dos 6,12%
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previstos para o final da vigéncia. O percentual de 5,78% de meta prevista para o ano
de 2024, informado na tabela anterior do Relatorio de Monitoramento, esta incorreto
(Figura 6), uma vez que o texto da meta estabelece o valor de 6,12%.

Grafico 12 — Resultado do indicador 20B do PDE (2015-2022)

4,21%

3,40% 3,45%
3,05%  3,15% 3:24% 3054 " 2,98%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 20B do PDE é de 3,32%. O desempenho é
considerado médio no resultado (tendo por meta 5,47% do PIB), insuficiente na
tendéncia de crescimento e insuficiente na comparagao do Ultimo ano com a média
histdrica, tomando por base os critérios adotados neste Estudo (Quadro 3).

Embora nado tenha alcancado os valores estipulados no PDE, o DF investe
anualmente o minimo constitucional de 25% destinado a Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao (MDE), conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 13 — Percentual investido em MDE no DF

28.3%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

==MDE - Minimo Legal =@=MDE - Minimo apurado

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.

Entretanto, como ja discutido, esse percentual minimo ndo é suficiente para
viabilizar as metas do PNE e, consequentemente, do PDE. Assim, a falta de
financiamento adequado por parte do Governo do Distrito Federal pode ter
comprometido a implementacao de agdes essenciais para o cumprimento das demais
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20 metas propostas. Esse ponto demanda uma analise mais aprofundada sobre seus
impactos.

4 CONCLUSOES

Diante do exposto neste Fasciculo V, voltado a gestdo democratica e ao
financiamento da educacao, conclui-se que:

A equipe do GDF monitorou duas metas do Plano Distrital de Educacao, com
dados divulgados até o ano de 2022, referentes a gestao democratica e ao
financiamento da educacao.

O Inep monitorou duas metas do Plano Nacional de Educagao, com dados
estratificados por unidade da federacao, divulgados até 2023, também voltados
a gestdo democratica e ao financiamento da educagao.

Nao foi possivel apresentar boas praticas relativas a meta
20 do PDE, uma vez que nao ha monitoramento por unidade da federacgao.
Conforme os parametros adotados neste Estudo, o desempenho do Distrito
Federal é considerado médio em dois indicadores e insuficiente em outros dois
(Quadro 7).

Quanto as tendéncias, o DF obteve desempenho insuficiente em todos os quatro
indicadores analisados.

Comparando o resultado do ultimo ano com a média histdrica, o DF apresentou
bom desempenho em um indicador e insuficiente nos outros trés.

O DF nao esta mais entre as unidades da federacao mais bem colocadas em
nenhum dos indicadores analisados.

Alguns indicadores exigem uma analise mais detalhada junto as equipes da SEE-
DF e do Inep, especialmente aqueles que apontam para a auséncia de
incremento no financiamento (meta 20) e seus impactos sobre as demais.

Quadro 7 — Resumo das escalas de desempenho dos indicadores do PDE —

Fasciculo V
Melhor Resultado do
Média Média Percentual do . DF no ultimo
. . Resultado | desempenho - Tendéncia
INDICADOR | histdrica | histérica . DFemrelagdo | ,. .. . ano em
X do DF do Brasil X histdrica do DF S
do DF | nacional a meta relacdo a
(Inep) -
média
19A 30,50% | 7,36% 25,20% 33,2% (AC) | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
198 46,72% | 39,06% | 45,50% 70,9% (PR) | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
20A 2,32% 5,03% 2,53% Ndo se aplica MEDIO INSUFICIENTE BOM
208 3,32% 5,03% 3,45% N3o se aplica MEDIO INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
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5 RECOMENDACOES TECNICAS

e Encaminhar este Estudo Técnico a SEE-DF como contribuicdo ao monitoramento
e a avaliacdo do PDE, além de servir como insumo para a construcao do novo
Plano Distrital de Educacao.

e Desenvolver indicadores mensuraveis que possibilitem um monitoramento mais
efetivo das metas do PDE.

e Encaminhar este Estudo Técnico ao Férum Distrital de Educacao e ao Conselho
de Educacao do Distrito Federal, instancias responsaveis pelo monitoramento
do PDE.

e Dar ampla publicidade deste Estudo Técnico ao plenario da CLDF, bem como a
populacao do Distrito Federal.

e Realizar inspegdes in loco ou visitas institucionais as escolas, conduzidas pela
equipe do Gabinete, com apoio técnico da Conofis, sempre que houver
demanda especifica do Parlamentar. O objetivo € contextualizar as informagoes
do estudo, verificar o funcionamento das escolas e identificar boas praticas.

e Encaminhar novas informacgdes obtidas pelo Gabinete a Conofis, sempre que
forem coletados dados complementares, para embasar novos estudos.

e Convocar audiéncias publicas sobre a tematica, permitindo o debate dos
resultados do PDE com diferentes partes interessadas.

e Realizar os ajustes necessarios na legislagao educacional vigente, para alinhar-
se as orientagdes nacionais sobre gestdao democratica na nomeacgao de gestores
escolares e gestao participativa, conforme previsto na Meta 19 do PDE.
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