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APRESENTACAO

Trata-se de Estudo Técnico solicitado pelo Gabinete 08 — Deputado Thiago Manzoni,
no ambito da Resolucdo n. 338/2023, por meio do processo SEI 00001-00037621/2024-04,
em que se objetiva analisar os resultados do Plano Distrital de Educacao.

Informa-se que, em razao do amplo escopo da demanda, a solicitacao foi
subdividida e esta sendo atendida a partir da disponibilizacdo de fasciculos tematicos,
seguindo numeracao de controle interno da Conofis, evidenciando a unidade responsavel.

Este Fasciculo IV trata da analise das metas e dos indicadores relativos a formagao
e a valorizagdo dos profissionais da educacao.
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1 CONTEXTUALIZAGAO

O Plano Distrital de Educacao (PDE), instituido pela Lei distrital n. 5.499/2015,
apresenta vigéncia de um decénio, de 2015 a 2024. Compode-se de um conjunto de 21
metas e de diversas estratégias com base no texto do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Este plano visa a melhoria da educacao, e abrange da creche a pds-graduacao.
As diversas estratégias foram tracadas para o atingimento da meta educacional
correspondente.

O PNE, aprovado pela Lei federal n. 13.005/2014, constitui um plano de duracao
também decenal, inicialmente com vigéncia de 2014 a 2023, posteriormente,
estendido ao ano de 2024. Também abrange da creche a pos-graduacdo. Contém 20
metas educacionais; cada uma dispde de diversas estratégias para viabilizar o
atingimento da meta.

O PNE estabelece observancia obrigatoria as suas metas, haja vista sua previsao
em lei. Entretanto, cada ente subnacional tem a faculdade de adaptar sua redacao a
realidade local, observando o contexto de aplicacao. Dessa forma, originaram-se os
Planos municipais, estaduais e distrital de Educacao. Estes planos subnacionais sao
frutos de um processo bastante similar ao adotado pela Uniao na formulagao do PNE:
é elaborado um Documento-Base, submetido a apreciacdo popular em conferéncias.
Depois disso, € redigido um Projeto de Lei pelo Poder Executivo tomando por base o
documento aprovado na conferéncia. Apds esse processo, ha a tramitacao e a
aprovacao do Projeto de Lei, pelo Poder Legislativo, e a sancao pelo Executivo.

Cabe salientar que os Planos nao tratam de metas a serem alcancadas pela rede
publica de ensino de forma exclusiva, mas devem ser buscadas por todas as
instituicdes educacionais instaladas em um territdrio, sejam elas da rede publica
(federal, estadual, municipal ou distrital), particular ou filantrdpica.

Tendo em vista a flexibilidade conferida aos diversos entes subnacionais, é
possivel haver redacOes diversas das metas presentes no PNE (da forma como ocorre
com o PDE). Assim, caso o ente federativo estipule meta mais arrojada do que a
presente no PNE, as instituicbes devem tentar alcanca-la, do mesmo modo, o
monitoramento é realizado acerca dessa meta.

Por exemplo, enquanto a meta 1 do PNE propde a ampliacao de vagas em
creches para o atendimento de, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final
da vigéncia do plano, o PDE propde o atendimento de, no minimo, 60% dessa
populacdo, sendo 90% em periodo integral. Assim, espera-se das instituicOes
educacionais instaladas em Brasilia que observem a redacdao da meta mais abrangente,
ou seja, a do PDE.

Os Planos, por forca de lei, devem ser implementados e, periodicamente,
monitorados e avaliados. Em regra, o monitoramento deve ser realizado anualmente
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e as avaliacOes realizadas duas vezes durante a vigéncia do plano, por meio de
conferéncias.

Sobre o PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) divulgou dados sobre o atingimento das metas relativas ao ano de
2023, e o Ministério da Educacdao (MEC) consolidou dados referentes a 2023 no
Relatorio do 59 Ciclo de Monitoramento das Metas.

Em relacdao ao PDE, foram divulgados pela Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal (SEE-DF) relatorios de monitoramento nos quais constam dados
relativos a 2022 (o 7° Relatério de Monitoramento). Até o momento de finalizacao
deste estudo, nao havia dados divulgados referentes a 2023 pela SEE-DF.

Portanto, em termos metodoldgicos, apresentados na sequéncia, todas as
analises e comparacgdes doravante considerardo os dados de 2022, ultimo ano sobre
o qual foi divulgado relatério de monitoramento pela equipe da SEE-DF. Os dados
nacionais relativos a 2023, divulgados pelo Inep e constantes neste trabalho, sao
apresentados somente a titulo de enriquecimento.
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2 METODOLOGIA

Neste topico, apresenta-se a metodologia adotada para analise das metas e dos

indicadores tanto do PNE quanto do PDE.
As 20 metas do PNE apresentam 56 indicadores, conforme Quadro 1. Para fins

didaticos, considerando-se a atual organizacao da educacao, bem como a similaridade
tematica, esta analise dividiu as metas em seis blocos tematicos: educacao basica,
educacao profissional, educacao superior, formacao e valorizacao dos profissionais da

educacado, gestao democratica e, por fim, financiamento e investimento.

Quadro 1 — Divisao tematica de metas e indicadores do PNE 2014-2023

Meta 1

Educagdo
Infantil

Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5
anos que frequenta a escola/creche.

Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3
anos que frequenta a escola/creche.

Educacdo Basica

Meta 2

Ensino
Fundamental

Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a 14
anos que frequenta ou que ja tinha concluido o
ensino fundamental (taxa de escolarizac3do liquida
ajustada).

Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido.

Educacdo Basica

Meta 3

Acesso ao
Ensino Médio

Indicador 3A: Percentual da populacdao de 15 a 17
anos que frequenta ou ja concluiu a educagdo
basica.

Educacdo Basica

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17
anos que frequenta o ensino médio ou ja possui
educacdo basica completa.

Meta 4

Acesso a
Educagao
Especial
Inclusiva

Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequentava a escola.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes
comuns da educagdo basica de alunos de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e
superdotagao.

Educacdo Basica

Indicador 4C: Percentual de matriculas na
educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e
superdotacao que recebem Atendimento
Educacional Especializado.

Meta 5

Alfabetizacdo

Indicador 5A: Percentual de estudantes

alfabetizados até o final do 2° ano de ensino

de Criangas

Educagao Basica

10
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fundamental em Lingua Portuguesa no Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb).

Indicador 5B: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano de ensino
fundamental em Matematica no Saeb.

Educacdo em

Indicador 6A: Percentual de alunos da educagao
basica publica que pertence ao publico-alvo da ETI
e que estdo em jornada de tempo integral.

Meta 6 Tempo Integral Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da Educacdo Basica
(ETI) educacao basica que tém, pelo menos, 25% dos
alunos do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral.
Indicador 7A: Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino
Qualidade da fundamental.
Meta 7 Educagdo Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino Educagdo Basica
Basica fundamental.
Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos.
Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos residente na
Escolaridade area rural.
Meta 8 Média da Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de Educacdo Basica
Populacao estudo, da populacdo de 18 a 29 anos pertencentes
aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).
Indicador 8D: Razao percentual entre a
escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etaria de 18 a 29 anos.
Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da populacao
Alfabetizagdo de 15 anos ou mais de idade. o
Meta 9 de Jovens e Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da Educagao Basica
Adultos o . .
populacao de 15 anos ou mais de idade.
EJA integrada a Indicador 10A: Percentual de matriculas da Educacdio
Meta 10 educacao Educacdo de Jovens e Adultos na forma integrada a .
L ~ . Profissional
profissional Educagao Profissional.
Indicador 11A: Numero absoluto de matriculas em
Educagao EPT de nivel médio.

Meta 11 F,’rofissional Indicador 11B: Participagdo do segmento publico Educagao
Técnica (EPT) na expansdo da EPT de nivel médio. Profissional
de Nivel Médio Indicador 11C: Expansao acumulada da EPT de

nivel médio publica.
Acesso e Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas (TBM) na
Meta 12 Expansao da graduacao. Educacao
Educagao Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacdo (TLE) Superior
Superior na educagao superior.
11
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Indicador 12C: Participacao no segmento publico
na expansao de matriculas de graduacao.

Titulagdo dos

Indicador 13A: Percentual de docentes com

Metars Docentes de mestrado ou doutorado na educagao superior. Educagao
Educagao Indicador 13B: Percentual de docentes com Superior
Superior doutorado na educacgdo superior.
Titulagdo de Indicador 14A: Titulos de mestrado concedidos por
Meta 14 Mestres e ano no Pais. Educagao
Doutores na Indicador 14B: Titulos de doutorado concedidos Superior
P6s-Graduacgao por ano no Pais.
Indicador 15A: Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area de conhecimento
que lecionam.
Indicador 15B: Proporgdo de docéncias dos anos
Formagao iniciais do ensino fundamental com professores
Inicial de cuja formacao superior esta adequada a area de
Meta 15 Professores da conhecimento que lecionam. ~
= - = e Formagao e
Educagao Indicador 15C: Proporgao de docéncias dos anos .
. . ) ) valorizagao dos
Basica finais do ensino fundamental com professores cuja o
~ . , . 2 profissionais da
formacgao superior esta adequada a area de «
. . Educacao
conhecimento que lecionam.
Indicador 15D: Proporcao de docéncia do ensino
médio com professores cuja formacado superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de professores da
Formacao educacao basica com pos-graduacao /ato sensu ou Formacao e
Meta 16 Continuada e stricto sensu. valorizagdo dos
P6s-Graduacdo Indicador 16B: Percentual de professores da profissionais da
de Professores | educagao basica que realizam cursos de formacao Educacao
continuada.
Indicador 17A: Relacao percentual entre o
rendimento bruto médio mensal dos profissionais ~
N . o Formacao e
o do magisteério das redes publicas da educagao .
Valorizagao dos . . . valorizagao dos
Meta 17 basica, com nivel superior completo, e o L
Professores . . . profissionais da
rendimento bruto médio mensal dos demais ~
o . , Educagao
profissionais assalariados, com o mesmo nivel de
escolaridade.
Indicador 18A: Percentual de unidades federativas
com Plano de Carreira e Remuneragao (PCR) dos o
. I Formagao e
Plano de profissionais do magisterio. L
) valorizagao dos
Meta 18 Carreira Indicador 18B: Percentual de unidades federativas | ) oiccionais da
Docente que preveem o limite maximo de 2/3 da carga Educacio
horaria para atividades de interacdo com os
educandos.
12
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Indicador 18C: Percentual de unidades federativas
que atendem ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).

Indicador 18D: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais da educagao ndo docente.

Indicador 18E: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais do magistério.

Indicador 18F: Percentual de municipios que
preveem o limite maximo de 2/3 da carga horaria
para atividades de interagdo com os educandos.

Indicador 18G: Percentual de municipios que
atendem ao PSPN.

Indicador 18H: Percentual de municipios com PCR
dos profissionais da educagao ndo docente.

Meta 19

Gestdo
Democratica

Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que
selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicao com participacao da
comunidade escolar.

Indicador 19B: Percentual de existéncia de
colegiados intraescolares (Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil)
nas escolas publicas brasileiras.

Indicador 19C: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Estadual de
Educacao, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Forum Permanente de
Educacdo) nas unidades federativas.

Indicador 19D: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacdo aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), Conselhos de Alimentacao
Escolar pelas unidades federativas.

Indicador 19E: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Municipal de
Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Forum Permanente de
Educagdo) nos municipios.

Indicador 19F: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacao aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos de

Gestao
Democratica
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Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

Conselhos de Alimentacao Escolar pelos municipios.

Meta 20

Financiamento
e Investimento

Indicador 20A: Gasto publico em educacao publica
em proporgao ao Produto Interno Bruto (PIB).

Publico em

Educacao

Indicador 20B: Gasto publico em educagdo em
proporcao ao PIB.

Financiamento e
Investimento

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados extraidos de Brasil, 2014.

As 21 metas do PDE apresentam 46 indicadores, conforme Quadro 2. Para fins
didaticos, considerando-se a atual organizacao da educagao, bem como a similaridade
tematica, também se dividiram as metas do PDE em seis blocos tematicos: educacao
basica, educacdo profissional, educagao superior, formacdo e valorizacao dos
profissionais da educacdo, gestdo democrdtica e, por fim, financiamento e
investimento.

Quadro 2 — Divisao tematica de metas e indicadores do PDE 2015-2024

Indicador 1A: Percentual de matriculas da
populacdo de 4 e 5 anos na rede de ensino do DF.

Indicador 1B: Percentual de matriculas da

Educacao " . Educagao
Meta 1 Infantil populacao de 0 a 3 anos na rede de ensino do DF. Basica
Indicador 1C: Percentual de matriculas da
populacao de 0 a 3 anos em creche publica e
conveniada em periodo integral.
Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a 14
Meta 2 Ensino anos que frequenta o ensino fundamental Educacdo
eta Fundamental | Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos Basica
com pelo menos o ensino fundamental concluido.
Indicador 3A: Percentual da populacdao de 15 a 17
Meta 3 Acesso E,:IO anos que frequenta a escola. Educagao
Ensino Médio | Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15 a 17 Basica
anos que frequenta o ensino médio.
Indicador 4A: Percentual da populacdo com
Acesso a deficiéncia que frequenta a escola.
Educacio Indicador 4B: Rercentual de matrl'cuIaSNem clgsses Educacdo
Meta 4 E : comuns do ensino regular e/ou educagao de jovens ot
special . . Basica
) e adultos, independentemente da idade, com
Inclusiva deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotagao.
Indicador 5A: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
Meta 5 Alfabetizacdo de | fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb. Educagao
Criangas Indicador 5B: Percentual de estudantes Basica
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Matematica no Saeb.
14
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Indicador 6A: Percentual de estudantes da
educacdo basica publica que pertencem ao publico-
alvo da educacdao em tempo integral (ETI) e que
estao em jornada de tempo integral.

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da

Educagdo em | educagdo basica com pelo menos 33% dos Educagdo
Meta 6 i . .
Tempo Integral | estudantes do publico-alvo da ETI em jornada de Basica
tempo integral.
Indicador 6C: Nimero de matriculas existentes nas
unidades escolares publicas que ofertam a
educacdo integral em relacdo as unidades ja
ofertantes.
Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino
. fundamental. o
Meta 7 C(IQuahciade’d? Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino Edl{c§gao
Educacao Basica findamental. Basica
Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Educagdo do | Indicador 8A: Percentual da populagdo que Educagao
Meta 8 ..
Campo frequenta as escolas do campo. Basica
EJA integrada a | Indicador 9A: Percentual de oferta de matriculas da Educacs
s ~ . ) . Gao
Meta 9 educagao educacao de jovens e adultos na forma integrada a .
T ~ - Profissional
profissional educagao profissional.
Indicador 10A: Percentual de oferta de matriculas
da educacao de jovens e adultos na forma
EJA integrada a | integrada a educagdo profissional no sistema Educacio
Meta 10 educaggo prisional. v
fissional Profissional
protissiona Indicador 10B: Percentual de matriculas da
educacao de jovens e adultos no sistema prisional.
Indicador 11A: Nimero absoluto de matriculas em
educacao profissional técnica de nivel médio na
Educacgo Rede de Ensino do Distrito Federal.
Profissional Indicad~or 1lB:_ E_xpanséo d,as maFrl'_cuIas da Educacio
Meta 11 e educacao profissional de nivel médio na Rede .
Técnica (EPT) e . Profissional
B L Publica de Ensino.
de Nivel Medio 1 gicador 11C: Nimero absoluto de matriculas da
educacao profissional de nivel técnico integrado ao
ensino médio na Rede Publica de Ensino.
Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas (TBM) na
graduacao.
Acess~o = Indicador 12B: Percentual de participacdo das N
Expansao da instituicOes federais na expansao total das Educagao
Meta 12 = p ~ :
Educagao matriculas de graduagao no DF. Superior
Superior Indicador 12C: Percentual de participagdo das
instituicdes distritais na expansdo total das
matriculas de graduacao no DF.
Titulagdo dos Indicador 13A: Percentual de docentes com
Meta 13 Docentes de mestrado ou doutorado na educacao superior. Educacdo
Educagao Indicador 13B: Percentual de docentes na Superior
Superior educacao superior com doutorado.
15
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Titulagao de _ . _
Meta 14 Mlasies @ Indicador 14A: Titulos de mestres concedidos. Educacio
eta Doutores na Superior
Pds-Graduacdo | Indicador 14B: Titulos de doutores concedidos.
Indicador 15A: Proporcdo de docéncias da
educacdo infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area do conhecimento
gue lecionam.
Indicador 15B: Proporcao de docéncias dos anos
Formacgo Inicial ini;iais do eljsino fun_damer]tal com profes,sores Formacsio e
de Professores | C4ia formagao superior esta adequada a area do valorizacio dos
Meta 15 - conhecimento que lecionam. T
e E<Elu.cac_;ao Indicador 15C: Proporcao de docéncias dos anos prof|55|ona~|s ot
Basica finais do ensino fundamental com professores cuja Educagao
formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 15D: Proporgao de docéncias do ensino
médio com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam.
Indicador 16A: Percentual de profissionais da
educacdo basica que atuam na rede publica com
especializacao.
Formacgo Indicador 16B: Percentual de proﬁssior,lai_s da Formacgo e
Meta 16 Sk & (;:Ieus(;?aggg basica que atuam na rede publica com valorizacdo dos
Pos:Graduacao Indicador 16C: Percentual de profissionais da pI‘OfISSIOnaNIS da
de Professores | oqycaciio basica que atuam na rede ptblica com Educagao
doutorado.
Indicador 16D: Percentual de professores da
educacdo basica com formacao continuada.
Indicador 17A: Raz&o entre o vencimento basico Formagao e
Meta 17 | Valorizagdo dos | dos professores da Rede Piblica de educaggo valorizagdo dos
Professores basica e a média das remuneragoes das demais profissionais da
carreiras de servidores publicos do DF. Educagdo
Plano de Formacao e
Meta 18 Carreira Indicador 18A: Planos de cargos e remuneragdo Va|0_ri2§950_ dos
Docente que tém como referéncia o caput da meta 18. profissionais da
Educagao
Indicador 19A: Adequagdo da Lei de Gestdo
Meta 19 Gestao Democratica conforme determinacdo do PDE. Gess
Democratica | Indicador 19B: Elaboracdo das leis do sistema Democratica
distrital de educacao e de responsabilidade
educacional.
Financiamento e | Indicador 20A: Investimento publico total em
TrvesR e edu.cagéo publica em relagéo ao EIB do DF. Bra TR
Meta 20 PUblico em Indicador 20B: Investimento Plblico total em e Investimento
N educacao publica incluidos os recursos do Fundo
Educagao

Constitucional em relacdao ao PIB do DF.
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Atendimento a
adolescentes em | Indicador 21A: Ndmero absoluto de adolescentes s
Meta 21 | cumprimento de | que cumprem medida socioeducativa e internacdo Basica
medida cautelar.
socioeducativa

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados extraidos de Distrito Federal, 2015.

Para cada meta, realiza-se analise sobre o indicador e sobre o nivel de execucao.
Além disso, a titulo de contribuicdo para a melhoria da politica publica, empreendeu-
se a analise de quais unidades da federacao obtiveram os melhores percentuais em
metas do Plano Estadual de Educagao (PEE) equivalentes as metas do PNE, mapeando-
se as estratégias adotadas por cada uma. Assim, caso o DF ndo tenha obtido o maior
percentual, elencaram-se as principais e mais relevantes estratégias adotadas pelo
estado nesta condicdo, tendo por referéncia o Painel de Monitoramento do Inep.

Nesse sentido, a analise comparativa entre as estratégias estabelecidas no PDE
e no PEE do estado que alcangou melhor resultado percentual em cada uma das
metas/indicadores considerou também o Ultimo Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo tanto do PDE (2022) quanto do PEE respectivo (também considerando o ano
de 2022). Nos casos em que o DF tenha atingido o maior percentual, ressaltaram-se
as estratégias que possivelmente influenciaram mais fortemente tal resultado.

Nesta analise comparativa, identificaram-se estratégias idénticas, semelhantes
e diversas. Destacaram-se as principais estratégias que provavelmente acarretaram
melhor resultado em relagdo a meta/ao indicador em cada estado, considerando o que
pode ser replicado no Distrito Federal como caso de boas praticas, tendo em vista a
condicao sui generis do DF. Ressalta-se também que foi feita a analise dos planos de
educacdo, nao se considerando, obrigatoriamente, politicas que ndo tenham sido
positivadas no texto legal.

Na sequéncia, percorreram-se as metas, considerando os valores divulgados —
os apurados pelo Inep para 2022. Apds cada analise da meta do PNE, abordou-se a
meta analoga no PDE, para apreciacdo dos resultados e consideracdes. Apds cada
meta do PDE, apresentou-se, quando pertinente, a respectiva analise de boas praticas.

Com o fito de produzir uma andlise técnica objetiva, estabeleceu-se uma escala
que permite categorizar os resultados alcancados, conforme exposto no Quadro 3.
Para cada indicador, comparou-se percentual alcancado, tendéncia histérica e
resultado do Ultimo ano a fim de afirmar qual foi o desempenho alcancado.

17
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Quadro 3 — Critérios para categorizar o desempenho dos resultados alcancados

. Apresentou tendéncia -
. Apresentou tendéncia Menor que a media
Insuficiente decrescente ao longo do s
decrescente ao longo do tempo tempo historica
2 Apresentou tendéncia de Apresg_n tou tendenda de Igual a média
Médio . estabilidade ao longo do s
estabilidade ao longo do tempo tempo historica
Apresentou tendéncia crescente Apresentou tendéncia p .
Ate 10% maior que
Bom menor que 10% ao longo do crescente menor que 10% BT, oA
a media historica
tempo ao longo do tempo
i Apresentou tendéncia crescente Apresentou tendéncia Acima de 10%
Otimo maior que 10% ao longo do | crescente maior que 10% ao | maior que a média
tempo longo do tempo histdrica

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Este estudo, por razbes didaticas, esta apresentado em fasciculos (de I a V),
organizados conforme o Quadro 4. As metas e os indicadores estdao agrupados
considerando a afinidade tematica, conforme ja abordado. Em uma coluna estao as
metas do PNE e na outra a meta correspondente do PDE. Como pode ser observado,
ha casos em que nao ha correspondéncia, tendo em vista a autonomia do DF para
adaptar as metas do PNE a realidade local.

Quadro 4 — Organizacao do Estudo Técnico sobre o PDE

1 1 10 9 12 12 15 15 19 19
2 2 = 10 13 13 16 16 20 20
3 3 11 11 14 14 17 17

4 4 18 18

5 5

6 6

7 7

8 8

9 —

= 21

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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Neste Fasciculo IV, serdo, portanto, abordadas as metas e os indicadores
referentes a formacao e valorizacao, assim como as boas praticas referentes as metas
deste bloco.
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3 RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E
APRESENTACAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES A FORMACAO E A
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

3.1 Meta 15 — Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica

3.1.1 Meta 15 — PNE

A meta 15 é a primeira de um conjunto de quatro metas dedicadas a valorizacao
profissional dos docentes da Educacdo Basica. Essa valorizagdao ndo se restringe ao
aspecto financeiro, mas abrange também a formagao académica.

O foco desta meta esta na formacdo inicial de docentes, de modo a garantir

que todos os professores tenham capacitacao académica especifica para a disciplina
que lecionam. Em outras palavras, busca-se atingir 100% de professores devidamente
capacitados.

A redagao da meta 15 estabelece o seguinte:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, II e III do cgputdo art. 61 da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educacdao basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Brasil, 2014).

A meta 15 é monitorada por meio de quatro indicadores especificos:15A, 15B,
15C e 15D. Essa divisao reflete as etapas que compdem a Educacao Basica: Educagao
Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais) e Ensino Médio. O objetivo é que
cada um desses indicadores alcance, de forma independente, a meta de 100%.

Grafico 1 — Resultado do indicador 15A do PNE (2013-2023)
58,6% 60,7% 62,0% 63,3%

48,1% 49,9%

42,20/0 44,20/0 44,60/0 46,60/0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.
Dos quatro indicadores que monitoram a meta 15, o 15A (Grafico 1) é um dos
que se mostra mais distante do cumprimento total. Esse desafio se deve, em parte, a
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uma brecha legal que permite a atuagao de profissionais com formagao em nivel médio
nesta etapa da Educacao Basica, diferentemente do que propde o PNE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei federal n. 9.394/1996),
no caput do art. 62, estabelece a formacdao em nivel superior como requisito para o
exercicio da docéncia. Contudo, admite, para a Educacao Infantil e os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, a formacao em nivel médio, na modalidade normal.

Diante dessa realidade, é pouco provavel que a meta seja atingida durante a
vigéncia do plano, considerando que o indicador 15A ainda apresenta um déficit de
36,7 pontos percentuais em relagao ao objetivo, com apenas um ano restante para a
divulgacao dos dados finais.

A analise historica do indicador 15A revela uma média de 52,27%. O
desempenho foi considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento
e otimo na comparagao do Ultimo ano com a média histdrica, de acordo com os
critérios adotados neste estudo (Quadro 3).

Grafico 2 — Resultados do indicador 15B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (indicador 15B — Grafico 2)
apresentam um cenario mais favoravel em comparacao a Educagao Infantil. Isso se
deve, em parte, a maior exigéncia de formacao em cursos de Pedagogia ou Normal
Superior nos concursos publicos para esta etapa. Além disso, em varios estados, como
Minas Gerais, os cursos de formagdo em nivel médio, modalidade Normal, tém
expedido diplomas que restringem a atuacao dos formandos a Educagdo Infantil,
incentivando a busca pela graduacao para aqueles que desejam lecionar no Ensino
Fundamental.

Apesar desse cenario, o indicador 15B também enfrenta dificuldades para atingir
a meta constante no PNE. Em 2023, o percentual registrado foi de 74,9%, e as
projecoes indicam que o objetivo ndo sera alcancado dentro da vigéncia do plano,
considerando o ritmo de crescimento observado.
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Essa situacao € preocupante, especialmente porque os anos iniciais sao cruciais
para o desenvolvimento dos fundamentos da alfabetizacao e das ciéncias basicas,
como a Matematica. A auséncia de uma formacao sdlida, aliada a falta de praxis,
método e know-how, pode resultar em equivocos conceituais e lacunas na
aprendizagem, com impactos negativos ao longo de toda a vida escolar dos alunos.

A média historica do indicador 15B do PNE foi de 64,21%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparacao do ultimo ano com a média histdrica, conforme os critérios adotados neste
estudo (Quadro 3).

Grafico 3 — Resultados do indicador 15C do PNE (2013-2023)
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (indicador 15C — Grafico 3), quando
se inicia a atuacao de professores com formagOes diversas para atender as exigéncias
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o déficit de profissionais devidamente
habilitados é ainda mais acentuado.

Pelos dados apresentados no Grafico 3, deduz-se que aproximadamente 40%
dos professores em sala de aula ndo possuem licenciatura especifica na disciplina que
ministram. Além disso, mesmo entre os licenciados, ha casos de profissionais atuando
fora de sua area de formagdo. Um exemplo citado é o de professores licenciados em
Geografia lecionando contelidos de outra disciplina (Distrito Federal, 2024).

Essa situacdo é especialmente critica porque, embora esses docentes possuam
conhecimentos pedagdgicos, a falta de dominio sobre o contetdo especifico pode
comprometer a qualidade do ensino.

A média historica do indicador 15C do PNE foi de 53,42%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparagao do ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios

adotados neste estudo (Quadro 3).
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Grafico 4 — Resultados do indicador 15D do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

No Ensino Médio (indicador 15D — Grafico 4), o cenario é relativamente mais
favoravel em comparacao aos Anos Finais do Ensino Fundamental, com 68,2% dos
profissionais das diversas areas possuindo licenciatura adequada. Entretanto, como
pode ser observado em todos os indicadores da meta 15, os objetivos de formacgao
docente nao serdo alcancados durante a vigéncia do atual plano.

Essa insuficiéncia na formacao dos professores impacta diretamente a qualidade
do ensino, reduzindo as garantias de um aprendizado solido e consistente para os
estudantes da Educacdo Basica.

A média historica do indicador 15D do PNE foi de 62,76%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparacao do ultimo ano com a média historica, de acordo com os critérios adotados
neste estudo (Quadro 3).

3.1.2 Meta 15 — PDE

Garantir, em regime de colaboragao com a Unidao, no prazo de um ano
da publicacdo deste Plano, a politica distrital de formacdo dos
profissionais da educacao de que trata o art. 61, I, II e III, da LDB,
assegurando formacao adequada a todos no prazo de vigéncia deste
Plano (Distrito Federal, 2015).

A meta 15 do PDE compartilha os mesmos objetivos da meta 15 do Plano
Nacional, embora sua redacao nao seja tao detalhada quanto a do documento federal.
Para o monitoramento da meta 15, a SEE-DF adotou quatro indicadores: 15A, 15B,
15C e 15D. O principal objetivo é assegurar a formagdo adequada dos docentes da
Educacdo Basica, conforme a etapa em que atuam.
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O primeiro indicador (Figura 1) avalia a formacao dos docentes da Educacao
Infantil no Distrito Federal (indicador 15A). Assim como observado em ambito nacional,
o indicador apresenta progressos anuais, embora ainda nao tenha alcancado a meta
estabelecida.

Figura 1 — Resultado do indicador 15A do PDE (2015-2022)

Proporcio de docénclas da educacdo infantil com professores cuja formacdo superior

Indicador estd adequada 4 drea do conhecimento gue lecionam
154

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta % | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista N | s78s | 8622 | 689 | 9102 | 9447 | 9647 | 9494 | 9747

Meta % | 455 46,0 48,8 52,9 57,5 64,1 63,3 68,40
Executada | | 3099 | 3964 | 42323 | 4815 | 5434 | 6187 | 6010 | G664

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Na Educacao Infantil, as maiores dificuldades de formagao concentram-se na
etapa da Creche (de 0 a 3 anos), devido a sua implantacdo mais recente e adocao de
uma perspectiva que valoriza o educar, além do cuidar. A transferéncia da gestao das
Creches da pasta da Assisténcia Social para a pasta da Educacgdo (Distrito Federal,
2011) contribuiu para evidenciar esse enfoque.

Grafico 5 — Resultado do indicador 15A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

O indicador do Distrito Federal apresentou desempenho superior ao nacional,
que, em 2023, atingiu 63,3%, indice que ja havia sido alcancado pelo DF em 2021. A
média histdrica do indicador 15A (Grafico 5) do PDE foi de 55,94%. O desempenho
foi considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
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comparacao do Ultimo ano com a média historica, tomando por base os critérios
adotados neste estudo (Quadro 3).

Entre os entes federativos, Rondonia destacou-se com o melhor desempenho
neste indicador, atingindo 80% em 2022. As boas praticas implementadas em
Rondonia (RO) serdo apresentadas apds a analise dos demais indicadores relacionados
a meta 15.

Figura 2 — Resultado do indicador 15B do PDE (2015-2022)

Proporgdo de docéncias dos anos iniclaks do ensino fundamental com professores cuja

Indicador formacde superior estd adequada 3 drea do conhecimento que lecionam.
158

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta % | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista | N 75661 | ¥6.960 | 77.182 | 76956 | 77.313 | Toe964 | TAEIY | 77061

%o 69,6 70,6 73,5 75,0 74,0 216 81,5 &7.4

Meta
Executada N 52649 | 54.370 | 56.751 | 57729 | 57.219 | 62.B03 | B4.596 | 67.544
[ Prazo: 2024 Alcangou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

A Figura 2 apresenta os resultados do indicador 15B, relativo aos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, conforme apuracao da SEE-DF. Assim como o indicador 15A,
este também demonstra progressos anuais, mas ainda nao atingiu a meta. No entanto,
encontra-se em nivel superior ao da Educacdo Infantil, com o desempenho do DF
superando o indice nacional, que, em 2023, atingiu 74,9%. O DF alcancou 87,4% em
2022.

Uma das principais dificuldades para alavancar este indicador consiste na
presenca de servidores estaveis com formacdao apenas em Curso Normal em Nivel
Médio, habilitacdo que permite o exercicio do magistério nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Muitos desses servidores ingressaram no servico publico ha varios anos
e, em 2020, totalizavam 2.960 profissionais (Distrito Federal, 2020).

Embora tenham sido oferecidas oportunidades para a conclusao do Ensino
Superior, parte consideravel desses servidores ndo optou por prosseguir com a
formacao académica. Vale destacar que, no DF, o Curso Normal representa a primeira
etapa da Tabela de Vencimento Basico da Carreira do Magistério (Distrito Federal,
2023).
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Grafico 6 — Resultado do indicador 15B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 15B do PDE foi de 76,7%. O desempenho foi
considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e étimo na
comparacao do ultimo ano com a média histdrica, conforme os critérios adotados neste
estudo (Quadro 3).

A unidade federativa com melhor desempenho neste indicador foi o Espirito
Santo (ES), que atingiu 89,5% em 2022, resultado ndo muito distante do registrado
pelo Distrito Federal. As boas praticas implementas no Espirito Santo serdao detalhadas
apos a analise dos demais indicadores da meta 15.

Figura 3 — Resultado do indicador 15C do PDE (2015-2022)

Proporcdo de docéncias dos anos finals do ensino fundamental com professores cuja

'“difsidm formagio superior estd adequada a drea de conhecimento que lecionam.
' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista M 54.513 | 55.6592 | 54045 | 54.253 | 53580 | 53.37e | 52.72% | 51477
Meta % | 731 | 733 | 151 | 758 | 154 | sz | 831 | 72
Executada | n | 30871 | 40.848 | 41254 | 41138 | 40.418 | 44.091 | 43.812 | 45.422
| Prazo: 2024 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Apresentando comportamento semelhante aos dois primeiros indicadores, o
percentual do indicador 15C (Figura 3), que monitora os Anos Finais do Ensino
Fundamental, alcangou 87,2% em 2022. Embora ligeiramente inferior ao percentual
dos Anos Iniciais, esse resultado é compreensivel devido a diversidade de licenciaturas
exigidas nos planos curriculares. Vale destacar que o desempenho do Distrito Federal
esta significativamente acima da média nacional, que registrou 60,4% em 2022.

No entanto, observa-se no DF, assim como no cenario nacional, a atuacao de
professores ministrando aulas em disciplinas para as quais nao possuem habilitacao.
Isso ocorre, em muitos casos, para “completar a carga horaria do cargo”, como na
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Educacao Integral, quando o docente é parcial ou totalmente excedente na unidade
de ensino devido a falta de aulas na sua area de formacao (Distrito Federal, 2024).

Grafico 7 — Resultado do indicador 15C do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 15C avaliado no PDE foi de 78,2% (Grafico 7).
O desempenho foi considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento
e 6timo na comparacao do ultimo ano com a média histdrica, conforme os critérios
adotados neste estudo (Quadro 3).

De acordo com os dados do Inep, em 2022, o Distrito Federal foi a unidade da
federacdo com o melhor desempenho relativo ao indicador 15C. As boas praticas
adotadas serao apresentadas apds a analise do indicador 15D.

Figura 4 — Resultado do indicador 15D do PDE (2015-2022)

Proporcdo de docéncias do ensino médio com professores cuja formacdo superior esta adeguada

'"dlzi:jd“' i drea de conhecimento que lecionam.
' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista N | 43178 | 44803 | 42769 | 37692 | 37633 | 37.165 | 40007 | 40.734
Meta % 74,9 76,9 785 78,1 75,8 82,6 83,1 871
Ewecutada | | 32350 | 34.523 | 33550 | 25.456 | 28507 | 30682 | 33.232 | 35.481

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

No ultimo indicador, o 15D (Figura 4), o Distrito Federa registrou 87,1% dos
docentes do Ensino Médio com formacdo adequada nas diversas disciplinas que o
compoe. Esse resultado é significativamente superior ao percentual nacional, que foi
de 68,2%. Conforme os dados do Inep, o DF ocupa a segunda posicao entre as
unidades da federacao, ficando apenas 0,3 ponto percentual atras do Amapa (AP).
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Entretanto, assim como nos Anos Finais do Ensino Fundamental, persistem
casos de professores atuando sem a devida habilitacao, tanto nas disciplinas do Ensino
Médio em Tempo Integral, quanto nas aulas dos Itinerarios Formativos do Novo Ensino
Médio.

Grafico 8 — Resultado do indicador 15D do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 15D (Grafico 8) do PDE foi de 79,63%. O
desempenho é considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e
bom na comparagdo do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os
critérios adotados neste estudo (Quadro 3).

3.1.3 Meta 15 — Boas Praticas

Para o indicador 15A, as boas praticas identificadas sao oriundas de Rondonia
(RO), onde algumas estratégias do Plano Estadual de Educacao diferem das adotadas
no DF. Dentre essas estratégias, cinco merecem destaque como boas praticas, sendo
a estratégia 15.4 especialmente eficaz na melhoria dos indicadores da meta 15.

Essa estratégia aborda uma das principais dificuldades no cumprimento da
meta, conforme ja mencionado neste estudo: a atuacao de docentes em disciplinas
diferentes de sua formacdo. Em Rondonia, propde-se a oferta de segunda habilitacdo
a 100% dos professores que estejam lecionando em disciplinas diversas da de sua
licenciatura original.

Além dessa iniciativa, outras estratégias implementadas incluem:
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e Contratacdo de professores substitutos para cobrir a auséncia do
profissional em formagdao, o que assegura tranquilidade ao cursista e
evita que os alunos figuem desassistidos em sala de aula.

o Oferta de bolsas de estudo para educadores, disponibilizada em parceria
com instituicdes publicas e privadas, incentivando a participacao continua
dos docentes.

O PEE-RO também adotou a estratégia de disponibilizar uma plataforma
eletronica para administrar a oferta e a matricula dos cursistas nas formacgoes. Essa
plataforma conta com area dedicada a hospedagem de curriculos e prevé esforcos
para incentivar a participacdao dos educadores nos cursos ja existentes.

Algumas estratégias adotadas em Rondodnia coincidem com as implementadas
no DF. No entanto, as praticas apresentadas demonstram grande potencial e podem
ter colaborado com os resultados superiores alcancados por Rond6nia, especialmente
a estratégia 15.4, destacada anteriormente. Essa iniciativa trata de maneira especifica
uma das fragilidades fundamentais para a melhoria dos indicadores da meta 15, ao
direcionar esforgos para corrigir a atuacdo de docentes fora de sua area de formacao.

Para o indicador 15B, destacam-se as iniciativas adotadas no estado do Espirito
Santo (ES), onde foram implementadas trés estratégias diferenciadas das previstas no
PDE e que merecem mengao.

A primeira estratégia é a adogdo de plataforma eletronica para gerenciar a
oferta de formacgdes destinadas aos educadores, além de realizar a divulgacao e
atualizacao de curriculos. Essa iniciativa coincide com uma das praticas do PEE-RO.

Outra estratégia consiste na oferta de formagao complementar e certificagdo
didatico-pedagdgica para docentes que atuam na Educagdo Profissional, visando
aprimorar suas competéncias e adequar as demandas dessa modalidade de ensino.

Por fim, o PEE do Espirito Santo também prevé a oferta de cursos técnicos de
nivel médio direcionados aos profissionais administrativos da educacao, alinhando a
formacao técnica as respectivas areas de atuacao, contribuindo para a qualificacao
integral do ambiente escolar.

Para o indicador 15C, as boas praticas derivam do PDE, com estratégias que, ja
concluidas ou em andamento, contribuem para justificar o bom desempenho nesse
indicador. Destacam-se quatro dessas praticas:

e Formacao de docentes com nivel médio em magistério: uma das principais
barreiras a universalizagdo da meta 15 é a presenca de professores com
apenas o Curso de Magistério em nivel médio. Para esse grupo, esta
prevista a oferta de cursos e programas que assegurem a obtencao de
formagao especifica na Educagao Superior;

e Foco em dreas especificas de formacdo: os programas propostos incluem

atencdo especial a formagdo de educadores para contextos especificos,
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como educacao do campo, educacao especial, educacao bilingue de
surdos, educacao étnico-racial, educacdo de jovens e adultos (EJA),
sistema prisional e cumprimento de medidas socioeducativas;

Melhorias nas licenciaturas: ha um esforco direcionado a renovacao
pedagdgica nos cursos de licenciatura, com foco no aprendizado do aluno
e na integracao de Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TICs) nos
processos educacionais;

Formacao continuada em servigo: retirando o foco exclusivo na formacao
inicial, essa estratégia propoe formacgoes continuadas realizadas dentro da
jornada de trabalho dos educadores. Essa pratica atende tanto a previsao
legal da “Lei do Piso”, quanto a necessidade pratica, considerando que
muitos professores cumprem jornadas duplas, dificultando sua
participacdo em formacdes fora do horario de trabalho.

Encerrando a analise de boas praticas, o indicador 15D destaca agdes
implementadas no Amapa (AP), com estratégias que se diferenciam das previstas no
PDE. Destacam-se seis estratégias:

Assim como em outros estados, o PEE-AP contempla a disponibilizacao de
plataforma digital para gerenciamento da oferta de cursos, além de utilizar
0 espaco virtual para a publicagdo de curriculos;

Elevacdo da escolaridade dos servidores administrativos: ha iniciativas
especificas para promover a formagao e o desenvolvimento dos servidores
administrativos em suas areas de atuacao;

Licenciatura em Letras, com habilitacgao em Libras: A Universidade do
Estado do Amapa (UEAP) oferece licenciatura em Letras, com habilitacdo
em Libras, atendendo a demanda por profissionais especializados nessa
area;

Revisdo pedagdgica para o Ensino Religioso: o PEE-AP prevé estudos e
pesquisas voltados a elaboracdao de novas propostas pedagogicas para o
Ensino Religioso em parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas;

Programa de formacao para profissionais liberais e técnicos: para pessoas
com experiéncia em areas profissionais especificas, esta prevista a criacao
de Programas Especiais ou Especificos de Formacao Pedagodgica, buscando
complementar a expertise técnica com habilidades didaticas.

A seguir, os Quadros 5 a 8 sintetizam as boas praticas apresentadas.
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Quadro 5 — Indicador 15A: resumo das boas praticas dispostas no PEE-RO

Assegurar, durante a vigéncia do Plano, professor
substituto para o profissional de educacdo que esteja
participando de cursos de formagdo continuada, em
areas afins, ou por motivos de doencas e licencas.

Divulgar e incentivar a participacdo nos cursos
das plataformas ja existentes, com recursos
tecnoldgicos e acesso a internet de qualidade.

Consolidar plataforma eletronica para organizar a oferta
e as matriculas em cursos de formagdo inicial de
profissionais da educagdo, bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletronicos.

Buscar parceria junto as instituicbes publicas e
privadas para disponibilizar bolsas de estudos
para profissionais da educacdo que ja atuam
no magistério.

Proporcionar e garantir em 03 anos a partir da vigéncia do PEE, a 22 Habilitagdo a 100% dos professores
com Licenciatura que estejam em efetivo exercicio do magistério na Educagao Basica, atuando em
outra(s) disciplina(s), que ndo aquela da sua formagao, nas unidades escolares da rede publica de ensino.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 6 — Indicador 15B: resumo das boas praticas dispostas no PEE-ES

Desenvolver modelos de formacao docente para a educacdo profissional que valorizem a experiéncia
pratica, por meio da oferta de cursos voltados a complementacao e a certificacdo didatico-pedagogica
de profissionais experientes.

Participar da consolidacdo de plataforma eletrnica para organizar a oferta e as matriculas em cursos de
formag0es inicial e continuada de profissionais da educacao, bem como para divulgar seus curriculos
eletronicos.

Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados a
formagdo, nas respectivas areas de atuacdo, dos(as) profissionais da area administrativa na educacao.

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 7 — Indicador 15C: resumo das boas praticas dispostas no PDE-DF

Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura
e estimular a renovacao pedagdgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do aluno, dividindo a
carga hordaria em formacao geral, formacdo na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informagdo e comunicagdo em
articulacdo com a base nacional comum dos curriculos
da educacdo basica.

Garantir aos profissionais da educacdo basica
a formacgdo continuada em servigo dentro da
jornada de trabalho.

Implementar, em parceria com as instituicbes publicas
de ensino superior do Distrito Federal e outras unidades
da Federagdo, cursos e programas especiais para

Implementar programas especificos para
formagcao de profissionais da educagao para as
escolas do campo e para a educagao especial,
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assegurar formacdo especifica na educagao superior,
nas respectivas areas de atuacdao, aos docentes com
formacdo de nivel médio na modalidade normal, nao
licenciados ou licenciados em 4area diversa da de
atuacdo docente, em efetivo exercicio.

para a educacdo étnico-racial (antirracista),
para a educacao de jovens e adultos, medidas
socioeducativas, sistema prisional e educagao
bilingue (Lei n. 5.016, de 2013), na educacao
basica.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 8 — Indicador 15D: resumo das boas praticas dispostas no PEE-AP

Iniciar, em 2016, programa de elevacdo de
escolaridade, associado a programas de apoio a
formacdo, a servidores administrativos da rede publica
de ensino, em suas respectivas areas de atuacdo, de
modo que até 2024 alcance 100% dos servidores,
conciliando as atividades laborais com as de estudos.

Celebrar convénio com IES publicas visando a
habilitacdo de profissionais liberais para o
exercicio da docéncia em Educagao
Profissional, por meio de Programa Especial de
Formacao Pedagdgica, previsto na Resolucdo
n. 02/1997 — CNE/CEB.

Garantir e ampliar plataforma eletronica para organizar
a oferta e as matriculas em Cursos de formacao inicial
e continuada de profissionais da educacdo, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos,
assegurando acesso e permanéncia, inclusive por meio
de programas de bolsa para apoiar deslocamento,
estada e alimentacdo, quando se fizer necessario.

Implantar, na UEAP, Curso de Licenciatura em
Letras, com habilitacdo em LIBRAS, tal como
estipulado pelo Decreto n. 5.626/2005,
naquilo que dispde em seu Capitulo III — Da
formagao do professor de LIBRAS [...], com o
propdsito de atender a demanda por formacao
nesta area.

Ofertar Programa Especifico de Formagao Profissional,
com certificagdo de competéncia, a pessoas com
experiéncia em area profissional especifica, no ambito
da rede estadual de ensino e, até mesmo, por meio de
celebragdo de convénio com os Municipios e com a
Uniao.

Articular com as IES publicas para que a Pos-
Graduagdo, os nlcleos de pesquisa e os
Cursos de formacdo de profissionais da
educacdo, garantam estudos e pesquisas
voltados a novas propostas pedagdgicas
ligadas ao Ensino Religioso.

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.2 Meta 16 — Formacgao Continuada e Pos-Graduacao de Professores

3.2.1 Meta 16 — PNE

A meta 16 amplia os objetivos estabelecidos pela meta 15 ao enfatizar a
formacao continuada dos docentes da Educacao Basica em nivel de pds-graduacao.
Essa meta busca assegurar a qualificacao superior dos profissionais da educacao,
promovendo o aprimoramento de suas competéncias pedagdgicas e cientificas,

conforme disposto a seguir:
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Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacao basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino
(Brasil, 2014).

A meta 16 nao se limita ao aumento da escolaridade dos docentes da Educacao
Basica, mas também enfatiza a importancia da formacdo continuada, também
conhecida como formacao em servico.

O monitoramento dessa meta é realizado por meio de dois indicadores: 16A e
16B. O desempenho do primeiro indicador pode ser visualizado no Grafico 9.

Grafico 9 — Resultado do indicador 16A do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 16A, que avalia o percentual de professores com pds-graduacao,
apresenta uma tendéncia positiva, sugerindo a possibilidade de alcancar a meta ainda
durante a vigéncia deste PNE. Atualmente, o indicador esta préximo do objetivo de
50%, sendo impulsionado, entre outros fatores, pela crescente popularizacao das
especializagdes em Educacdao a Distancia (EaD). Esse formato tem permitido que
docentes em regides afastadas de grandes centros acessem formagdes qualificadas,
muitas vezes gratuitas, como as ofertadas pelo Ministério da Educacao por meio da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Avamec.
Um exemplo notavel sdo as especializacdes em educacao profissional e tecnoldgica
(Capes, 2023).

Interessante observar que, diferentemente do que ocorreu com as etapas de
educacao presencial durante a pandemia, a pds-graduacao de docentes manteve-se
em crescimento. Aparentemente, o periodo de isolamento social propiciou condicdes
para que docentes, geralmente sobrecarregados, frequentassem cursos de
especializacao na modalidade EaD.
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A média historica do indicador 16A do PNE foi de 38,85%. O desempenho é
considerado 6timo no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparacao do ultimo ano com a média histdrica, considerando os critérios adotados
neste estudo (Quadro 3).

Grafico 10 — Resultado do indicador 16B do PNE (2013-2023)
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adadels
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Em contrapartida, o indicador 16B (Grafico 10), que avalia o percentual de
professores que participam de agdes de formagao continuada, provavelmente, nao
sera atingido, como ocorre com outros indicadores do PNE que propdem
universalizacao (alcance de 100%). Colabora com essa constatacao o fato de o
indicador nao ter atingido ainda metade do objetivo proposto em 2023.

Esse indicador enfrenta desafios significativos, entre eles, a carga horaria
excessiva dos docentes, muitos dos quais acumulam dois vinculos empregaticios.
Embora essa pratica seja permitida pela Constituicao, ela impde restrigdes praticas que
dificultam o alcance da meta, especialmente no que diz respeito a formagao continuada
em Servigo.

A adocdo de dedicacgao exclusiva seria uma forma possivel de viabilizar as agdes
de formagao em servico, a exemplo do que ja ocorre nos Institutos Federais (Viegas,
2022).

A média histérica do indicador 16B do PNE é de 36,25%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparacao do Ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os critérios
adotados neste estudo (Quadro 3).

3.2.2 Meta 16 — PDE

Formar, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade dos
profissionais de educacdo que atuam na educagao basica publica em
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cursos de especializagao, 33% em cursos de mestrado stricto sensu e
3% em cursos de doutorado, nas respectivas areas de atuagao
profissional; e garantir a todos os profissionais da educacao basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, as demandas e as contextualizacoes do sistema de
ensino do Distrito Federal (Distrito Federal, 2015).

A meta estabelecida pelo Distrito Federal ampliou o percentual de especializagcao
inicialmente proposto pelo PNE, de 50% para 100%, incluindo também a definicdo de
percentual especifico para a pds-graduacao stricto sensu. Com isso, 0
acompanhamento de execucdo da meta exige agora o monitoramento de quatro
indicadores: 16A, 16B, 16C e 16D.

Figura 5 — Resultado do indicador 16A do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual de profissionais da educacdo bisica gue atuam na rede piblica com especializacio.
164 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista N | 22848 | 22478 | 36506 | 36209 | 34636 | 33.437 | 31948 | 31.211
Meta % 48,52 50,22 60,14 59,20 61,90 63,58 £4,96 65,66
Executada |\ | 11086 | 11289 | 22.010 | 21492 | 21442 | 21259 | 20753 | 20493
Prazpo: 2024 Alcangou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O percentual do indicador 16A, registrado em 65,66% no ano de 2022, ainda
esta aquém do objetivo de 100% estipulado pelo Distrito Federal, conforme ilustrado
na Figura 5. Apesar disso, o DF superou a média nacional, que foi de 48,10% em
2023 (47,4% em 2022).

Entretanto, ao se compararem os dados apurados pelo Inep, com base no Censo
da Educacdo Basica, com aqueles divulgados pela SEE-DF, provenientes do Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep), nota-se uma discrepancia significativa.

Enquanto o Inep reporta 15.976 professores com pés-graduagao (50,3%) de
um total de 31.778, a SEE-DF informa 20.493 professores com especializagao
(65,66%) de um total de 31.211. Essa diferenca de cerca de 4.500 professores sugere
que os dados do DF podem estar sendo inseridos de modo intempestivo no Educa
Censo, comprometendo a convergéncia entre as bases.
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Grafico 11 — Resultado do indicador 16A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histérica do indicador 16A (Grafico 11) do PDE é de 59,27%. O
desempenho é considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e
otimo na comparagao do ultimo ano com a média histdrica, tomando por base os
critérios adotados neste estudo (Quadro 3).

A unidade da federagao com melhor desempenho nesse indicador, conforme o
Inep, € o Espirito Santo (ES), com alcance de 84,6%. As estratégias reputadas como
boas praticas implementadas nesse estado serdao apresentadas apos a analise de todos
os indicadores.

Os dados apurados do indicador 16B (Mestrado) sao apresentados na Figura

6.
Figura 6 — Resultado do indicador 16B do PDE (2015-2022)
indicador Percentual de profissionais da educacio basica que atuam na rede plblica com mestrado.

168 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta %% 3,30 6,60 9,90 13,20 16,50 15,80 23,10 26,40 258,70 33,00
Prevista | | 954 | 1438 | 3623 | 4791 | 5714 | 6621 | 7380 | s.240
ot % | 300 3,00 4,58 4,35 5,57 6,13 6,72 7,06
Executada | | 672 696 | 1679 | 1580 | 1932 | 2051 | 2146 | 2203

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? MAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Além da formagao em nivel de especializacao, o Distrito Federal estabeleceu a
seguinte meta: 33% dos docentes da Rede com formacao em nivel de Mestrado. Em
2022, o indicador atingiu apenas 7,06%, um valor significativamente abaixo do
objetivo estipulado.
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E importante ressaltar que o Inep nao realiza 0 monitoramento desse indicador
em ambito nacional, o que dificulta comparacbes mais amplas e analises que
considerem o desempenho de outras unidades da federacao.

Grafico 12 — Resultado do indicador 16B do PDE (2015-2022)
6,72% //06%

6,13%
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histérica do indicador 16B do PDE é de 5,05%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparacao do ultimo ano com a média histdrica, considerando os critérios adotados
neste estudo (Quadro 3).

Figura 7 — Resultado do indicador 16C do PDE (2015-2022)

Indicader Percentual de profissionais da educacio bdsica que atuam na rede pablica com doutorado.
16C 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 0,30 0,60 0,50 1,20 1,50 1,80 2,10 2,40 2,70 3,00
Prevista | | 6 134 129 | a3s 519 602 671 749
Meta % 0,25 0,42 0,60 0,60 0,75 087 1,03 1,09
Brecutada | \ | g7 57 219 224 262 292 | 228 241
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 16C, referente a formacdao em nivel de Doutorado, demonstra os
desafios adicionais enfrentados pelo Distrito Federal no cumprimento das metas de
qualificacao docente. Conforme a Figura 7, embora seja previsto que 3% dos
docentes da Rede obtenham essa titulagao, em 2022, o percentual atingiu apenas
1,09%, permanecendo significativamente abaixo do objetivo. O Inep também ndo
monitora este indicador nacionalmente, o que dificulta uma analise comparativa mais
abrangente.
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Grafico 13 — Resultado do indicador 16C do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O relatério da SEE-DF destaca que seis estratégias relacionadas a essa meta
foram concluidas ou estdo em execugao. Entretanto, os resultados indicam que elas
ndo sao suficientes para atingir os objetivos propostos. Dez estratégias se encontram
paralisadas, comprometendo o avanco (Distrito Federal, 2024).

A média histdrica do indicador 16C do PDE é de 0,7%. O desempenho é
considerado insuficiente no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e 6timo na
comparacdo do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os critérios
adotados neste estudo (Quadro 3).

Diferentemente do que ocorre com os trés indicadores anteriores, o indicador
16D nao foca na escolaridade adicional, mas na formagao continuada em servigo. Os
dados deste indicador sao apresentados na Figura 8.

Figura 8 — Resultado do indicador 16D do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual de professores da educacdo bdsica com formacdo continuada.
160 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta | % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista | M | 35.056 | 34.722 | 35006 | 34963 | 31.385 | 34.947 | 35.335 | 35.168
Meta | % 45,35 49,06 48 56 49,37 56,16 50,84 52,85 52,58
Executada | 16.249 | 17.035 | 17.043 | 17.264 | 17.628 | 17.768 | 18.701 | 18.493
| Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O Ultimo indicador, que mede a participacao dos professores da Educagao
Basica em acoes de formacao continuada (ou em servico), apresentou percentual de
52,58% em 2022 no Distrito Federal, enquanto a meta estipulada era de 100%. Apesar
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de nao alcancar o objetivo, o DF demonstrou desempenho bem melhor que a média
nacional, que foi de 40,90% no mesmo periodo (41,70% em 2023).

Conforme os dados do Inep, o Distrito Federal registrou participacao de 53%.
O melhor desempenho nesse indicador foi o do estado do Espirito Santo, com 77,1%
de seus professores participando de acoes de formacao continuada, reforcando a
eficacia das estratégias ja analisadas anteriormente e implementadas pelo estado.

Grafico 14 — Resultado do indicador 16D do PDE (2015-2022)
56,16%

50,840 S285%  52,58%

a635% 19/06%  48,56% 49,37%

===

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 16D (Grafico 14) do PDE é de 50,72%. O
desempenho é considerado médio no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e
bom na comparagao do Ultimo ano com a média histérica, tomando por base os
critérios adotados neste estudo (Quadro 3).

3.2.3 Meta 16 — Boas Praticas

As estratégias adotadas no estado do Espirito Santo para alcancar as metas
referentes a formacao de professores na Educagdo Basica merecem énfase e podem
servir de referéncia. Destacam-se a participacdo nas politicas nacionais de formagao
de professores da Educacgao Basica e as iniciativas préprias de formagao.

Quanto a primeira estratégia, a adesdo as politicas nacionais de formacao
reflete um alinhamento estratégico para suprir os custos e aumentar o alcance da
formagdo continuada e de pos-graduacdo. Essa abordagem reconhece o papel
fundamental das Universidades e dos Institutos Federais, garantindo que a oferta de
cursos em nivel de especializacdo ou superior seja viavel.

Como o Governo Federal ja disponibiliza programas com infraestrutura
consolidada (cursos, materiais, instrutores e bolsas), os estados que participam dessa

39

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
AN TERCEIRA SECRETARIA

A
A“!”‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento \ /
N de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

iniciativa ampliam a capacidade de formar mais docentes, ao mesmo tempo em que
reduzem os custos diretos para as administragoes locais.

A participagao nas politicas nacionais de formacao de professores da Educacao
Basica nao foi uma estratégia elencada no PDE, o que pode ter contribuido para o nao
atingimento da meta. A meta nacional pretendia que 50% de professores fossem
contemplados com a especializacao, pelo menos. No PDE, essa meta foi ampliada para
100%.

E importante destacar também a participacao nas politicas publicas nacionais
de formagao em servico, como por exemplo, Gestar II, Pro-Letramento, Pacto Nacional
de Alfabetizacao na Idade Certa, Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio, entre
outros programas. Tais iniciativas se destacam em ofertar formagoes com pessoal
treinado, material didatico, além de fornecer bolsa de estudo pelo Governo Federal.
Esse modelo demonstrou-se bastante atraente como incentivo a participacao e ao
envolvimento dos docentes.

Outra estratégia igualmente promissora diz respeito a concessao de bolsas de
estudos de pds-graduacao para os educadores. O incentivo financeiro pode viabilizar
a participacao de pessoas que, em outro contexto, nao teriam como arcar com 0s
custos de alimentagao e/ou deslocamento para participar das atividades dos cursos.

No Quadro 9, apresenta-se o resumo das boas praticas do PEE-ES para a Meta
16.

Quadro 9 — Indicadores 16A e 16B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-ES

Apoiar e ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds- | Participar da politica nacional de formacdo e
graduacdo dos professores e das professoras e demais | promover politicas de formagdao para
profissionais da educagdo basica. professores e professoras da educagdo basica.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.3 Meta 17 — Valorizacao dos Professores

3.3.1 Meta 17 — PNE

A meta destaca a valorizacao das carreiras do magistério, propondo um modelo
diferente do estipulado pela Lei federal n. 11.738/2008, conhecida como Lei do Piso
do Magistério.
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Pelo modelo atual (Lei do Piso do Magistério), a remuneragao minima para
professores com jornada de 40 horas semanais € reajustada anualmente com base no
custo aluno-qualidade, regulamentado por Portaria Ministerial.

A meta sugere a equiparacao salarial das carreiras do magistério com a média
salarial de outras carreiras que exijam o mesmo nivel de escolaridade no mercado de
trabalho. A meta apresenta a seguinte redacao:

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Grafico 15 — Resultado do indicador 17A do PNE (2012-2023)

0,
700 78,505 B1,20% 8250% 82,60% "0
, (V) ’ A
70,50% 70,50% 72,70% 71,50% 75,10%

65,20% s

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A meta em questdo possui apenas um Unico indicador a ser avaliado, o indicador
17A. Para sua apuracdo, sao consideradas varidveis que normalizam a jornada de
trabalho, permitindo a comparabilidade entre os vencimentos.

Entre as metas nacionais, esta se destaca por apresentar maiores discrepancias
nos valores apurados, refletindo realidades distintas: enquanto alguns entes federados
remuneram melhor, outros continuam a desvalorizar as carreiras do magistério.

Os dados nacionais mostram que, em média, os profissionais do magistério
recebem 82,6% da média salarial das demais carreiras que exigem nivel superior,
enquanto a meta € alcancar 100%. Historicamente, o indicador 17A do PNE apresentou
média de 76,16%.

Com base nos critérios adotados neste estudo (Quadro 3), o desempenho é
considerado bom no resultado, 6timo na tendéncia de crescimento e bom na
comparagao entre o Ultimo ano e a média histdrica.
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3.3.2 Meta 17 — PDE

Valorizar os profissionais da educagao da rede publica de educagao
basica ativos e aposentados, de forma a equiparar seu vencimento
basico, no minimo, a média da remuneracdo das demais carreiras de
servidores publicos do Distrito Federal com nivel de escolaridade
equivalente, até o quarto ano de vigéncia deste Plano (Distrito Federal,
2015).

A meta do PDE apresenta redacao diversa da do plano nacional. Ela propde
comparar o vencimento basico de remuneracdo dos docentes com a média salarial das
demais carreiras do funcionalismo publico do DF. Esta meta também é acompanhada
por meio de um Unico indicador, o 17A (Figura 9).

Figura 9 — Resultado do indicador 17A do PDE (2015-2022)

Razdo entre o vencimento bdsico dos professores da Rede Pablica de educacio basica a média

Indicador das remuneragbes das demals carrelras de servidores publicos do DF.
174
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista
M |7.45153) 745153 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.451,53 | 7.864 58
Meta % 54,06 54,06 54,06 54,06 54,06 54,06 54,08 53,77

Brecutada |\ 1 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.028,53 | 4.228,56

Prazo: 2024 Alcanc¢ou o indicador? NAD

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Conforme estudo da SEE-DF, utilizando dados do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) e da antiga Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdao do Distrito Federal (Seplad), em 2022, o
vencimento salarial dos professores correspondeu a 53,77% da remuneragao média
de outras carreiras de servidores publicos do Distrito Federal que também exigem nivel
superior. Esse percentual apresenta uma reducao em relacao ao dado inicial de 2015.
A tendéncia indica que a equiparagao salarial ndo sera alcancada até o final da vigéncia
deste PDE.
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Grafico 16 — Resultado do indicador 17A do PDE (2015-2022)

54,06%...... 54,06% 54,06% 54,06% 54,06% 54,06% 54,06%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Distrito Federal, 2024.

A constancia dos dados no periodo de 2015 a 2021 parece incoerente. A SEE-
DF justifica em seu relatério que “entre os anos de 2015 e 2022, o vencimento dos
professores e orientadores da rede publica do DF permaneceu praticamente inalterado,
sendo registrada variagdo em 2022 por conta da incorporagao do auxilio-salide ao
vencimento da categoria”. Entretanto, essa nao é a Unica variavel considerada no
calculo. Além do vencimento basico, o indicador também depende da relagdo com a
média salarial das demais carreiras de servidores publicos, que apresentaram variagoes
significativas durante o periodo analisado. Assim, € matematicamente improvavel que
o indicador tenha permanecido estavel em 54,06% ao longo de todos esses anos. Esse
dado requer revisao junto a SEE-DF.

A média historica do indicador 17A do PDE é de 54,02%. O desempenho é
considerado médio no resultado, insuficiente na tendéncia de crescimento e
insuficiente na comparacao do ultimo ano com a média histdrica, tomando por base
os critérios adotados neste estudo (Quadro 3).

Em 2022, o Inep apurou para o DF um indicador que leva em consideragao nao
apenas a comparacao com a média de vencimento de outros servidores publicos, mas
a média de rendimento dos professores em comparagao com o rendimento médio de
profissionais de outras carreiras de nivel superior no mercado de trabalho, aplicando
0 mesmo critério para todo o pais. Sob essa perspectiva, a média de rendimento dos
professores do Distrito Federal correspondeu a 72,08% das demais carreiras, um
percentual em declinio desde 2013, quando era de 80%.

Esse dado do Inep também reflete a influéncia positiva do plano de carreira dos
docentes, como sera detalhado na préxima meta. Para exemplificar, o vencimento
basico era de R$ 4.228,53, enquanto o rendimento médio dos professores alcangou
R$ 6.698,82.
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Quando comparados nacionalmente (dados do Inep para o ano de 2022), o
estado que melhor remunerou os docentes foi Sergipe (SE). L3, o rendimento médio
dos professores foi 36,4% superior ao das demais carreiras no mercado de trabalho
local (136,4%). A média nominal de remuneracao paga aos docentes foi de R$
7.044,97, superando inclusive a do Distrito Federal. No estado, sao adotadas praticas
consideradas exemplares, como sera discutido adiante.

3.3.3 Meta 17 — Boas Praticas

Em Sergipe, destacam-se quatro boas praticas do PEE relacionadas a
valorizacao profissional que nao constam no PDE.

A primeira pratica consiste em assegurar que o ingresso na carreira docente
ocorra exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos. Essa medida
garante ao servidor acesso ao plano de carreira da categoria, possibilitando
progressdes e promocdes que resultam em melhorias salariais a medida que o
profissional avanga na carreira.

A segunda pratica é a regulamentagao de condicOes de trabalho e remuneracao
para professores substitutos, responsaveis pela regéncia de classe em caso de
afastamento legal do titular do cargo.

A pratica seguinte é a regulamentacao da progressdao por merecimento,
concedida com a participacao de representantes dos trabalhadores em educagao
eleitos em assembleias da categoria. Assim como a primeira pratica, esta também
proporciona acréscimos salariais conforme o servidor evolui na carreira.

Por fim, tem-se a regulamentacdo da dedicacao exclusiva nas redes publicas.
Essa medida oferece uma remuneracdao adequada ao periodo integral de dedicacao,
acarretando melhoria salarial compativel aos objetivos da meta. Além disso, como ja
tratado neste fasciculo, a dedicacdo exclusiva favorece a solugdo de outras questoes,
especialmente quando o servidor esta integralmente vinculado a uma Unica lotagao e
a um Unico cargo (ver metas anteriores).

A seguir, o Quadro 10 apresenta uma sintese das estratégias do PEE-SE.

Quadro 10 — Indicador 17A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SE

Regulamentar a dedicagdo exclusiva nas redes pUblicas | Garantir que o ingresso nas redes publicas para o cargo
a um Unico vinculo empregaticio ou atividade | de provimento efetivo de Professor de Educacdo Basica
remunerada, mediante ampliagdo da sua jornada de | e de Pedagogo do Quadro do Magistério ocorra
trabalho, na sua unidade de lotacdo, garantindo | exclusivamente mediante concurso publico de provas e
remuneracao condigna com tal propdsito. titulos.
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Regulamentar na vigéncia do Plano a Progressdo por | Criar e regulamentar as condicdes e a remuneragdo de
merecimento, na rede estadual, e estimular a criagdo | professor substituto das redes publicas, para
dessa Progressao nas redes municipais, com a | substituicdo de professores em afastamento
participacao de representantes dos trabalhadores. temporario conforme previsdo legal.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.4 Meta 18 — Plano de Carreira Docente
3.4.1 Meta 18 — PNE

Esta é a ultima meta do PNE voltada a valorizacao docente. Seu foco principal
é a implementacao de planos de carreira para o magistério publico, em conformidade
com os aspectos previstos na Lei do Piso do Magistério. A redacao da meta 18 é a
seguinte:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os(as) profissionais da educacao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal (Brasil, 2014).

O monitoramento dessa meta é particularmente complexo, pois abrange oito
indicadores diferentes (18A, 18B, 18C, 18D, 18E, 18F, 18G e 18H), sendo que os
quatro primeiros referem-se as unidades da federacdo, enquanto os quatro ultimos se
concentram nos municipios. O desempenho do primeiro indicador (18A), esta
apresentado na Figura 10.

Figura 10 — Resultado do indicador 18A do PNE (2014, 2018, 2021)

Percentual de unidades federativas que possuem plano de carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério — Brasil - 2018 e
2021

@indicador 184 @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

N3o ha observacoes adicionais a fazer aqui, uma vez que todas as unidades da
federacdo possuem planos de carreira para os profissionais do magistério.
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Figura 11 — Resultado do indicador 18B do PNE (2018 e 2021)

Percentual de unidades federativas que preveem em legislacdo o limite maximo de %: da carga horaria para atividades de interacdo
com os educandos — Brasil - 2018 e 2021

Fonte: Inep, 2024.

Outra exigéncia da Lei do Piso do Magistério € que a jornada de trabalho nao
seja integralmente dedicada a regéncia de sala de aula. Conforme a legislagao, deve-
se reservar um terco da carga horaria para planejamento e preparacao de aulas,
elaboracao de atividades e instrumentos avaliativos, correcao de trabalhos, registro de
informacdes e participacao em reunides, além de outras atividades. No entanto, em
2021, apenas 85,2% das unidades da federacao cumpriam essa determinagao,
estabelecida na Lei aprovada em 2008 (Figura 11).

Figura 12 — Resultado do indicador 18C do PNE (2018 e 2021)

Percentual de unidades federativas que atendem ao piso salarial nacional profissional — Brasil - 2018 e 2021

20% 40% 60% 80%

@Indicador 18C @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

A situacdo do pagamento do piso do magistério tem apresentado retrocessos
entre as unidades da federacao. Em 2018, 70,4% delas cumpriam o valor minimo
estipulado na Portaria Ministerial, que define o valor do piso do magistério para o
corrente ano. Ja em 2021, o percentual caiu para 59,3% (Figura 12). A tendéncia é
gue esta meta nao seja cumprida, apesar de duplamente prevista em Lei (Lei federal
n. 11.738/2008 e Lei federal n. 13.005/2014).
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Figura 13 — Resultado do indicador 18D do PNE (2018 e 2021)

Percentual de unidades federativas que possuem plano de carreia e remuneracdo (PCR) profissionais da educacdo ndo docente —
Brasil - 2018 e 2021

20% 40% 60% 80%

@ Indicador 180 @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Nem todos os profissionais que atuam nas unidades escolares e demais érgaos
educacionais sao docentes. Entre as carreiras nao docentes estdo
cantineiros/merendeiros, faxineiros, secretarios escolares, supervisores, orientadores,
inspetores e diretores, profissionais essenciais para o funcionamento das escolas.

Entre os indicadores, o Inep também apura a existéncia de planos de carreira
para essas categorias, considerando que a meta nao se limita ao “magistério”, mas
abrange “profissionais da Educagao Basica e Superior publica”.

Em 2021, o indicador 18D, que mede a existéncia de planos de carreira para
essas categorias, registrou um percentual de 81,5% (Figura 13), inferior ao indicador
18A, que alcancou 100% para o pessoal do magistério.

Na Figura 14, apresentam-se os indicadores com dados municipais:

Figura 14 — Resultado do indicador 18E do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais do magistério - Brasil - 2018 e 2021

@ Indicador 13E @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Diferentemente do indicador 18A, que aponta que todas as unidades da
federacdo possuem planos de carreira para os docentes, nem todos os municipios
adotaram planos de carreira para o magistério. Ainda assim, o dado é positivo,
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alcangando 96,3% em 2021, apresentando melhora em relacdo a apuracao anterior,
de 2018.

Figura 15 — Resultado do indicador 18F do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que preveem o limite maximo de 3: da carga horéaria para atividades de interacdo com os educandos -
Brasil - 2018 e 2021
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@ Indicador 18F @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Quanto a limitacdo da carga horaria docente a dois tercos da jornada de
trabalho para a regéncia de classe, os municipios apresentam percentuais inferiores
as unidades da federacdo (85,2%). No entanto, houve uma melhora significativa entre
2018 e 2021, com um aumento de 5,6 pontos percentuais (Figura 15).

Figura 16 — Resultado do indicador 18G do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que atendem ao PSNP - Brasil - 2018 e 2021

@ Indicador 185G @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

De forma semelhante ao observado entre as unidades federativas, houve uma
reducao de 14,1 pontos percentuais (Figura 16) no nimero de municipios que

cumpriram o pagamento do Piso do Magistério entre 2018 e 2021, conforme estipulado
pela portaria do Ministério da Educacao.

48

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
AN TERCEIRA SECRETARIA

A
/|68l Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento \ /
— de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

Figura 17 — Resultado do indicador 18H do PNE (2018 e 2021)

Percentual de municipios que possuem plano de carreia e remuneracdo (PCR) profissionais da educagdo ndo docente - Brasil -
2018 e 2021

421%

@ Indicador 18H @ Meta

Fonte: Inep, 2024.

Os dados apurados para 2018 e 2021 revelam um revés significativo que torna
o indicador altamente vulneravel e sujeito a questionamentos. Em vez de avancgos na
implementacao de planos municipais de carreira para os profissionais da Educacao
Basica e Superior, os nimeros mostram que 34,3% dos municipios revogaram seus
planos de carreira e remuneracao nesse periodo de trés anos (Figura 17). Este é,
sem duvida, um dado preocupante que requer analise mais detalhada e
esclarecimentos junto ao Inep.

3.4.2 Meta 18 — PDE

Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos profissionais
da educacao do Distrito Federal, mediante os compromissos assumidos
neste Plano, bem como nas referéncias nacionais para os planos de
carreira dos profissionais da educacdo basica publica (Distrito Federal,
2015).

Apesar de a meta 18 do PDE ter uma redacao similar a meta 18 do PNE, a SEE-
DF faz o acompanhamento desta meta com base em um Unico indicador (18A).

Pelo acompanhamento da SEE-DF nas publicagdes no Diario Oficial do Distrito
Federal, até 2022, nao foi publicada nenhuma regulamentacao referente a um plano
de cargos e remuneracao condizente com o PDE e com as legislacoes nacionais para
a carreira dos profissionais da Educacao Basica.

Figura 18 — Resultado do indicador 18A do PDE (2015-2022)

Indicador Planos de cargos e remuneracdo toma como referéncia o caput da meta 18.
18A

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Executada MNao MNio Nao Mio Mao MEa MNao MNao

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NED
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Fonte: Distrito Federal, 2024.

De acordo com o monitoramento realizado pelo Inep em 2021, o Distrito Federal
atende aos pressupostos do PNE relacionados ao plano de carreira para os profissionais
da Educacao Basica, quais sejam:

e Existéncia de plano de carreira para os profissionais do magistério;

e Limite de dois tercos da jornada de trabalho em atividades de interagao com os
educandos;

e Pagamento do Piso Salarial Nacional Profissional;

e Existéncia de plano de carreira para os profissionais da educagao nao docentes.

Embora ndo tenha ocorrido publicacdo especifica nesse sentido durante o
periodo, a legislagdo federal vigente atende as exigéncias do PNE, conforme apuragao
do Inep. No entanto, seria pertinente aprofundar o estudo sobre os “compromissos
assumidos neste Plano” para avaliar sua compatibilidade com a legislacao em vigor no
Distrito Federal.

Por se tratar de uma meta que admite apenas duas situacdes possiveis em
relagdo aos planos de carreira (existéncia ou inexisténcia), nao serdo apresentadas
boas praticas para a meta 18.
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4 CONCLUSOES

Com base na andlise apresentada neste Fasciculo IV, dedicado a formagao e
valorizacao dos profissionais da educacao, conclui-se que:

Foram monitoradas quatro metas do Plano Distrital de Educacao (PDE), pela
equipe do GDF, com dados divulgados até 2022, referentes a formacao e
valorizagao dos profissionais da educacao;

Foram monitoradas quatro metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), com
dados estratificados por unidade da federacao, pela equipe do Inep, divulgados
até 2023, referentes a formagao e valorizagao dos profissionais da educacao;
Nao foi possivel apresentar Boas Praticas relativas a meta 18 do PDE, uma vez
que o monitoramento da meta se restringe a identificar a existéncia ou
inexisténcia de plano de carreira. Como constatado, todas as unidades da
federagao possuem tal plano;

Conforme os parametros adotados neste estudo, o desempenho do Distrito
Federal foi considerado otimo em um dos indicadores sob analise; em
contrapartida, foi considerado médio em um e insuficiente em trés deles
(Quadro 11);

Quanto as tendéncias, o desempenho do DF foi considerado 6timo em quatro
indicadores e bom em um deles;

Quanto ao resultado do Ultimo ano em relacdo a média, o DF foi considerado
otimo em quatro indicadores e bom em um indicador;

Em um dos indicadores analisados, o DF se encontra mais bem colocado em
relagdo as outras unidades da federacao;

Existem indicadores que apresentam divergéncias entre os dados divulgados
pela SEE-DF e os apresentados pelo Inep; por vezes, em fungao de diferencas
nas bases de dados adotadas;

Alguns indicadores requerem analise mais aprofundada e esclarecimentos junto
as equipes da SEE-DF e do Inep.

Quadro 11 — Resumo do desempenho nos indicadores de formacao e valorizacao

dos profissionais da educacao

Resultado do
L. L. Melhor Percentual . Lo
Média Média Tendéncia DF no ultimo
. L. Resultado | desempenho| do DF em L
INDICADOR | histdrica | histdrica . L. histérica do ano em
i do DF do Brasil relagdo a L.
do DF nacional DF relagdo a
(Inep) meta -
média
15A 55,94% | 52,27% | 68,40% 80% (RO) MEDIO oTIMO oTIMO
15B 76,70% | 64,21% | 87,40% | 89,5% (ES) MEDIO oTIMO oTIMO
15C 78,20% | 53,42% | 87,20% | 87,2% (DF) MEDIO oTIMO oTIMO
15D 79,63% 62,76% 87,10% 87,4% (AP) MEDIO OTIMO BOM
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16A 59,27% | 38,85% | 65,66% | 84,6% (ES) MEDIO OTIMO OTIMO
Nao se N . . .
16B 5,05% N 7,06% | N3o se aplica | INSUFICIENTE OTIMO OTIMO
aplica
Nao se N . . .
16C 0,70% N 1,09% | N&o se aplica | INSUFICIENTE OTIMO OTIMO
aplica
16D 50,72% | 36,25% | 52,58% 77,1% (ES) MEDIO OTIMO BOM
17A 54,02% | 76,16% | 53,77% | 136,4% (SE) MEDIO INSUFICIENTE | INSUFICIENTE
Nao se Nao se N N .
18A . . Nao N3o se aplica | INSUFICIENTE
aplica aplica
Fonte: elaboracao propria, 2024.
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5 RECOMENDAGOES TECNICAS

e Encaminhar este estudo a SEE-DF como contribuicdo ao processo de
monitoramento e avaliacdo do PDE, além de servir como subsidio para a
elaboracao do novo plano;

e Desenvolver indicadores mensuraveis que possibilitem um monitoramento mais
eficaz das metas do PDE;

e Encaminhar este estudo as instancias colegiadas responsaveis pelo
monitoramento do PDE, como o Forum Distrital de Educacao e o Conselho de
Educacao do Distrito Federal;

e Dar ampla publicidade deste Estudo Técnico ao plenario da CLDF, bem como a
populacgdo de Brasilia;

e Realizar visitas técnicas as instituicdes escolares, promovidas pela equipe do
Gabinete com o apoio técnico da Conofis, em caso de demanda especifica do
parlamentar, para melhor contextualizar as informagdes do estudo, verificar o
funcionamento regular das escolas, bem como a adogao das melhores praticas;

e Encaminhar a Conofis novas informagOes obtidas pelo Gabinete, por meio das
acdes recomendadas, incluindo dados suplementares que possam subsidiar
futuros estudos;

e Convocar audiéncias publicas sobre o tema, envolvendo diferentes partes
interessadas para discutir os resultados do PDE e promover uma analise
colaborativa.
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