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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
AB Atencdo Basica
ANS Agéncia Nacional de Saude Suplementar
CAPS Centro de Atengao Psicossocial
CEOs Centros de Especialidades Odontolégicas
CLDF Camara Legislativa do Distrito Federal
CNES Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude
DF Distrito Federal
eSB Equipe de Saude Bucal
eSF Equipes de Saude da Familia
ESF Estratégia Saude da Familia
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEDF  Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
MS Ministério da Saude
RS Regido de Saude
SES-DF Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal
SUS  Sistema Unico de Satde
UBS Unidades Basicas de Saude
UPA Unidade de Pronto Atendimento
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282

UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria

LE%?&?%J " Consultoria Técnico—Leg,i§lativa de Fiscalilza?éo, Controlei Maio e
7 sstero reoceas . Acompanhamento de Politicas e Clo.ntas Publicas e Execugao junho/2024
Orcamentaria

SUMARIO
INTRODUGAOD ......cvvitirereresesesesesessssssssssssssssssssssesesessssesssssssssssssssnsnsssnsessssssssnsssssssassnes 5
METODOLOGIA ... s 5
RESULTADOS DO ESTUDO ......cooiiiiiiiiiiiinsnnsss s 6
Regibes de Saude do Distrito Federal..................ccoummmmiuuuiieeiisiiiinniinnsssssssseesessnnssnens 6
Unidades Bdsicas de SQUAe .................c.ccccooviiiiiiiiiiiiiiii 10
Estratégia Saude da FAmIliQ ..................ccooiiiiiiiiiinniiiieei s 13
Atengdo @ Saude BUCaL ...................ccceiiiiiiiiiiiiiii 18
CONGCLUSOES .......cueutereueressesessessssessssessessssesssssssesssseasssesssssssessssssssssssessssessssssnenssssanens 24
RECOMENDAGOES .......ceuetiuititrinerenesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnsns 26
REFERENCIAS .....oocueueueeessessessessesssssssssessessessssssssssssessssssss s ssssessessssssssassassnssnssseass 26
EQUIPE RESPONSAVEL ........cocoeueuiuceieiieesssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssasssssnens 27
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282

UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br


https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.gjdgxs
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.30j0zll
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.1fob9te
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.3znysh7
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.3znysh7
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.3znysh7
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.26in1rg
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.26in1rg
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.1ci93xb
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.3whwml4
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.2bn6wsx
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.qsh70q
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.qsh70q
https://docs.google.com/document/d/1-_e7KeiQrX4xzxKdcMXUIzuE7ZrGwP0X/edit#heading=h.qsh70q

Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria

CAMARA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Mai
shira rioeeas A h de Politicas e Contas Pdblicas e Execuga o
N/ FEDERA companhamento de Politicas e Io.ntas ublicas e Execugao junho /2024
Orcamentaria
INTRODUCAO METODOLOGIA

Trata-se de estudo técnico realizado no
bojo da demanda de consultoria técnico-
legislativa oriunda do Gabinete do Deputado
Thiago Manzoni, com base na Resolugao
CLDF n. 338/2023,
levantamento de varios topicos, dentre eles o

para realizar o

seguinte: “Existéncia de dreas no Distrito
Federal (DF) com caréncia significativa de
instalagbes de saude? Em caso positivo,
quais sdo elas?”

Tendo em consideragdo a amplitude do
questionamento e a importancia da demanda
por Atencdo Basica (AB) para o atendimento
da populagdo, este estudo versa sobre a
andlise especifica deste nivel de aten¢do a
saude. Os outros componentes da rede de
saude serao apresentados em estudo
apartado.

Os demais topicos solicitados por meio da
demanda formalizada no Processo SEl
00001-00017582/2024-11

disponibilizados  posteriormente,

serao
seguindo
numeracdo de controle interno da Conofis,
segundo o tipo de producdo intelectual,
ressaltando a(as) unidade(s) responsavel(eis)
ou principal.

A pesquisa ora apresentada foi realizada
no periodo de 21 a 29 de maio de 2024, em
busca de dados publicos sobre as Unidades
Basicas de Saude (UBS) e a distribui¢do delas
no territério do DF. Os sitios eletrdnicos
consultados foram os seguintes: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério da Saude (MS), Secretaria de
Estado da Saude do Distrito Federal (SES-
DF), Instituto de Pesquisa e Estatistica do
Distrito Federal (IPEDF) e Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS).

Como lapso temporal, utilizou-se o periodo
de 2011 a 2024 para andlise técnica do
numero e da distribuicdo das unidades de
saude e respectivas equipes profissionais.
estudo, deu-se
particularidades da AB a salude, em razao da

Neste enfoque  as
sua importancia estratégica para os indices de
saude da populagao.

Apds a coleta, procedeu-se a analise
qualiquantitativa, a fim de atingir o objetivo de
responder aos questionamentos suscitados.
Os resultados quantitativos estao
apresentados em forma de quadros, tabelas e

graficos.

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas

UCP/Conofis

(61) 3348-9282
ucp@cl.df.gov.br
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RESULTADOS DO ESTUDO

Regibes de Saude do Distrito Federal

Nao seria tecnicamente viavel, do ponto de vista da gestdo de pessoas e de recursos
financeiros, fisicos e materiais, instalar todos os tipos de Unidades de Saude em todas as
Regides Administrativas (RAs).

Por isso, 0 Sistema Unico de Satde (SUS) adota, entre as suas diretrizes, a regionalizagado e a
hierarquizagdo. Ao delimitar uma regido geografica, incluem-se nela equipamentos de saude do
nivel mais simples ao mais complexo que atenderdo a populacdo daquele espaco, de modo que
se cria uma rede de atencdo a saude pela qual o usuario vai transitar caso precise acessar 0s
respectivos servicos (Figura 1).

Figura 1 - Representacdo esquemética das Unidades de Satde que compdem a Rede de Saude do SUS e de percurso do
usuario entre elas

PERCURSO DO USUARIO MA REDE DE SALUIDE DO SUS-DF

W
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= - i L 1
(W0 =f - ,-
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-~ - ] =
re " -
e SlE =
Atencéo Hospitais e
Domiciliar Maternidades

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).

Para cada tipo de unidade financiada pela esfera federal do SUS, ha normativos que
estabelecem tamanho da populagdo coberta, estrutura fisica minima prevista, equipamentos e
modo de funcionamento.

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
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Para atender as diretrizes de regionalizagdo e hierarquizagdo do SUS, os Decretos Distritais n.
37.515/2016 e 38.982/2018 subdividiram o DF em 7 Regides de Saude (RS) (Mapa 1 e Tabela
1), a fim de permitir a melhor gestdo dos recursos e das demandas.

Cada RS agrega RAs contiguas entre si, no intuito de facilitar o planejamento das agdes, a
distribuicdo dos equipamentos publicos de saude, a integragcdo entre as unidades e a execug¢ao
mais efetiva das a¢des.

Conforme previsto no Decreto Federal n. 7.508/2011, cada RS deve conter, no minimo:
uma ou mais UBS, Unidade de Urgéncia e Emergéncia (hospital ou Unidade de Pronto
Atendimento - UPA), Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS), Unidade Ambulatorial, Unidade
Hospitalar e Unidade de Vigilancia em Saude.

Conforme demonstrado na Tabela 1, o IPEDF ndo disponibilizou a popula¢do residente nas
quatro RAs criadas mais recentemente. Por isso, estao aglutinadas as RAs circunvizinhas.

Mapa 1 - Regides de Saude do Distrito Federal
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Fonte: SES-DF (2024).

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria
CAMARA Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle,

cIstaiTa Femtin Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execug¢do : I:]/Ialggz 4
N7 Orcamentaria Junho/
Tabela 1 - Composicéo e populacdo das Regides de Saude e das Regides Administrativas do DF
REGIAO DE SAUDE REGIAO ADMINISTRATIVA POPULAGAO (IPEDF, 2024)
Asa Sul e Asa Norte 236.979
Cruzeiro 30.860
Lago Norte 37.172
1. Central Lago Sul 30.446
Sudoeste/Octogonal 55.763
Varjdo 8.945
TOTAL DA REGIAO 400.165
Candangolandia 16.207
Guard 142.099
Park Way 23.208
Ndcleo Bandeirante 24.217
2. Centro-Sul Riacho Fundo | 44.300
Riacho Fundo |l 73.984
Setor de Industria e Abastecimento (SIA) 2.636
e
TOTAL DA REGIAO 364.139
Brazlandia 64.776
3. Oeste Ceilandia e Sol Nascente/Po6r do Sol* 354.625
TOTAL DA REGIAO 419.401
Gama 144.735
4. Sul Santa Maria 132.982
TOTAL DA REGIAO 277.717
Aguas Claras e Arniqueira* 125.539
Recanto das Emas e Agua Quente* 136.104
Samambaia 249.698
5. Sudoeste
Taguatinga 210.613
Vicente Pires 78.476
TOTAL DA REGIAO 800.430
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
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Tabela 1 - Composicéo e populagéo das Regides de Satide e das Regides Administrativas do DF (cont.)

REGIAO DE SAUDE

REGIAO ADMINISTRATIVA

POPULACAO (IPEDF, 2024)

Planaltina e Arapoanga* 199.429

Sobradinho 74.348

6. Norte Sobradinho |l 78.721
Fercal 9.488

TOTAL DA REGIAO 361.986

Paranoa 75.350

Itapod 65.905

7. Leste Sao Sebastido 124.985
Jardim Botanico 59.194

TOTAL DA REGIAO 325.434

TOTAL 2.949.272

“Observagdo: As RAs indicadas foram criadas em 2019 e 2023; ou seja, apds a edigdo do Decreto n. 37.515/2016. Foram incluidas
neste estudo para facilitar a andlise, mas néo constam no referido Decreto.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
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Unidades Bdsicas de Saude

A AB foi concebida ha décadas para ser ordenadora e coordenadora de todo o cuidado de
saude dos usuarios do SUS e, por isso, cada UBS deve ter uma posi¢ao geografica estratégica,
chegando o mais proximo possivel de cada usuario. Estima-se que a AB tenha capacidade de
resolver mais de 80% das demandas dos usuarios do SUS (Ministério da Saude, 2010; 2017).

Preferencialmente, o percurso do usuario na rede de saude deve iniciar na AB, por meio das
UBS. Estas unidades sdo as que apresentam maior capilaridade, com distribuicao geografica
mais ampla, ficando o mais préximo possivel do usuario a ser atendido (Ministério da Saude,
2010; 2017) (Figura 1).

Na analise historica de 2012 a abril de 2024, percebe-se que a quantidade de UBS apresentou
pouca variagao ao longo do tempo, com uma tendéncia a estabilidade. O maior aumento
ocorreu em 2013, de 9,5%. De 2023 para 2024, houve a reducdo de 2 UBS no DF. A
quantidade de UBS em 2024 é 20,54% maior que em 2012 (Grafico 1).

Grafico 1 - Histérico do quantitativo das Unidades Basicas de Satude do DF

160 162
146

2012 201% 204 205 2016 2my 018 2019 2020 2021 022 2023 2024

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
Conforme os dados consolidados em abril de 2024 do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos
de Saude (CNES) do MS, existem 176 unidades classificadas como UBS no territério do DF (Mapa

2.
A RS com mais UBS ¢é a Regido Norte, com 36 unidades, seguida da Regido Sudoeste com 31

UBS. As RAs de Ceilandia (maior RA em nimero de habitantes), de Planaltina e de S3o Sebastido
figuram como as que dispdem de mais UBS - 18 em cada -, seguidas pela do Gama e pela de
Samambaia (segunda RA em numero de habitantes), com 13 em cada (Mapa 2).

Por um lado, nem todo setor/area/bairro precisa necessariamente ter uma UBS, sobretudo nas
localidades onde grande parcela da populagdo possui plano privado de saude, como € o caso da RA
do Sudoeste/Octogonal. Mas, mesmo nesse tipo de espago, é recomendado que haja ao menos
uma UBS préxima para ofertar servicos como vacinagdo, atendimento antirrdbico, primeiros
socorros, dispensacao de medicamentos, dentre outras acoes.
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Cabe acrescer que os moradores de uma RA
RA,
particularmente nos espacos de confluéncia

podem ser atendidos em outra

dos territdrios. Ainda considerando o exemplo
da RA do
populacao tem alto poder aquisitivo, a UBS de

Sudoeste/Octogonal, cuja
referéncia localiza-se na RA do Cruzeiro,
regiao vizinha.

Por outro lado, a inexisténcia de UBS em
um territério que tem alta demanda fere um
dos principios da AB: a acessibilidade, que é
entendida de duas formas: a) acessibilidade
para pessoas com mobilidade reduzida - ndo

seria este o caso; b) facilidade de chegar a UBS
saindo do seu domicilio, com minima
necessidade de uso de transportes publicos ou
veiculos motorizados.

Na andlise da distribuicdo territorial das

UBS,_detectam-se vazios espaciais,_sobretudo
A RA do Sol
Nascente/Por do Sol,_onde se estima haver
mais de 90 mil habitantes (IPEDF, 2024), nao
conta com nenhuma UBS em seu territério

nas__dreas _periféricas.

(Mapa 3). Também a RA do Itapod, com mais

de 65 mil habitantes, computa apenas trés

UBS, _com grandes espacos nao cobertos
(Mapa4).

Mapa 2 - Quantitativo de Unidades Basicas de Satide em cada RA do DF
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
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Mapa 3 - Indicagéo da inexisténcia de UBS na RA do Sol Nascente/Pér do Sol
P NORTE ~
L
Sol Nascente/Por : ® :
do Sol
O
o
O
P SUL
Fonte: SES-DF (2024).
Mapa 4 - Indicag&o da inexisténcia de UBS na extensa area da RA do Itapoa
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Fonte: SES-DF (2024).
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Estratégia Saude da Familia

Uma UBS pode funcionar de diversos
modos, a escolha do gestor, com base nas
necessidades da populag¢do. As normativas do
MS preconizam que a AB deve ser
operacionalizada  preferencialmente  pela
Estratégia Saude da Familia (ESF), por meio
das Equipes de Saude da Familia (eSF)
(Ministério da Saude, 2017).

Cada UBS deve ter até quatro eSF. Cada
eSF deve ter em seu territorio de atuagao,
chamado de adscrito, de 2.000 a 3.500
pessoas. Ademais, cada equipe de saude
bucal (eSB) deve estar vinculada a uma eSF
(Ministério da Saude, 2017).

Cada eSF deve ser composta, minimamente,
por um médico, um enfermeiro, um técnico
ou auxilar de enfermagem e agentes
comunitarios de saude na propor¢cdo de um
para cada grupo de até 750 pessoas. Podem
ser adicionados os profissionais de saude
bucal: um cirurgido-dentista e um auxiliar ou
técnico de saude bucal, compondo a eSB
(Ministério da Saude, 2017).

O MS cofinancia a ESF, ou seja, quando o
ente federado decide implantar uma nova eSF
ou eSB, envia proposta ao MS, que, ao
autorizar a implantacao, faz o credenciamento
da equipe e o repasse financeiro fundo a fundo

relativo a esse momento, além do repasse men-

sal. E dever da SES-DF manter os dados
relativos a composi¢cao e a produtividade de
cada eSF/eSB atualizados, sob pena de
descredenciamento e  suspensdao  dos
repasses.

A cobertura da AB informa o percentual da

populacao coberta pelos _atendimentos

realizados nas UBS. Segundo o Portal da

Atencao Basica do MS, no Brasil, a cobertura

estd em 79,73%. No DF, por sua vez, é de

69,23%, a 4° menor do Pais, a frente apenas

de Sdo Paulo, Para e Amapa (Grafico 2).

Observou-se que é muito comum no DF a

existéncia de um numero excessivo de eSF

numa mesma UBS,_contrariando a diretiva do

MS. Quase 40% das UBS possuem mais de

quatro eSF, sendo trés UBS com 11 eSF; _duas

UBS com dez eSF;_seis UBS com nove eSF; e

sete UBS com oito eSF.

Esse excesso pode impactar negativamente

na_qualidade do atendimento prestado aos

usuarios, pois é possivel haver superlota¢do
das unidades e escassez de espaco fisico e

recursos.

A concentragdo de eSF em uma mesma
UBS também pode dificultar o acesso de
alguns usuarios, pois esta unidade pode estar
localizada em espaco distante de algumas das
areas adscritas.

O Grafico 3 mostra que o nimero de eSF
apresentou tendéncia de crescimento na série
histdrica analisada.
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E mais notével o ano de 2018, quando houve acréscimo de 60,92% no ndimero de equipes.

De 2019 a 2024, o crescimento foi menos expressivo, mas 2024 registra uma quantidade de

eSF 347,92% maior que em 2011.
Gréfico 2 - Cobertura da Atencao Basica nos estados brasileiros e no DF
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
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Gréfico 3 - Histérico do quantitativo de eSF no DF (2011 a abril/2024)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).

Das 176 UBS do DF, 166 (94,31%) executam a ESF com 645 eSF, das quais, 631 sao
cofinanciadas pelo MS. Apesar de possuir este numero de equipes, ha, nos quadros da SES-DF,

1.325 enfermeiros de saude da familia, mais que o dobro do nimero de equipes. O numero de

médicos de saude da familia também é superior ao nimero de equipes: 680 profissionais.

Pela dimensdo populacional, o MS estima que o DF poderia ter até 1.409 eSF, ou seja, ha
possibilidade de haver mais que o dobro do nimero atual com o cofinanciamento federal. Para
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parte dessas novas potenciais equipes, pode-
se afirmar que ha servidores no quadro da
SES-DF que poderiam ser alocados para este
fim. As outras dez UBS tém atendimentos
diferentes da ESF, tais como atengao prisional
e acOes de terapias complementares.
Conforme a Tabela 2, Ceilandia possui o
maior numero de eSF dentre as RAs, com 79
equipes. Destas, quatro atendem a populagao
do Sol Nascente/Pér do Sol. Em seguida,
aparecem Samambaia, com 69; Planaltina,
com 55; Taguatinga, com 51; e Gama, com
43. No lado oposto, o SIA ndo possui

nenhuma eSF, ao tempo em que as RAs do

Lago Sul e do Park Way contam com uma eSF

cada.

Com base nos levantamentos da Codeplan
(2021) e da ANS (2022), computou-se a
quantidade tedrica de eSF necessadria para
cobrir a populagdo geral do DF e a populagao
gue nao possui plano privado de saude.

Utilizou-se a expressao “tedrica”, porque a
base foi apenas o nUmero de pessoas e nao
outras  caracteristicas como  dimensao
territorial, limite geografico entre as RAs e
perfil epidemioldgico de cada comunidade.
Este levantamento ndo pode ser executado

apenas com os dados publicos.

Valendo-se da base populacional do IBGE e
da_estimativa populacional do IPEDF sobre

uma proporcao de 3.450 pessoas para cada

eSF, que é o parametro de cobertura adotado
pelo MS (2020a,_ 2020b), o DF precisaria, em
teoria,_ de 817 a 949 eSF para cobrir toda a

populacdo. Assim, o déficit atual seria de 172 a
304 eSF.

Para a popula¢do do DF sem plano privado
de saude, aferida pela ANS em 1.873.383
(66,49%
necessarias,_em teoria, 543 eSF para atender

pessoas da populacdo), seriam

somente a essa parcela da populacao distrital.

As equipes existentes atualmente ndo estdo

necessariamente direcionadas somente para o

publico sem plano de saude, pois o SUS é
universal. Desse modo, é preciso_priorizar a

implantacdo de novas eSF nas RAs onde o

nidmero de pessoas que ndo tém plano de

saude privado e possivelmente sdo atendidas
pelo SUS é maior.

A Tabela 3 exibe as RAs que apresentam

déficit tedrico de eSF, considerando apenas a

parcela da populacdo sem plano de saude.

Com base nesse exame,_pode-se afirmar que

hd uma caréncia atual de 40 eSF no DF.

O Sol Nascente/Pér do Sol, que, como dito

anteriormente, ndo dispde de UBS e é atendida

por_quatro eSF, tem uma necessidade de 25
eSF, com déficit atual de 21 equipes (84,24%).
A RA de Ceilandia,_por sua vez, tem um déficit
de 12,98%, ou seja, 11 eSF.
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Salienta-se que a eSF é responsavel por implementar indmeras agdes de promog¢do da

saude, prevencao de doencas, diagndstico e tratamento de saude, incluindo atendimentos

programaticos, eletivos e de urgéncia, desde a preconcepc¢do até a morte, tais como vacinagao,
preventivo de cancer de colo do utero, pré-natal, suplementacao vitaminica, diagndstico e

tratamento de hanseniase, tuberculose, diabetes e hipertensdo, exames de rotina, educacao em

saude e controle de vetores. Assim, a populacdo que ndo possui acesso a tais procedimentos de

modo regular e constante estd vulneravel, com repercussdo nas unidades de urgéncia e

hospitalares.

Nao é possivel analisar o resultado da eSF apenas com os dados publicos, pois se faz
necessario analisar estrutura fisica, modo de acesso dos usudrios aos atendimentos,

absenteismo dos servidores e outras caracteristicas a serem verificadas in loco.

Tabela 2 - UBS que possuem eSF no DF em cada RS/RA

Regido de Saude/Regido
Administrativa

Quantidade de UBS com eSF

Numero de eSF na RA

Regido Central = 49 eSF

Asa Norte e Asa Sul 4 23
Lago Norte 2 12
Cruzeiro 2 10
Varjao 1 3
Lago Sul 1 1
Regido Centro-Sul = 77 eSF
Guara 5 24
Riacho Fundo |l 5 17
SCIA/Estrutural 2 12
Riacho Fundo 2 11
Nucleo Bandeirante 2 7
Candangolandia 1 5
Park Way 1 1
SIA 0 0
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Tabela 2 - UBS que possuem eSF no DF em cada RS/RA (cont.)
Regido de Satide/Regido Quantidade de UBS com eSF Nimero de eSF na RA
Administrativa
Regido Oeste = 95 eSF
Ceilandia/Sol Nascente/P6r do Sol 18 79
Brazlandia 9 16
Regido Sul = 76 eSF
Gama 11 43
Santa Maria 8 33
Regido Sudoeste = 173 eSF
Samambaia 13 69
Taguatinga 7 51
Recanto das Emas/Agua Quente 8 35
Vicente Pires 1 11
Aguas Claras/Arniqueira 2 7
Regido Norte = 106 eSF
Planaltina/Arapoanga 20 55
Sobradinho 6 24
Planaltina/Arapoanga 20 55
Sobradinho 6 24
Sobradinho |l 7 22
Fercal 3 5
Regido Leste = 69 eSF
S&o Sebastido 13 27
Paranoa 8 22
Itapod 3 16
Jardim Botanico 1 4
TOTAL 166 645
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
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Tabela 3 - RAs com numero de eSF inferior a necessidade tedrica para a popula¢do sem plano de satide

RA PESS%:SSTU%:MNO NECESSISQ::FTEORICA DIFERENCA
Sol Nascente/Por Do Sol 87.585 25 -21
Ceilandia 297.361 75 -11
Sao Sebastido 107.997 27 -4
Itapoa 62.273 18 -2
Park Way 5.551 2 -1
TOTAL 875.102 292 -40
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
Atencgdo a Saude Bucal

O atendimento em saude bucal ocorre principalmente em duas instancias: na AB, através das
eSB; e nos ambulatérios especializados, como as policlinicas e os Centros de Especialidades
Odontoldgicas (CEOs).

O DF possui atualmente 326 eSB alocadas em 165 UBS (Mapa 5 e Tabela 4). Nos quadros
da SES-DF, ha 387 cirurgides-dentistas de saude da familia, 61 a mais que o nimero de
equipes. As RAs com mais eSB sao as seguintes: Ceilandia (com 46, sendo 3 para atendimento
do Sol Nascente/Por do Sol); Samambaia (44) e Planaltina (25). J4 as RAs do Lago Sul e do SIA

nao possuem nenhuma eSB.
Mapa 5 - Quantitativo de eSB em cada RA do DF
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).
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De acordo com o MS (2020a, 2020b), cada
eSB deve estar vinculada a uma eSF, cada
uma com jornada de 40 horas semanais. Com
base na populagdo total do DF, utilizando-se a

propor¢do de uma eSB para cada 3.450
habitantes, o DF precisaria de 817 a 966 eSB,
ou seja,_ha um déficit de 491 a 640 equipes.

Excetuando-se a RA da Fercal, todas as
demais RAs do DF apresentam déficit de eSB.
A RS Central apresenta déficit de 18/ eSB.
RAs cuja populagdo tem menor poder
aquisitivo  apresentam  uma  caréncia
pronunciada: Ceilandia precisa de mais 59
eSB; Planaltina, 33; e Sao Sebastido, 26.

A perda de dentes apresenta indices
bastante elevados no Brasil. Cada unidade
dentdria € entendida como um drgao
fundamental para o correto funcionamento da
boca, da mastigacao, da fala, da socializagao e
da saude corporal geral.

Pesquisa do IBGE (2019) aponta que
431.917 pessoas com 18 anos ou mais que
moram no DF perderam grande quantidade
de dentes, sendo que mais de 306.000
perderam pelo menos 13 dentes e mais de
125 mil perderam todos os dentes. A perda
de dentes € mais comum entre as mulheres.
Ainda se constatou quase 600.000 pessoas
que usam algum tipo de prétese dentaria no
DF.

A eSB foi delineada para mudar essa

realidade da populagdo brasileira. Possui um

catalogo extenso de ag¢des a fim de promover
saude, prevenir doengas, diagnosticar e tratar
problemas bucais, com ampla repercussao na
saude geral.

Procedimentos como primeira consulta do
recém-nascido, acompanhamento da saude
bucal das gestantes, diagndstico e tratamento
de cérie, doenga periodontal, detec¢do
precoce do cancer de boca, atendimento de
urgéncia em traumas, dentre outras agoes,
sao fundamentais para o desenvolvimento da
crianca e a manutengdo da saude geral de
toda a populagao.

Na série histérica de janeiro de 2011 a
dezembro de 2017,
2.100.818 procedimentos realizados pelas
eSB do DF, com média mensal de 25.000

intervengdes odontoldgicas. Foram 531.000

foram registrados

primeiras consultas odontoldgicas, 506.000
restauracdes de dentes permanentes e mais
de 175.000 agdes coletivas de escovagdo
supervisionada.

Considerando que atualmente o DF conta

com 326 eSB e que um cirurgiao-dentista

teria_uma_produtividade média didria de 10

procedimentos,_visto a jornada ser de oito

horas didrias, estimam-se 225 procedimentos
73.350
procedimentos no DF. Ndo ha registros dos

mensais __por _ profissional __ou

procedimentos destas equipes de 2018 a

2024, nem no Datasus nem no InfoSaude-DFE

(Figura 2).
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Quando o cirurgido-dentista detecta
usuarios com necessidade de atendimento
com um especialista, é possivel encaminha-lo
para a aten¢do secundaria. O DF dispde de 13
CEOs, cujos tipos de atendimento estao
Os CEOs nao
substituem a eSB e vice-versa. Pelo contrario,

elencados no Quadro 1.

sdo servicos complementares com atribui¢oes
especificas, que nao se confundem.
As especialidades endodontia (canal),
periodontia (gengiva), cirurgia oral menor
(extragdo de dentes, extragdo do dente siso e
pequenas corre¢des Osseas) e atendimento a
pessoas com deficiéncia sdo ofertadas em
todos os CEOs. Ja a odontopediatria é
ofertada em apenas quatro CEOs, e a prétese

dentaria (dentadura), em trés CEOs.

De janeiro de 2017 a marco de 2024,
877.725 procedimentos foram realizados nos
CEOs. A média mensal apresentou tendéncia
de crescimento de 2017 a 2022. Por sua vez,
a média mensal apresentou declinio, de 2022
a 2024 (Grafico 3). O procedimento mais
realizado na série histérica foi a raspagem,
com mais de 139.000 registros. Em seguida,
estdo: radiografia (72.898), atendimento de
(33.857),
bacteriana (33.857) e extracdo de dente
incluso (28.050).

De todo modo, a analise dos resultados

urgéncia remogdo de placa

integrais da aten¢do a saude bucal no DF exige
a complementagdo com dados coletados in
loco, como estrutura fisica, acessibilidade dos
usuarios aos atendimentos e caracteristicas
epidemiologicas.
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Tabela 4 - RAs com numero de eSF inferior a necessidade teérica para a populagdo sem plano de satde

ADMFI\EI?':%(;TIV A eSB existentes Necessidade de eSB Diferenca
Regiao Central
Asa Norte e Asa Sul 8 69 -61
Cruzeiro 3 9 -6
Lago Norte 1 112 -111
Lago Sul 0 9 -9
Varjao 2 3 =1
Regiao Centro-Sul
Candangolandia 2 5 =3
Estrutural 7 11 -4
Guara 12 41 =29
Park Way 1 7 -6
Ndcleo Bandeirante 3 7 -4
Riacho Fundo 4 13 -9
Riacho Fundo Il 4 21 -17
SIA 0 1 -1
Regido Oeste
Brazlandia 10 19 -9
Ceilandia 43 102 =59
Sol Nascente/Pér do Sol 3 26 -23
Regido Sul
Gama 23 42 -19
Santa Maria 14 39 -25
Regido Sudoeste
Aguas Claras 4 36 -32
Recanto das Emas 20 39 -19
Samambaia 44 72 -28
Taguatinga 24 61 -37
Vicente Pires 4 23 -19
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br
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Tabela 4 - RAs com niimero de eSF inferior a necessidade tedrica para a populagéo sem plano de satide (cont.)

Regido Administrativa eSB existentes Necessidade de eSB Diferenca
Regido Norte
Planaltina 25 58 -33
Sobradinho 15 22 -7
Sobradinho |l 12 23 -11
Fercal 3 3 0
Regido Leste
Paranoa 13 22 =9
Itapod 10 19 =9
Séo Sebastido 10 36 -26
Jardim Botanico 2 17 -15
TOTAL 326 966 -640

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).

Figura 2 - Print da pagina do InfoSatide-DF para consulta publica de dados de produtividade de satide (4 jun./2024)

[ Competéncia

® 201805
Produgédo Ambulatorial dos Estabelecimentos de Sadde da SES
Fonte: Base de dados do Sistema de Informacies Ambulatorials (SI1A) %

Total de procedimentos |orar e Filirar conurguas Filorar gonsultas Selecsne o ano de comeetieoa Selecione o s de competbncia "“
(Em branco) ‘ |_ ‘ tij ‘

Fonte: SES-DF (2024).
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Gréfico 4 - Produtividade mensal média dos CEOs do DF

19067

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).

CONCLUSOES

Diante do exposto, conclui-se:

O DF conta com 176 UBS, destas, 166 executam a ESF;

A quantidade de UBS no DF apresentou pouca variagao de 2012 a 2024;

A quantidade de UBS no DF, em 2024, é 20,54% maior que em 2012;

As RAs do Sol Nascente/Por do Sol e do Itapoa carecem de UBS;

No territério do Sol Nascente/Pér do Sol, ndo héd nenhuma UBS;

No territério do Itapod, ha grandes espacos sem UBS;

A cobertura da AB no DF estd em 69,23%, a 4 menor do Pais, abaixo da nacional, que é
de 79,73%;

Quase 40% das UBS do DF possuem mais de quatro eSF, contrariando as diretrizes do MS,
com potencial efeito negativo nos atendimentos;

O numero de eSF apresentou tendéncia de crescimento no DF de 2011 a 2024;

Em 2024, registra-se 645 eSF no DF, valor 347,92% maior que em 2011;

Ceilandia, Samambaia, Planaltina, Taguatinga e Gama sao as RAs com maior nimero de
eSF no DF;
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A RA do SIA ndo possui nenhuma eSF;

e AsRAs do Lago Sul e do Park Way contam com uma eSF cada;

» O DF precisaria de 817 a 949 eSF para cobrir toda a populagdo. Por isso, calcula-se que o
déficit atual seria de 172 a 304 eSF;

 Para atender somente a populagdo do DF sem plano privado de saude, seriam necessarias
543 eSF. Por isso, o déficit atual é de 40 eSF no DF;

 Sol Nascente/Por do Sol é a RA com maior déficit de eSF: 21 equipes;

* ARA de Ceiléndia apresenta déficit de 11 eSF;

e O DF possui atualmente 326 eSB alocadas em 165 UBS;

* Ceilandia, Samambaia e Planaltina sdo as RAs com mais eSB;

* As RAs do Lago Sul e do SIA ndo possuem nenhuma eSB;

e O déficit de eSB no DF é de 491 a 640 equipes;

e A unica RA com quantitativo adequado de eSB é a da Fercal;

¢ Ceilandia precisa de mais 59 eSB; Planaltina, de 33 eSB; e Sao Sebastido, 26 eSB;

e N3o ha registros dos procedimentos das eSB de 2018 a 2024, nem no Datasus nem no
InfoSalde-DF;

e Ha servidores médicos de saude da familia, enfermeiros de saude da familia e cirurgides-
dentistas de saude da familia em nimero superior ao de equipes, 0s quais poderiam ser
alocados em novas eSF e eSB;

e Nao é possivel analisar os resultados completos e tempestivos da AB, da eSF e da eSB
apenas com base nos dados publicos;

e E premente analisar in loco a estrutura fisica, 0 modo de acesso dos usudrios aos

atendimentos, a dindmica dos trabalhos, o absenteismo dos servidores e outras

caracteristicas essenciais.
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RECOMENDACOES

Recomenda-se:

e Encaminhar este estudo técnico aos gestores da SES-DF;

e Dar ampla publicidade do conteudo deste estudo técnico ao Plendrio da Camara Legislativa
do Distrito Federal (CLDF) e a toda populagdo do DF;

e Convocar audiéncia publica para discussao da situacdo exposta, com a presenca dos
gestores, entre outras partes interessadas;

e Complementar o estudo realizado com inspegdes in loco, a fim de produzir um quadro
analitico mais completo;

* Realizar inspeg¢des in loco com apoio técnico especializado da Conofis ou determinar que a
equipe de Consultores Técnico-Legislativos da Conofis realize as inspe¢des in loco nas UBS
e nos CEOs.
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