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1. Contextualizacao

Ao Poder Legislativo competem trés funcdes primordiais para a ordem
democratica: representar os cidadaos, legislar e fiscalizar os atos dos poderes
publicos.

A Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) compete, privativamente,
julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatorios sobre
a execucgao dos planos do governol.

A Comissdo de Economia, Orcamento e Financas (CEOF) compete analisar a
admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financeira e emitir parecer sobre
0 mérito da prestacdo de contas do Governador do Distrito Federal?.

Considerando-se o prazo de 60 dias apds a abertura da sessdo legislativa
para envio das contas referentes ao exercicio anterior3, o Senhor Governador do
Distrito Federal (DF) encaminhou a CLDF, tempestivamente, em 31/3/2022, a
Prestacdo de Contas Anual do Governo do Distrito Federal, relativa ao exercicio de
2021, por meio da Mensagem n° 83/2022-GAG.

Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) compete apreciar as contas
anuais do Governador e sobre elas elaborar relatério analitico e emitir parecer prévio
no prazo de sessenta dias a contar do seu recebimento®. Diante desta competéncia,
a CLDF enviou ao TCDF a Prestacdo supramencionada em 2/6/2022, por intermédio
do Oficio n°® 06/2022-CEOF.

O Senhor Governador do DF encaminhou, em 27/7/2022, errata e corregao
do relatério sobre as contas de 2021, por meio da Mensagem n° 0220/2022-GAG,
que foram encaminhadas ao TCDF pela CLDF, em 3/8/2022, por meio do Oficio n®
9/2022-CEOF.

O Relatdrio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Distrito
Federal (RAPP), referente ao exercicio de 2021, apds apreciacdo na Sessao Especial
n® 543, foi enviado a CLDF por meio do Oficio n® 397/2022 — P/SEMAG, em
6/12/2022.

As normas de organizacao da prestacao de contas anuais do Governo do DF
sao estabelecidas pela Instrucao Normativa n® 1/2016 — TCDF, instrumento que
balizou a prestagao de contas mencionada anteriormente. Importante citar que, a
despeito de exigido na mencionada norma, houve insuficiéncia de notas explicativas
e auséncia da exposicdo de medidas adotadas para recebimento dos créditos

1 LODF, art. 60, inc. XV.

2 RICLDF, art. 64, inc. II, —€|.

2 ROUD Fjrart 087 ifrec. XVIEe]|-

* LODF, art. 78 jrincI.XVIL.

5 LODF, art. 789inc. L

6 Lefrddda MBiZib2a0 ,~aQrutad3Ca. 2 — Lote 5 — CEP 70094902 — Bresiia-DF — Tél. (61) 3348-8000 7
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inscritos em divida ativa. Segundo o TCDF, essas omissOes impactaram o exame
feito no Relatdrio, mas ndo o impediram.

Diante de sua competéncia, a CEOF, em 7/3/2024, solicitou a esta
Consultoria Técnico-Legislativa, por meio do Processo SEI 00001-00007631/2024-15,
analise das contas publicas do Governador, relativas ao exercicio de 2021. Portanto,
este relatorio objetiva levantar os pontos que carecem de maior atencao para fins de
julgamento pela CLDF das Contas do Governo do Distrito Federal (GDF) referentes a
2021, apds conhecido o RAPP do TCDF, de modo a contribuir tecnicamente para a
elaboracao do Parecer a ser realizado pela CEOF.

2. Planejamento, Programacao e Orcamentacao

Os principais instrumentos de orgamento sao de iniciativa do Poder Executivo
e correspondem ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA)>. Esses instrumentos devem ser compativeis entre si
e com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), os Planos de
Desenvolvimento Local (PDL) e as agOes integradas com a regiao do entorno do DF.

2.1 Plano Plurianual

A Lei n° 6.490/2020 aprovou o PPA 2020/2023 e as Leis n°® 6.939/2021 e
7.038/2021 promoveram inclusdes e exclusdes de agbes orcamentarias. Contudo,
ndo alteraram o valor total do PPA previsto para o exercicio.

No sentido de se evitar a modificagao de indicadores de desempenho nos
ultimos dias do exercicio, como ocorreu em anos anteriores, o TCDF emitiu a Decisdo
n% 864/2021, provocando adogao de medidas pela Secretaria de Economia (SEEC).
Como consequéncia, o PPA foi alterado tempestivamente em 2021 pelo Decreto n®
42.602/2021, permitindo aprimoramento do planejamento governamental e maior
adequacao a conjuntura ocorrida no exercicio.

Dos R$ 45,5 bilhoes aprovados para 2021, R$ 26,4 bilhoes
correspondem aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), e R$ 19,2
bilhoes refletem o Orcamento de Investimento (OI) e o Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), além de recursos provenientes de operagbes de crédito,
convénios e emendas parlamentares.

> LODF, art. 149.
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2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei n° 6.664/2020 dispOs sobre as diretrizes orcamentarias referentes a
2021. Constatou-se que o Projeto de LDO/2021 observou as normas contidas na
legislacdo vigente, em especial, em relagdo a participacdao popular. Além disso, a
LDO/2021 cumpriu as especificagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Organica do Distrito Federal (LODF) e sofreu 11 alteracbes durante
sua vigéncia, sendo grande parte relativa as Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos. A Lei n° 6.755/2020 foi a Unica que promoveu mudanga no
texto da LDO/2021, modificando regramento a respeito das Emendas Parlamentares
Individuais (EPI) ao orcamento anual.

2.3 Lei Orcamentaria Anual

A Lei n° 6.778/2021 foi a responsavel por prever as receitas e fixar as
despesas relativas a 2021, tendo sofrido apenas uma alteracdo. Essa alteracao
permitiu ao Poder Executivo abrir crédito suplementar utilizando como fonte de
recursos 0s saldos de empenhos ndo utilizados pelas unidades orcamentarias do
Poder Legislativo, mediante autorizacdo expressa da CLDF e do TCDF, e apds o
encerramento do segundo periodo da sessao legislativa ordinaria de 2021.

A LOA/2021, considerando valores intraorgamentarios, estimou receitas e
fixou despesas no valor de R$ 28,4 bilhoes, sendo 26,9 bilhdes correspondentes
aos OFSS, sendo R$ 17,8 bilhdes para o Orgamento Fiscal (OF) e R$ 9,1 bilhdes para
o Orcamento de Seguridade Social (OSS), e R$ 1,5 bilhdo, ao OI. Ainda, superou em
2,9% (R$ 787,2 milhdes) a LOA do ano anterior, sendo que os OFSS aumentaram
em 3,3%, com destaque para o aumento de 9,4% do OSS; ja o OI reduziu em 4,4%.
Frisa-se que, em termos reais, houve encolhimento do orcamento.

Destaca-se também que, além dos valores consignados na LOA, o DF conta
ainda com os recursos advindos do FCDF, contabilizados no Orcamento Geral da
Unido, cujo montante foi de R$ 15,9 bilhdes em 2021. Assim, o orcamento inicial a
disposicao do DF em 2021 foi de R$ 44,2 bilhoes, que significou elevacao de 2,1%
(R$ 895,7 milhdes) frente ao de 2020.

2.3.1 Receitas dos OFSS

Na tabela a seguir, apresentam-se os valores de previsao inicial e de
realizacao das receitas dos OFSS de 2020 e os de previsao inicial de 2021. Ainda,
comparam-se estes valores com aqueles.
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R$ milhares
OFSS - EXECUCI‘O ORCAMENTARIA DA RECEITA - 2020 E PREVISAO INICIAL - 2021
2020 2021 - ~
RECEITA Previsio inicial | Receita Realizada | Previsao Inicial v;:(lgf:)o ‘:/i\?g\f(‘:;
(A) (B) (©)

RECEITAS CORRENTES 23.061.958 24.522.052 23.246.436 0,80 -5,20
RECEITAS DE CAPITAL 1.003.567 349.360 1.249.098 24,47 257,54
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 1.941.862 1.923.492 2.369.474 22,02 23,19
TOTAL 26.007.387 26.794.904 26.865.008 3,30 0,26

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021 (adaptado).

Em 2021, da previsao inicial de R$ 26,9 bilhdes, as receitas correntes
representaram 86,5%; as de capital, 4,7%; e as intraorcamentarias, 8,8%.

Em 2020, houve excesso de arrecadagao (diferenca entre receita realizada e
prevista) de R$ 787,5 milhdes. Assim, houve um discreto aumento de 0,3% da
receita realizada em 2020 para a prevista inicialmente em 2021.

Isolando-se as receitas correntes, percebe-se que sua previsao inicial para
2021 foi 5,2% menor (- R$ 1,3 bilhao) que sua execugao em 2020. Salienta-se que o
DF recebeu R$ 1,3 bilhdo em 2020 a titulo de Transferéncias Correntes por conta da
pandemia de covid-19, valor nao previsto na LOA/2021.

Desconsiderando os valores intraorcamentarios, a previsdo inicial das
receitas de origem tributaria para 2021 totalizou R$ 16,6 bilhoes, compondo
71,5% das receitas correntes e 67,9% das receitas previstas nos OFSS do periodo.
Destaca-se que, em 2020, a realizacdao das receitas tributarias (R$ 17,3 bilhdes) foi
inferior a sua previsao inicial (R$ 17,4 bilhdes). A previsao inicial para 2021 ficou
4,7% menor que a de 2020, redugao impulsionada pelo Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) — imposto de
maior vulto na arrecadacao do DF, cuja previsao inicial diminuiu 8,4% de 2020 para
2021.

Destaca-se o expressivo aumento de 111,1% (R$ 640,2 milhdes) na previsao
inicial de arrecadacdao da receita patrimonial de 2020 para 2021. Em comparacao
ao valor arrecadado em 2020, a previsao inicial em 2021 foi 153,3% (R$ 736,4
milhdes) maior, com énfase para o componente de Remuneracdo dos Recursos do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Em relacdo as receitas de capital, observa-se que sua previsao em 2020
foi superestimada, ja que sua realizacdo representou 34,8% da sua previsao. Nao
obstante, sua previsao inicial para 2021 foi mais de 3,5 vezes o valor recolhido no
exercicio anterior. A SEEC utilizou a pandemia de covid-19 para justificar a baixa
realizagdo em 2020, apds ser questionada pelo TCDF.

Pontua-se que as receitas intraorcamentarias s3ao aquelas realizadas
entre 6rgaos e demais entidades da Administracdao Publica integrantes dos OFSS do
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mesmo ente federativo e, portanto, nao representam novas entradas de recursos nos
cofres publicos do ente, mas apenas movimentacoes de receitas entre seus 6rgaos.

2.3.2 Despesas dos OFSS

Na tabela a seguir, apresentam-se os valores de dotacao inicial e de
realizacao das despesas dos OFSS de 2020 e os de dotacado inicial de 2021. Ainda,
comparam-se estes valores com aqueles.

R$ milhares
Limite de Despesa Liquida com Pessoal (DLP) por Poder
DLP/RCL Limite % da Limite ..
Poder Ajusltada RCL Ajustada Prudencial SIS L]
2021 (A) (90%deA) | (95%deA)

Poder Executivo 39,5% 49,0% 44,1% 46,6%
Poder Legislativo - CLDF 1,41% 1,70% 1,53% 1,62%
Poder Legislativo - TCDF 1,09% 1,30% 1,17% 1,24%
Total 42% 52% 46,8% 49,4%

Fonte: Relatério Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021 (adaptado).

Da dotacao inicial de R$ 26,9 bilhdes para 2021, as despesas correntes
representaram 83,6%; as de capital, 7,2%; as intraorgamentarias, 4,3%; € a reserva
de contingéncia, 4,9%. Segundo a LRF, a reserva de contingéncia deve constar na
LOA e é destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

A dotacdo inicial de 2021 para os OFSS, quando comparada a despesa
realizada em 2020, aumentou em 5,8% (R$ 1,5 bilhdo). Considerando apenas as
despesas correntes, percebe-se que as fixadas inicialmente para 2021 foram 4,1%
maiores (R$ 889,2 milhoes) que as fixadas para 2020, e 0,8% maiores (R$ 175,3
milhdes) que as despesas realizadas em 2020.

As despesas correntes sao divididas em trés grupos: Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes. Desconsiderando
os valores intraorcamentarios, em 2021, a dotacgdo inicial para o primeiro grupo
totalizou R$ 14,2 bilhoes, representando 63,4% das despesas correntes e 55,4%
das despesas fixadas para o ano. Ao mesmo tempo em que houve elevacao da
dotacdo inicial para Pessoal e Encargos Sociais, sendo de 7,6% em relagdo a
dotacdo inicial de 2020 e de 6,8% em relacdo a realizagdo em 2020 (destaque para
Aposentadorias e Reformas), ocorreu queda de, respectivamente, 1,4% e 10,2%
para as Outras Despesas Correntes, fato que suavizou o aumento das despesas
correntes. Destaca-se que a dotacao inicial deste grupo de despesa representou
35,2% da dotacao inicial das despesas correntes.

Embora a dotacao inicial das despesas de capital para 2021 tenha sido
3,6% inferior a de 2020, ela superou em 70,3% (R$ 798,4 milhdes) o valor realizado
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em 2020. Isso ocorreu porque houve superestimativa de realizacao das despesas de
capital em 2020.

2.3.3 Orcamento de Investimento

O valor de R$ 1,5 bilhao fixado para 2021 foi 4,4% menor do que o fixado
para 2020 (R$ 1,6 bilhdo). No entanto, importa apontar que houve execucao de
pouco menos de 30% da dotagao inicial em 2020. Assim, a despesa fixada para 2021
representou aumento de 221,4% com relagdo a despesa realizada em 2020.

3. Gestao Orcamentaria e Financeira

Nesta secao, apreciam-se todos os recursos geridos pelo DF, portanto, OFSS,
OI e FCDF. Pontua-se que o FCDF permaneceu sendo gerido, em sua integralidade,
no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi). Sendo
assim, consideram-se como receitas previstas do FCDF os montantes aprovados no
Orcamento Geral da Unido. Ainda, a previsao da receita do OI reflete os valores da
dotacdo autorizada na LOA, em razdo de incongruéncias dessas receitas no Sistema
Integrado de Gestdao Governamental (SIGGo). Para fins de verificacao do resultado
orcamentario, vide secao referente ao Balanco Orgamentario (BO).

3.1 Receita

A tabela a seguir apresenta os valores da previsao inicial e atualizada da
receita, bem como de sua realizacdao em 2021, sendo os montantes separados em
OFSS (receitas correntes, de capital e intraorgamentarias), OI e FCDF.

R$ milhares
PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA - OFSS, OI E FCDF - 2021
PREVISAO PREVISAO REALIZADA % DE REALIZAGAO
ORGAMENTO INICIAL (A) | ATUALIZADA (B) (©) % (C/B)

OFSS (Exceto intra) 24.495.534 27.547.734 28.451.064 60,47 103,28
Receitas Correntes 23.246.436 26.168.185 28.120.351 59,77 107,46
Receitas de Capital 1.249.098 1.379.549 330.713 0,70 23,97

Receitas Intraorgamentarias 2.369.474 2.369.474 2.374.916 5,05 100,23

TOTAL OFSS 26.865.008 29.917.208 | 30.825.980 65,52 103,04

Investimento 1.512.982 1.524.912 363.450 0,77 23,83

Fundo Constitucional do DF 15.859.388 15.859.388 15.856.967 33,70 99,98

TOTAL CONSOLIDADO 44.237.378 47.301.508 | 47.046.397 100,00 99,46

Fonte: Elaboracdo prépria.
(*) Consideradas as deducdes para o Fundeb.

Da previsao atualizada da receita de R$ 47,3 bilhdes em 2021, R$ 29,9
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da receita em 2021, no valor de R$ 47,0 bilhoes, representou 99,5% da previsao

atualizada.

A tabela abaixo apresenta a execucao da receita de 2018 a 2021, exibindo
também a comparagdo percentual de um ano para o imediatamente anterior e,
ainda, do quadriénio. Percebe-se que, desde 2020, ocorre retracao da execucao do
OI, enquanto ha aumento da execucdo dos OFSS e do FCDF.

R$ milhares

EVOLUGCAO DA RECEITA REALIZADA NO ULTIMO QUADRIENIO POR ESFERA
ESFERA | 2018 (A) 2019 (B) % (B/A)| 2020 (C) (% (C/B)| 2021 (D) |% (D/C)| % (D/A)
OFSS 24.773.394 | 25.127.801 101,43 26.794.904 | 106,63 30.825.980 115,04) 124,43
o) 576.031 632.419 109,79 470.704 74,43 363.450 77,21 63,10
FCDF 13.690.679 | 14.301.236 104,46| 15.697.275| 109,76| 15.856.967 101,02 115,82
TOTAL | 39.040.104 | 40.061.456 | 102,62 42.962.883 | 107,24| 47.046.397 | 109,50 120,51

Fonte: Elaboracao propria.
Consideradas as receitas intraorgamentarias.
(*) No OI e no FCDF, foram considerados como receita os dados da execugao da despesa.

Considerando-se o ultimo quadriénio no tangente a comparagao da previsao
atualizada da receita dos OFSS com sua arrecadacdo, percebe-se que o indice de
arrecadacao foi crescente, superando 100% (arrecadagdo superior a previsao
atualizada) em 2021, apontando uma melhora na estimativa das receitas.

RS bilhdes

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PREVISAO ATUALI;ADA DA RECEITA, RECEITA ARRECADADA E
INDICE DE ARRECADAGAO

2018

2019

mm Previsdo Atualizada

2018/2021 -

2020

103,0

2021

105

100

95

%

90

85

80

Receita Arrecadada  ==e=indice de Arrecadacio

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do
Governo do DF — 2021.
(*) Consideradas as receitas intraorcamentarias.

O aumento na realizacao de receitas dos OFSS de 2020 para 2021 (15,0%)
foi fortemente impactado pela arrecadacao de receitas patrimoniais (dividendos e
remuneracao de recursos do RPPS), que representou evolucao de R$ 1,5 bilhao.
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A realizacao das receitas correntes totalizou R$ 28,1 bilhdoes em 2021,
incremento de 7,5% sobre a previsao atualizada e de 21,0% frente ao inicialmente
previsto, desconsideradas as receitas correntes intraorcamentarias.

Em 2021, a execucdo das receitas de origem tributaria totalizou R$ 19,4
bilhGes e, depois de deduzidos os valores destinados ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb)® — decorrente do ICMS, do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCD) —
, @ execucao perfez R$ 17,1 bilhGes, que representaram 60,8% de toda receita
corrente arrecadada nos OFSS em 2021, desconsideradas as receitas
intraorgamentarias. Em relacao a 2020, houve majoracao na arrecadacao de todas
as origens de tributos em 2021, totalizando 12,1% de aumento.

Em 2021, a receita arrecadada apenas com ICMS totalizou, antes da
deducao para o Fundeb, R$ 9,9 bilhoes, o que representou 50,9% de toda receita
tributaria arrecadada no ano, um aumento de 14,3% (R$ 1,2 bilhdo) frente a receita
arrecadada em 2020. Os recursos transferidos pela Unido para o combate a covid-19
em 2021 somaram R$ 184,4 milhdes, que correspondem a 14,0% do valor repassado
em 2020.

Com relacdo as receitas de capital, foram executados R$ 330,7 milhdes
em 2021, que representaram 24,0% da previsao atualizada, menor indice de
arrecadacao do Ultimo quadriénio. A baixa arrecadacdo frente ao previsto é
recorrente nessa categoria econdmica.

O fator predominante para isso foi a reducao de arrecadacao das receitas
provenientes de operagbes de crédito, cuja execucao em 2021 (R$ 129,3 milhdes)
representou 59,2% da execucao de 2020 (R$ 218,3 milhdes) e 23,0% da execucao
de 2018 (R$ 561,8 milhdes). Apesar disso, por um lado, segue sendo a origem de
maior representatividade perante a execucao das receitas de capital (39,1%). Por
outro lado, a realizagdo das transferéncias de capital em 2021 (R$ 108,6 milhdes)
representou 115,8% da de 2020 (R$ 93,8 milhdes) e 246,9% da de 2018 (R$ 44,0
milhdes) e correspondeu a 32,8% do montante realizado em 2021.

3.1.1 Renincia de Receita

Deve ser objeto de avaliacao por parte do sistema de controle interno a
relacdo de custo e beneficio das rentncias de receitas e dos incentivos: remissoes,
parcelamentos de dividas, anistias, isen¢bes, subsidios, beneficios e afins, de
natureza financeira, tributaria, crediticia e outros’. As renlncias podem ser de
natureza Financeira, Crediticia e Tributaria. No ambito do DF, as renlncias

¢ Lei 14.113/2020, art. 3°.
" LODF, art. 80, inc. V.
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totalizaram 3,0 bilhGes em 2021. Nao constaram registros de renlincias de natureza
financeira.

Ja as de natureza crediticia representaram 0,4% do total das rendncias.
Destaca-se que os valores monetarios relativamente baixos dos beneficios crediticios
nao refletem na mesma proporcao a importancia do impacto social gerado por cada
um dos fundos, os quais buscam o desenvolvimento urbano e rural do DF,
associados também a geracao de emprego e renda para populagao distrital.

As renuincias de natureza tributaria corresponderam a 99,6% do total. O
grafico seguinte demonstra a rendncia tributdria em relacdo a receita tributaria
efetivamente arrecadada no ultimo quadriénio.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA E RENUNCIADA
—2018/2021 —

25 25%

20 18,1% 20%

O .
15,4%
16%
9.6% 10.1%

: 17,3 10%

5 5%

33 3.0
0 15 17 0%

2018 2019 2020 2021

RS bilhdes
o

o

e Receita Tributaria Arrecadada (A) Rentincia Tributéria Realizada (B) O % B/A

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021.
(*) Inclui Multas e Juros de Tributos.

Embora a arrecadacdo tributaria tenha aumentado em relagdo ao ano
anterior, houve reducao nas renincias, tanto em valores monetarios,
quanto no percentual em relacdo a propria arrecadacao. O ICMS e o IPVA
corresponderam aos maiores valores renunciados no ano (90,2% do total). Contudo,
ainda que nao tenham apresentado as maiores reducdes em niveis percentuais,
foram os principais responsaveis pela reducao das renuncias totais em comparacao
com 0 ano anterior.

Na tabela a seguir, constam os cinco beneficios tributarios responsaveis por
mais de 50% do total concedido.
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R$ milhares
RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR ITEM TRIBUTARIO - 2021
ITEM TRIBUTARIO TRIBUTO| MODALIDADE DE RENUNCIA VALOR|
Regime Diferenciado de Tributacdo Aplicado aos Contribuintes Industriais,

Atacadistas ou Distribuidores ICMS Outros 966.141
El;)gzraal;aa de Incentivo a Regularizagao Fiscal do Distrito Federal - Refis - ICMS Remissio 232.993
Saida Interna de Mercadorias que Compoem a Cesta Basica ICMS Reducdo de base de calculo 172.205
Veiculo Automotor Novo, no Ano de sua Aquisicao IPVA Isencgdo 112.014

Diferencial de Aliquota (Difal) nas Operacoes Interestaduais para ~
Contribuintes Simples Nacional IMs Isengao 88.988
TOTAL 1.572.341

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021.

Com relacao aos Programas Tematicos de Governo previstos no PPA
2020/2023, os cinco programas com maior renuncia de receita tributaria
(Desenvolvimento EconOmico, Gestdo para Resultados, Mobilidade Urbana,
Agronegdcio e Desenvolvimento Rural e Direitos Humanos) foram responsaveis por,
aproximadamente, 89,5% do total renunciado (R$ 2,6 bilhdes).

Segundo analise da Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), houve
atendimento pelo GDF das exigéncias relacionadas a rendncia de receita elencadas
pela LRF8. Ainda, os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo que implicaram
renuncia de receita foram instruidos com o estudo econémico determinado na Lei n®
5.422/2014°. Também foram evidenciados os resultados de dois dos trés Fundos de
Beneficios Crediticios, ndo havendo a mesma analise no tocante as renuncias
tributarias.

A CGDF e a SEEC empenharam-se no sentido de aprovar formularios para
fins de atendimento ao Decreto n°® 41.496/2020, porém, sem conclusao em 2021.
Assim, o significativo montante de renuncias de receitas e outros incentivos fiscais
nado foi amparado por adequada metodologia de avaliacdo de seu custo-beneficio.

3.2 Despesa

A tabela seguinte apresenta os valores da dotagao inicial e final da despesa e
da sua realizacao em 2021, sendo os montantes separados em OFSS (despesas
correntes, de capital, intraorgamentarias e reserva de contingéncia), OI e FCDF.

8LRF, art. 14.
°Lei n® 5.422/2014, art. 1°,
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R$ milhares
DOTAGAO E EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - OFSS, OI E FCDF - 2021
DOTAGAO . REALIZADA % DE REALIZAGAO
ORCAMENTO INICIAL (A) DOTACAO FINAL (B) © % (C/B)

OFSS (Exceto intra) 25.724.245 31.953.557 27.136.584 59,32 84,93
Despesas Correntes 22.462.503 27.742.877 25.575.958 55,90 92,19
Despesas de Capital 1.933.283 3.078.066 1.560.626 341 50,70
Reserva de Contingéncia 1.328.460 1.132.615 - - -

Despesas Intraorgamentarias 1.140.763 2.446.868 2.392.864 5,23 97,79

TOTAL OFSS 28.193.468 34.400.425 | 29.529.448 | 64,55 85,84

Investimento 1.512.982 1.524.912 363.450 0,79 23,83

Fundo Constitucional do DF 15.859.388 15.859.388 15.856.967 34,66 99,98

TOTAL CONSOLIDADO 45.565.838 51.784.725 | 45.749.865 | 100,00 88,35

Fonte: Elaboragao prépria.

Da dotacao final da despesa de R$ 51,8 bilhGes em 2021, R$ 34,4 bilhdes
corresponderam aos OFSS (sendo R$ 2,4 bilhGes relativos as despesas
intraorcamentarias); R$ 1,5 bilhdo ao OI; e R$ 15,9 bilhdes ao FCDF. A realizagdo da
despesa em 2021, no valor de R$ 45,7 bilhoGes, representou 88,3% da dotacao
final.

A tabela seguinte apresenta a série histérica de execucao da despesa de
2018 a 2021, exibindo também a comparagdo percentual de um ano para o
imediatamente anterior e, ainda, do quadriénio. Pode-se perceber comportamento
analogo ao da receita, pois, desde 2020, ocorre retracao da execucao do OI,
enguanto ha aumento da execucao dos OFSS e do FCDF.

R$ milhares

EVOLUGAO DA DESPESA REALIZADA NO ULTIMO QUADRIENIO POR ESFERA
ESFERA| 2018 (A) 2019 (B) | % (B/A)| 2020 (C) |% (C/B)| 2021 (D) |% (D/C)| % (D/A)
OFSS 24.837.308 | 24.910.255 100,29 25.395.113 101,95 29.529.448 116,28/ 118,89
(0]} 576.031 632.419 109,79 470.704 74,43 363.450 77,21 63,10
FCDF 13.690.679 | 14.301.236 104,46 15.697.275 109,76| 15.856.967 101,02| 115,82
TOTAL 39.104.018 | 39.843.910 101,89| 41.563.092 104,31| 45.749.865 110,07, 117,00

Fonte: Elaboracdo prépria.
(*) Consideradas as despesas intraorcamentarias.

3.2.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Dos R$ 29,5 bilhoes realizados nos OFSS, R$ 17,3 bilhdes corresponderam
ao OF (58,5%), com um aumento de 15,0% em relagao a 2020; R$ 9,9 bilhdes
refletiram o OSS (33,4%), com elevacao de 17,4% em comparacao a 2020; e R$ 2,4
bilhdes representaram as despesas intraorgamentarias, com majoracao de 21,3% em
confrontacao com 2020.

No que tange a execucao orcamentaria por funcao, em 2021, a Educacao foi
a mais representativa, com R$ 5,3 bilhdes (18%), seguida pela Saude, com R$ 4,6
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bilhdes (15,7%), e pela Previdéncia Social, com R$ 4,5 bilhdes (15,2%). Assim, estas
trés funcoes totalizaram quase metade das despesas dos OFSS (48,9%). O grafico a
seguir mostra a execugao dos OFSS por funcao.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA REALIZADA, POR FUNCAO
-2021 -

Educacdo M 5 3
SELCCES
Previdéncia Social S 4.5
Encargos Especiais Immmmmmammmmmmmmmms 26
Administracdo IEEEEEEEEEEENNN——— D5
Urbanismo meeeessssssssss 19
Transporte IEEEEEEESS———— 1.8
Seguranca Publica mssssss 10
Legislativa mmmmm 07
Assisténcia Social mmmsm 0.6
Demais Fungbes mEmmmmmmmmmmm 16
Despesa Intraorcamentaria maaaaassam—————— 2 4

0 1 2 3 4 5 6
R$ bilhdes

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do
DF — 2021.

Todas as fungdes registraram aumento em comparacao a 2020, destacando-
se 0s Encargos Especiais, com um salto de 55,1% (R$ 916,1 milhdes), devido
principalmente a acréscimos com principal e juros da divida, indenizacbes e
restituicdes trabalhistas e sentencas judiciais.

As despesas correntes, que totalizaram R$ 25,6 bilhdes em 2021
(86,6% dos OFSS), tiveram realizacao de 92,2% da dotacdo final e aumentaram
14,8% em relacao ao ano anterior. A execucao das despesas do grupo Pessoal e
Encargos Sociais cresceu 7,4% de 2020 para 2021 e representou, em 2021, 52,8%
da realizagdo dos OFSS, desconsideradas as despesas intraorgamentarias.

Merece destaque, de 2020 para 2021, em relacao ao aumento proporcional,
o grupo Juros e Encargos da Divida, que saltou 79,7%; em relacao ao aumento
monetario, o grupo Outras Despesas Correntes, que aumentou R$ 2,2 bilhdes. A
justificativa para o acréscimo do grupo Juros e Encargos da Divida foi a suspensao
dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido e os estados, DF e
municipios, bem como a reestruturacdo de operagoes de crédito junto ao sistema
financeiro, estabelecidas pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus?©.

As despesas de capital totalizaram R$ 1,6 bilhdao em 2021. A despeito do
aumento de 37,5% em relacao a 2020, sua execucao representou 50,7% da

10 Lei Complementar Federal n°® 173/2020.
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dotacao atualizada. Apesar de este percentual de realizacao ter sido o maior do
quadriénio, persistiu a recorréncia de superestimativa na fixacdo da despesa de
capital.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas (PPP)!!, a Prestacdo de Contas
referente a 2021 elenca o Centro Administrativo e o Jardim Mangueiral como PPP
gue ja se encontram em execucao e informa previsdao de gastos anuais na casa de,
respectivamente, R$ 152,4 milhdes e R$ 4,2 milhdes. No entanto, ndao foram
localizados, em 2021, no SIGGo, valores relacionados a esses contratos, ao contrario
de anos anteriores, em que houve pagamentos para esses empreendimentos.
Ressalta-se, ainda, que ha processos em tramitacdo no TCDF relacionados a
apuracao de supostas irregularidades nesses contratos, bem como processos
relacionados a outras PPP em fase de planejamento.

3.2.2 Orcamento de Investimento

A execucao das despesas do OI correspondeu a 23,8% da dotacao
atualizada para 2021, totalizando R$ 363,4 milhoes. Como a Companhia Energética
de Brasilia Distribuicao S/A (CEB) teve sua privatizacdo confirmada em marco de
2021, apenas foram realizados langamentos até meados daquele més. Assim, ao
desconsidera-la, chega-se a 25,5%, o menor indice de execucao do Ultimo
quadriénio. Em valores monetarios, o montante realizado em 2021 também foi o
menor entre 2018 e 2021.

Com excecao da CEB Participagdes S/A, todas as demais empresas
realizaram menos de 41,0% dos valores autorizados, sendo que a empresa Banco de
Brasilia Crédito, Financiamento e Investimento S/A e a Central de Abastecimento de
Brasilia (Ceasa) sequer efetuaram gastos. A Decisao do TCDF n° 4.463/2021 reiterou
a necessidade de adocao de providéncias da SEEC junto as empresas estatais, a fim
de evitarem a superestimativa desses gastos. As medidas adotadas pela Secretaria
para atendé-la foram consideradas satisfatorias pelo TCDF.

A Companhia de Saneamento Ambiental do DF (Caesb) foi a empresa mais
representativa nos dispéndios do OI (43,8%), seguida pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia (Terracap) — 31,2% — e pelo Banco de Brasilia S/A (BRB) — 21,2%. As trés
empresas totalizaram, portanto, 96,2% dos dispéndios do OI.

3.2.3 Fundo Constitucional do Distrito Federal

O FCDF foi criado para prover 0S recursos necessarios a organizacao e
manutencdo da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal (CBMDF), além de

1 Lei n® 3.792/2006.
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assisténcia financeira para execucao de servicos publicos de salde e educacdo!?. A
Policia Penal do DF foi acrescentada no rol pela Emenda Constitucional n® 104/2019,
porém, até o final de 2021, ndo se verificou no Siafi qualquer execucao de valores
direcionados para esse fim.

Em 2021, o FCDF totalizou R$ 15,9 bilhdes, sendo R$ 8,4 bilhdes para
seguranca (PCDF, PMDF e CBMDF), R$ 4,3 bilhdes para saude, e R$ 3,2 bilhdes para
educacdao. Em comparacao a 2020, houve aumento nos gastos com seguranca
(2,4%) e saude (3,1%), porém, queda na educacao (- 5,0%).

As despesas correntes representam praticamente a totalidade dos gastos
(99,6%), destacando-se os gastos com Aposentadorias, Reformas e Pensoes
(42,1%). Entre os gastos com seguranca, praticamente metade (49,3%) destinou-se
a PMDF.

3.2.4 Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

As despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais totalizam quase R$ 28,0
bilhdes em 2021, sendo R$ 14,3 bilhdes executados nos OFSS e R$ 13,6 bilhdes
custeados com recursos do FCDF.

No ultimo quadriénio, 2020 foi o Unico ano em que as despesas com pessoal
custeadas pelo FCDF superaram as financiadas pelos OFSS. De 2020 para 2021, as
despesas dos OFSS cresceram 7,4%, enquanto as do FCDF reduziram 0,6%. Assim,
o montante consolidado elevou 3,4% de 2020 para 2021. Tal percentual foi bastante
inferior a correcao inflaciondria do periodo, uma vez que o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos 12 meses alcancou 10,1%.

No grafico seguinte, mostram-se, para o periodo de 2018 a 2021, a Receita
Corrente Liquida (RCL) do periodo e as despesas com Pessoal e Encargos Sociais
executadas, sendo as do FCDF divididas em educacao, salde e seguranca.

12| ei Federal n° 10.633/2002.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SoclIAL E FUNDO CoNnsTITUCIONAL Do DF
DesPESA REALIZADA coM PESSOAL E ENCARGOS Soclals E RCL
—2018/2021 -

RS

283 bilhdes

217

5E 6,7

6,1 6,0

2018 2019 2020 2021
—OFSS = Educaio (FCDF) Satide (FCDF)

Seguranca (FCDF)=—e—=RCL

Fonte: Relatério Analitico do TCDF sobre as Contas do
Governo do DF — 2021.
(*) Desconsideradas as despesas intraorgamentarias nos OFSS.

Percebe-se que o crescimento da RCL no quadriénio (30,1%) foi bastante
superior ao desse grupo de despesas (11,5%). A elevacao dos recursos recebidos via
FCDF também foi superior (15,8%).

No quadriénio, houve aumento de 6,1% dos gastos com pessoal ativo, sendo
1,6% no Ultimo ano. J& os dispéndios com inativos aumentaram 20,4% no
quadriénio e 5,9% em 2021, em relacdo ao exercicio precedente. Em 2021, as
despesas com ativos representaram 58,9% do total executado no grupo Pessoal e
Encargos Sociais, enquanto os gastos com inativos corresponderam a 41,1%.

Na soma dos OFSS e do FCDF, desconsideradas as despesas
intraorgamentarias, o grupo Pessoal e Encargos Sociais representou 65,0% do total
de despesas realizadas pelo GDF em 2021, frente a 69,1% em 2020. Considerando-
se apenas o0 ambito dos OFSS, a participacao foi de 52,8% e 57%, respectivamente.

Com o crescimento da arrecadacao nos OFSS acima da expansao do custeio
de pessoal, a razao entre este e aquela diminuiu, atingindo o menor percentual do
ultimo quadriénio (50,4%), desconsideradas as receitas e despesas
intraorgamentarias.

Em sintese, em 2021, ocorreu um aumento nos gastos totais (OFSS e FCDF)
com Pessoal e Encargos Sociais — em maior proporcao no custeio de aposentadorias,
reformas e pensdes — mas em taxa significativamente menor que os aumentos
ocorridos nas demais despesas (27,1%) e nas receitas arrecadadas no exercicio,
bem como abaixo da inflacdo que acometeu o periodo.
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3.2.4.1 Quantitativo de Pessoal

Em dezembro de 2021, o nimero de servidores ativos do Poder Executivo do
DF era de 117,6 mil, composto por 94,7% das unidades dos OFSS e do FCDF, e
5,3% do OI. Em relacao a 2020, esse total reflete uma reducao de 5,8 mil (4,7%)
servidores em atividade.

Do total de cargos em comissao, 50% constavam como ocupados por
servidores e empregados sem vinculo com a Administracdao. Destes, 49,8% no
ambito dos OFSS e do FCDF, e 57,0% nas empresas independentes do Tesouro.
Verificou-se, ainda, que 82,1% das unidades do Executivo (incluindo as estatais nao
dependentes) apresentaram mais de 50% dos cargos em comissao ocupados por
servidores sem vinculo com a Administracdao Publica, situacdo mais proeminente nas
administracOes regionais, pois em nenhuma delas o percentual superou 25%.

O julgamento da ADI n© 6585 pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
considerou inconstitucional a expressao —pelo menos cinquenta por cento dos||
prevista no art. 19, inciso V, da LODF. No entanto, a legislagao infraconstitucional
que regulamenta o assunto ndo foi afetada. Assim, continua exigivel o limite minimo
de 50% de ocupacao de cargos comissionados por servidores efetivos previsto no
art. 59, § 29, da Lei Complementar n® 840/2011 e no art. 2° da Lei n° 4.858/2012.
Ratifica-se que essa apuragao deve ser realizada individualmente em cada érgdo ou
entidade e que o GDF ndo atendeu ao piso minimo em 87 das 106 unidades
analisadas.

Com relacao ao Legislativo, havia 2,1 mil servidores ao final de 2021, com
decréscimo de apenas 0,7% em relagdo a 2020. O percentual de servidores
comissionados sem vinculo de 2020 para 2021 passou de 49,8% para 49,5% no
TCDF e de 76,6% para 77,9% na CLDF. Segue pendente de apreciacao de mérito no
STF a constitucionalidade do art. 19, § 6°, da LODF, que dispOe: desse percentual,
devem ser excluidos os cargos em comissdao dos gabinetes parlamentares e
liderangas partidarias.

3.2.4.2 Previdéncia Social dos Servidores Publicos

Desde 2017, o RPPS/DF é organizado mediante trés fundos: Financeiro,
Capitalizado e Fundo Solidario Garantidor (FSG), sendo o Ultimo responsavel por
rentabilizar e monetizar os ativos previdenciarios.

Em 2021, o resultado previdenciario do RPPS/DF foi negativo em R$ 2,9
bilhoes, considerando as despesas com inativos e pensionistas da saude e da
educacao realizadas com recursos do FCDF (R$ 3,4 bilhdes). As receitas alcangaram
R$ 4,9 bilhdes, com destaque para as receitas de contribuicdes do Fundo Financeiro
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(R$ 4 bilhoes); e as despesas, R$ 7,8 bilhoes. Ressalta-se que as despesas tiveram
crescimento de 17,2% em relagao ao ano anterior.

O patriménio (ativo total) do FSG foi de R$ 5,3 bilhdes no fim de 2021, valor
11,7% maior que o de 2020. Ja o resultado patrimonial foi positivo em R$ 67,8
milhoes.

Segundo o Relatério de Avaliacao Atuarial de 2021, o Plano Capitalizado
possuia 3.458 segurados, ndo havendo aposentados ou pensionistas; ja o Financeiro,
computava 146.778 segurados, sendo 78.596 ativos, 55.733 aposentados e 12.449
pensionistas. Com base nas premissas de avaliagao atuarial, o Plano Capitalizado
apresentou déficit atuarial de R$ 696,7 milhdes, enquanto se projetou déficit técnico
de R$ 309,6 bilhdes para o Plano Financeiro. Para 2021, o resultado financeiro
projetado para o Plano Financeiro apontou déficit de R$ 2,9 bilhdes e, para o
Capitalizado, superavit de R$ 96,5 milhoes.

3.2.5 Despesa por Modalidade de Licitacao

R$ milhares
DESPESA REALIZADA POR MODALIDADE DE LICITACAO - OFSS - 2021

2020 2021 EVOLUGAO %

MODALIDADE VALOR (A)| % VALOR (B)| % |2020 -> 2021

Dispensa de Licitagdo 1.254.335 4,94 1.780.612 6,03 41,96
Inexigivel 784.354 3,09 860.113 291 9,66
Carater Emergencial 686.495 2,70 573.404 1,94 -16,47
Suprimento de Fundos 939 0,00 1.004 0,00 6,92
TOTAL SEM LICITAGAO 2.726.123| 10,73 3.215.134| 10,89 17,94

Pregdo 3.319.650, 13,07 3.907.399| 13,23 17,71
Concorréncia 1.236.053 4,87 1.653.500 5,60 33,77
Demais modalidades 206.115 0,81 449.817 1,52 118,24
TOTAL COM LICITACAO 4.761.818| 18,75/ 6.010.716| 20,35 26,23

Folha de Pagamento 15.154.147| 59,67| 16.281.965| 55,14 7,44
N&o Aplicavel 2.753.025| 10,84 4.021.633| 13,62 46,08
TOTAL NAO SUJEITO A LICITACAO 17.907.171| 70,51| 20.303.598| 68,76 13,38
SUBTOTAL 25.395.113| 100,00, 29.529.448 100,00 16,28

( -) Aplicacio Direta entre Org&os dos OFSS -1.972.982 -2.392.864 21,28
TOTAL 23.422.132 27.136.584 15,86

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021 (adaptado).

Em comparacao ao ano anterior, houve, em 2021, aumento de 26,2% nas
despesas realizadas mediante licitacao; 17,9% nas realizadas sem licitagao; e 13,4%
nas que ndo se sujeitam a licitacdo (modalidades Folha de Pagamento e Nao
aplicavel no SIGGo).

As despesas na modalidade Nao Aplicavel totalizaram R$ 4,0 bilhdes, aumento
de 46,1% em relacao a 2020, sendo que mais da metade desse valor
corresponderam a Sentencgas Judiciais, Amortizacdo da Divida, Subvencdes Sociais e
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas.
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As despesas realizadas por Dispensa de Licitacao somaram R$ 1,8 bilhao,
acréscimo de 42,0% em relacao a 2020, de sorte que mais da metade dos casos
tiveram o Instituto de Gestdo Estratégia de Salde do DF (Iges/DF) como credor. Ja
as despesas realizadas via inexigibilidade de licitacao totalizaram R$ 860,1 milhoes,
aumento de 9,7% em relagao a 2020.

As contratacdes em carater emergencial nao vinculadas ao combate a
covid-19 somaram R$ 106,6 milhdes, elevacao de 45,2% em relacao ao exercicio
anterior. Ja as voltadas para o combate a pandemia da covid-19 foram 23,9%
inferiores aquelas realizadas em 2020, alcancando o montante de R$ 466,8 milhdes.

A realizacao de despesa sem o devido lastro contratual, que viola a Lei n°®
8.666/1993, constitui pratica recorrente no DF. Estas despesas totalizaram R$ 183,1
milhdes, e os gastos da Secretaria de Saude corresponderam a 90,39% delas,
com aumento de 138,6% em relacao a 2020. Na sequéncia, temos as seguintes
unidades gestoras: Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) — 6,43%, Secretaria
de Educacao (3,13%) e Secretaria de Turismo (0,05%). Em termos de subelemento,
73,51% das despesas sem cobertura contratual foram gastas com servico de
limpeza.

As despesas registradas nos subelementos de despesa relativos ao elemento
de despesa —93 — IndenizacOes e Restituicdes|| mais que dobraram em relacao ao
exercicio anterior, totalizando R$ 183,1 milhoes, revertendo a tendéncia observada
no Ultimo quadriénio.

3.2.6 Despesa com Publicidade e Propaganda

A despesa com publicidade e propaganda inclui as categorias de publicidade
legal, institucional e de utilidade publica e foram, em 2021, 39,5% superiores
aquelas verificadas em 2020, alcancando R$ 277,0 milhdes, sendo R$ 222,1 milhdes
(97,3% da dotacao final) nos OFSS, e R$ 54,8 milhdes (59,21% da dotacao final) no
Orcamento de Dispéndio (OD) — empresas estatais ndo dependentes.

O TCDF apontou que a CLDF registrou gasto de R$ 164,3 mil com servico de
publicacao no Diario Oficial do DF em desacordo com a norma regente.

Nos OFSS, em relacdo a 2020, os recursos destinados a publicidade
institucional aumentaram 118,2%, enquanto os destinados a utilidade
publica reduziram 6,9%, efeito, em grande parte, decorrente da melhora do
cenario pandémico em 2021.

Do total de gastos com publicidade realizados nos OFSS, a Secretaria de
Comunicagao Social (Secom) foi responsavel por 71,7%; e a CLDF e o Departamento
de Transito do DF (Detran/DF), por 26,1%. Ja no OD, o BRB foi responsavel por
78,6% do total de despesas desta natureza, e a Terracap, por 17,0%.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 24
www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria \ /

3.2.7 Fundos Especiais

Em 2021, a dotacao atualizada para os 32 fundos especiais totalizou R$
9,5 bilhoes, sendo a do Fundo de Saude do DF responsavel por 61,7% do total,
e ado Fundeb, 26,9%. A realizagao de despesas nos OFSS foi 18,7% superior a
verificada em 2020 e atingiu o montante de R$ 8,5 bilhoes. Assim, o percentual de
realizacao total dos 32 fundos frente a dotacdo atualizada foi de 89,8%.

Ressalta-se que a alta execucdo é alavancada pelo desempenho do Fundo de
Saude do DF e do Fundeb, que representaram juntos 92,7% de todas as despesas
realizadas pelos fundos especiais e tiveram 93,9% de execucao da soma de suas
dotacOes atualizadas. No entanto, o percentual de execucao é baixo para a maioria
dos fundos: 13 tiveram despesas inferiores a 20,0% do valor autorizado, sendo que,
destes, 5 nem sequer executaram despesas. Se desconsiderados o Fundo de Saude
do DF e o Fundeb, o percentual de realizacao totaliza 57,9%, que, embora baixo, foi
o melhor percentual do Ultimo quadriénio. Assim, o GDF tem desrespeitado a
legislacdo vigente ao nao executar de maneira satisfatdria o orcamento de todos os
fundos especiais do DF.

° Educacgao: as aplicagdes de recursos em acoes tipicas de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) alcancaram R$ 5,4 bilhdes, correspondendo a
26,9% do total da receita de arrecadacdo de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais, ultrapassando o percentual minimo de 25%. As aplicacdes
por meio do Fundeb (R$ 2,6 bilhdes) e os valores destinados ao pagamento de
profissionais do magistério da educacdao basica (R$ 2,5 bilhdes) por meio desse
Fundo também ficaram acima dos respectivos limites minimos?3.

e Saude: as aplicacdes liquidas de recursos em Agdes e Servigos Publicos
de Saude (ASPS) alcancaram R$ 3,3 bilhdes em 2021, superando o limite minimo de
12,0% da arrecadacdo de competéncia estadual (deduzidas as parcelas que
deveriam ser transferidas a municipalidade) e 15,0% daquela de competéncia
municipal'*.

° Fundo de Apoio a Cultura (FAC): entre as receitas do FAC, incluem-
se 0,3% da RCL apurada no exercicio e o saldo ndo executado de exercicio anterior,
sendo sua apuragao cumulativa e desde 2017%'>. Devido a baixa execugdo
orcamentaria, os saldos nao executados de 2017 a 2020 tiveram uma sequéncia de
crescimento, alcancando R$ 82,9 milhdes em 2021. Considerando-se apenas os
recursos livres do Tesouro, a dotacao final foi de R$ 167,5 milhdes, enquanto a

13 CF/1988, art. 212, e Lei federal n® 14.113/2020.

14 CF/1988, art. 198, § 39, e Lei Complementar n® 141/2012.

15 CF/1988, art. 246, § 5°, e Lei Complementar n® 934/2017 (Lei Organica da Cultura —
LOC).
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dotacdo minima legal era de R$ 167,7 milhdes. A despesa realizada atingiu 91,5% da
dotacdo minima, num total de R$ 153,5 milhdes. No entanto, apenas R$ 15,5
milhdes foram liquidados no exercicio e 89,8% dos empenhos foram efetuados no
més de dezembro. Além disso, somente em setembro houve suplementacdao dos
créditos orcamentarios em maior volume. Assim, a distribuicdo de receita ao FAC foi
aderente, porém, os demais parametros estipulados nao foram atendidos, mormente
no que concerne ao cumprimento do calendario anual da gestdo do FAC.

e Fundo de Apoio a Pesquisa do DF (FAP/DF): a destinacdo a
FAP/DF deve ser, no minimo, de 0,5% da RCL, a ser transferida mensalmente, em
duodécimos!®. Assim, a dotacao minima exigida em 2021 correspondeu a R$ 141,4
milhdes, enquanto a dotacao final foi de R$ 140,9 milhdes. Foram executados 93,1%
dos créditos autorizados ao FAP/DF, com concentragdo no ultimo quadrimestre,
percentual bem superior ao do ano precedente, em que as despesas corresponderam
a 67,5% da dotacao final. Os empenhos somaram R$ 131,2 milhdes, dos quais R$
101,0 milhdes foram liquidados no exercicio. O valor total repassado ao FAP/DF foi
inferior a dotagdo minima, no valor de R$ 122,8 milhdes. Ja os recursos transferidos
mensalmente foram significativamente inferiores aos duodécimos exigidos por lei, a
excecao de dezembro.

° Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA): a
destinacdo minima ao FDCA deve ser de 0,3% da receita tributaria liquida do DF,
com vedacao do contingenciamento ou do remanejamento desses recursos’. Em
2021, a dotacao minima legal correspondeu a R$ 51,3 milhdes, e a final, R$ 58,9
milhdes, considerados unicamente os recursos do Tesouro distrital. A despesa
realizada no exercicio foi de cerca de R$ 13,0 milhdes, o que equivaleu a 25,3% da
dotacdo minima legal. Logo, incompativel com os objetivos das politicas publicas
ligadas a essa tematica.

3.3 Impactos Orcamentarios e Financeiros da covid-19

Em 2021, a pandemia de covid-19 provocou impacto relevante nas finangas
publicas distritais, porém, menos expressivo que em 2020. Em razao da pandemia, a
receita orcamentdria distrital foi incrementada em R$ 173,2 milhdes em 2021,
concentradas no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS). J& em 2020, esse
montante foi de R$ 1,3 bilhdo, dos quais R$ 980,2 milhdes eram referentes a auxilios
financeiros instituidos para 2020.

O montante transferido pela Unido ao DF em 2020 e 2021 para
enfrentamento da pandemia totalizou R$ 1,5 bilhdo segundo valores contabilizados e
identificados como covid-19 no SIGGo, excluidas as receitas decorrentes de

6 LODF, art. 195.
7 LODF, art. 269-A.
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remuneracdo de depésitos bancarios no ambito do SUS e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Este valor diverge dos R$ 2,9 bilhdes divulgados no Painel
de Monitoramento dos Gastos da Unido com covid-19 e no Portal da Transparéncia
do Governo Federal.

A despesa realizada no combate a covid-19 no DF totalizou R$ 564,4
milhées em 2021, incluidos valores de origem federal e distrital. Esse valor é
bastante inferior ao de 2020 (R$ 1,6 bilhdo).

No total, a despesa orcamentaria do DF em acles de enfrentamento da
pandemia de covid-19 e mitigacao de seus efeitos montou R$ 2,2 bilhdes nos
exercicios de 2020 e 2021, montante divergente do divulgado a esse titulo no Portal
da Transparéncia do GDF (R$ 1,8 bilhdo).

3.4 Gestao Financeira

A programacado orcamentaria e financeira de 2021 foi divulgada por meio da
publicacdo do Decreto n° 41.773/2021.

O limite orcamentario autorizado (crédito disponivel para empenho) para
2021 representou 99,4% da dotacao autorizada (R$ 34,4 bilhdes), embora entre
janeiro e abril parte significativa do orcamento tenha ficado contida, sendo liberada
ao longo dos meses seguintes. Os recursos financeiros liberados totalizaram R$ 7,4
bilhdes ao final do exercicio, que representou 20,6% do limite financeiro programado
(R$ 35,8 bilhdes) e 24,0% da receita arrecadada (R$ 30,8 bilhdes). A despesa paga
totalizou R$ 26,5 bilhdes, quantia que superou o montante de limite financeiro
liberado em 258,4%.

Apesar do baixo registro da liberacao de limite financeiro, nao houve
impedimento para o pagamento das despesas, que, durante todo o exercicio, ficou
abaixo da receita arrecadada, indicando que nao houve descontrole da execucgao
financeira.

No decorrer de 2021, R$ 1,8 bilhdo foi pago a titulo de Restos a Pagar (RP),
sendo que 95,7% ocorreram a partir de recursos do exercicio, representando 5,7%
da receita arrecadada em 2021. Ao final do ano, o saldo de RP alcancou R$ 3,1
bilhdes, sendo R$ 125,1 milhdes derivados de despesas ja inscritas em exercicios
anteriores e ainda nao pagas.

Em relacdo a conta Unica do Tesouro do Distrito Federal, assim como
ocorrido em exercicios anteriores, verificou-se saldo negativo na conta Unica em
alguns meses do ano (de maio a agosto) e utilizacao da conta retificadora da conta
Unica. No entanto, ela comegou e terminou zerada. A justificativa apresentada pela
SEEC em outros anos para o saldo negativo foi a existéncia de pendéncias de
conciliagdo nas contas do SIGGo, porém, que ndo afetaram a consolidacao, ja que os
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pagamentos realizados nao superaram as disponibilidades. O TCDF entendeu
relevantes os esclarecimentos prestados.

4. Gestao Fiscal

A gestdo fiscal avalia questdes como renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, endividamento publico, contratacdes de operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantias, inscricdo em RP e
disponibilidade de caixa.

4.1 RCL e Limites de Despesa com Pessoal e Endividamento

Na tabela seguinte, mostram-se, para os exercicios de 2020 e 2021, as
receitas e dedugdes que compdem o calculo da RCL e da RCL ajustada, sendo a
ultima calculada para fins de verificagdo dos limites de despesas com pessoal e de
endividamento publico.

R$ milhares
RECEITACORRENTELIQUIDADODFEAJUSTESPARACAL CULODOSL IMITESDEENDIVIDAMENTOEDEDESPESACOMPESSOAL
ESPECIFICACAO 2020 2021
RECEITA CORRENTE TOTAL 26.896.926 30.646.049
(+) Receita Tributaria 17.324.345 19.416.491
(+) Receita de Constribuigdes 1.454.759 2.128.261
(+) Receita Patrimonial 480.191 2.022.101
(+) Receita Agropecuaria 5 10
(+) Receita Industrial 2.946 3.704
(+) Receita de Servigos 411.011 569.635
(+) Transferéncias Correntes 6.271.219 5.683.534
(+) Outras Receitas Correntes 952.450 822.314
DEDUGOES DA RECEITA -3.828.129 -4.597.152
(-) Contribuigao de Servidor Civil (Total) -1.202.979 -1.868.367
(-) Compensacdo Entre Regimes de Previdéncia -250.276 -203.087
(-) Deduc0es para o FUNDEB -2.374.874 -2.525.698
RECURSOS DO FCDF (NAO DESTINADOS A PESSOAL) 1.990.118 2.228.366
(+) Total de Recursos do Fundo Constitucional do DF 15.697.287 15.856.971
(-) Recursos que custeiam despesas com pessoal -13.707.169 -13.628.605
RECEITA CORRENTE LfQUIDA DO DF 25.058.915 28.277.263
(-) Transf . Obrig. Unido EPI (art. 166-A, § 1°, da CF) -57.598 -40.487
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 25.001.317 28.236.776
(-) Transf . Obrig. Unido EPB (art. 166, § 16, da CF) -73.521 0
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL 24.927.796 28.236.776

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF - 2020 e 2021 (adaptado).
(*) Desconsiderados os valores intraorgamentarios.

Em 2021, a RCL apresentou uma curva crescente de arrecadacao em valores
histéricos, fechando o exercicio com o total de R$ 28,3 bilhdes, que, em
comparacao a 2020 (R$ 25,1 bilhdes), representou crescimento de 12,8%, sendo as
receitas de origem tributaria e patrimonial as principais responsaveis.
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A Receita Tributaria, antes das deducdes para o Fundeb, correspondia a
68,7% da RCL no encerramento de 2021. Houve aumento de arrecadacao de
tributos de todas as espécies, com destaque para o ICMS, correspondente a cerca de
metade dos tributos do DF, sendo incrementado, de 2020 para 2021, em R$ 1,2
bilhdo, totalizando R$ 9,9 bilhdes. Desse valor, R$ 1,9 bilhdo foi destinado ao
Fundeb. O Fundo também é composto por cotas do IPVA, do ITCD e de
Transferéncias Correntes?8,

O aumento da Receita Patrimonial em 2021, a qual mais que quadruplicou
em relagao a 2020, explica-se, principalmente, pelo exponencial crescimento dos
valores recebidos como dividendos, cerca de R$ 1,1 bilhdo, e da remuneragao de
recursos do RPPS, acrescido em aproximadamente R$ 237,2 milhdes.

O decréscimo das transferéncias correntes justifica-se, principalmente, pela
diminuigdo de transferéncias da Unido para o combate a pandemia de covid-19.

Os gastos com pessoal, no DF, devem respeitar o limite de 52% da RCL
Ajustada. O limite prudencial é 90% destes 52% e o limite de alerta, 95%.
Analisando-se a série histdrica de 2019 a 2021, percebe-se que tanto a RCL ajustada
quanto a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) tiveram crescimento ao longo de toda a
série. Entretanto, como o crescimento daquela foi superior a esta, o indicador
DLP/RCL sofreu reducao ao longo da série, e o valor referente as despesas com
pessoal ficou dentro dos limites estabelecidos: em 2021, a DLP totalizou 42% da
RCL ajustada, conforme a tabela seguinte:

Limite de Despesa Liquida com Pessoal (DLP) por Poder
DLP/RCL Limite % da Limite ..
Poder Ajustada RCL Ajustada Prudencial L'm'tide ——
2021 (A) (90%deA) | (95%deA)
Poder Executivo 39,5% 49,0% 44,1% 46,6%
Poder Legislativo - CLDF 1,41% 1,70% 1,53% 1,62%
Poder Legislativo - TCDF 1,09% 1,30% 1,17% 1,24%
Total 42%% 5299 46,8%| 49,4%

Fonte: Elaboracdo prépria.

Na tabela a seguir, sao apresentados os limites da RCL para a Divida

Consolidada Liquida (DCL), para as Garantias e Contragarantias e para as Operacoes
de Crédito, além das respectivas Resolucdes do Senado que os fixaram. Para 2021, o
TCDF considerou que estes limites foram cumpridos.

18 Lei N°© 14.113/2020.
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R$ milhares
Limites estabelecidos pelo Senado Federal com base na RCL e valores apurados em 2021
Item Limite estabelecido Apuragdao em 2021
Resolugao % da RCL Valor Limite % RCL
Divida Consolidada Liquida Rerfés”_‘)N‘?f‘%%irtéz';,H' 200 5.804.218 20,56
Op. Internas 705.700
Garantias e Contragarantias Res. n° 43/01, art. 9° 22| Op. Externas 15.594 2,55
Total 721.294
Op. Internas 118.474
Operagdes de Crédito Res. n© 43/01, art. 79, I 16| Op. Externas 10.824 0,46
Total 129.298

Fonte: Elaboracao propria.

Para se chegar a DCL, subtraem-se da Divida Consolidada (Divida Mobiliaria,
Divida Contratual e Precatdrios posteriores a 5/5/2000) as disponibilidades de caixa,
as aplicagdes financeiras e demais haveres financeiros. Importante ressaltar que o
DF nao possui divida mobiliaria.

R$ milhares
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - 2021
Divida Consolidada - DC 10.279.802
Divida Contratual 4.972.092
(+) Precatorios Posteriores a 05.05.2000 - Vencidos e nao pagos 5.307.710
(-) Deducgodes 4.475.583
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL 5.804.218

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021.

Por fim, vale mencionar que, em 2021, as receitas de operagao de crédito
realizadas situaram-se expressivamente abaixo das despesas de capital, restringindo-
se a 8,3% delas e cumprindo o limite conhecido como regra de ouro'®.

4.2 Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em consonancia com o que dispde a
LRF, elenca, no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), os demonstrativos que
devem compor o RGF, que sao destrinchados a seguir. Relevante destacar que os
Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de
Valores e das Operacoes de Crédito compdem apenas o RGF do Poder Executivo.

4.2.1 Poder Executivo

° Despesas com Pessoal: a DLP atingiu R$ 11,2 bilhdes, que
correspondem a 39,5% da RCL Ajustada, percentual dentro do limite fixado. No 1° e

19 CF/1988, art. 167, III.
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no 2° quadrimestre, a DLP também ficou abaixo dos limites permitidos (41,3% e
41,4%, respectivamente).

° Divida Consolidada Liquida: a DCL correspondeu a 20,6% da RCL,
abaixo do limite definido pelo Senado. O valor atingido de R$ 5,8 bilhdes em 2021
representou uma queda de 29,2% em relagdao a 2020 (R$ 8,2 bilhdes), justificada
principalmente pelo crescimento da disponibilidade de caixa, que aumentou 88,2%.

° Garantias e Contragarantias: o montante foi de R$ 721,3 milhdes,
portanto, 2,6% da RCL, percentual bem abaixo do definido pelo Senado (22%).

° Operacoes de Crédito: totalizaram R$ 129,3 milhdes, significando
uma queda de 41% em relagao a 2020 (R$ 218,3 milhdes) e correspondendo a 0,5%
da RCL, percentual bem abaixo do definido pelo Senado (16%). Nao houve, em
2021, operacOes de crédito por antecipacao de receita.

° Disponibilidades de Caixa e dos RP: demonstrativo exclusivo do
RGF do ultimo quadrimestre. A disponibilidade liquida apurada ao final de 2021 foi de
R$ 1,8 bilhdo. Destaca-se que os recursos nao vinculados resultaram em superavit,
situacdo que nao ocorria desde o exercicio de 2012.

4.2.2 Camara Legislativa do Distrito Federal

° Despesas com Pessoal: A DLP atingiu R$ 399,1 milhoes,
correspondente a 1,41% da RCL Ajustada, percentual dentro do limite fixado. No 1°
e no 2° quadrimestre, a DLP também ficou abaixo dos limites permitidos (1,45% e
1,48%, respectivamente).

° Disponibilidades de Caixa e dos RP: a disponibilidade liquida
apurada em 2021 resultou no superavit de R$ 31,1 mil para a CLDF e R$ 2,8 milhdes
para o Fascal, representando equilibrio no encerramento do exercicio.

4.2.3 Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF)

° Despesas com Pessoal: A DLP atingiu R$ 180,3 milhdes, que
correspondem a 0,64% da RCL Ajustada. Tanto no 1° quanto no 2° quadrimestre, a
relacao DLP sobre RCL Ajustada foi de 0,69%. Cabe destacar que a DPDF nao dispde
de limite percentual préprio de gasto com pessoal definido na LRF. Assim, nos
termos da Decisao n° 5.610/2016, o limite de gasto da DPDF esta contemplado no
percentual destinado ao Poder Executivo local, até que sobrevenha norma alterando
a LRF com a fixacdo de percentual da RCL especifico para as Defensorias Publicas.

° Disponibilidades de Caixa e dos RP: a disponibilidade liquida
apurada em 2021 resultou em superavit de R$ 0,9 mil, portanto, situacao de
equilibrio.
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4.2.4 Tribunal de Contas do Distrito Federal

° Despesas com Pessoal: A DLP atingiu R$ 307,3 milhdes, que
correspondem a 1,09% da RCL Ajustada, percentual dentro do limite fixado. No 1° e
no 2° quadrimestre, a DLP também ficou abaixo dos limites permitidos (1,1% e
1,09%, respectivamente).

° Disponibilidades de Caixa e dos RP: a disponibilidade liquida
apurada em 2021 resultou em superavit de R$ 83,5 mil, portanto, situacao de
equilibrio.

4.3 Avaliacao do Cumprimento de Metas Fiscais

O Resultado Primario é apurado a partir do confronto dos valores das
receitas e despesas primarias (operagdes nao financeiras). Por sua vez, o Resultado
Nominal é obtido pela soma do Resultado Primario e a conta de juros. Na tabela a
seguir, mostram-se os resultados apurados e respectivas metas para 2021.

R$ milhares
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL - 2021
ATO OU FATO ORGAMENTARIO CRITERIO

1. RECEITAS FISCAIS ARRECADACRO
1.1 Receita Total (Corrente + Capital) 28.451.064
1.2 Dedug0es (Receitas Financeiras) 782.894
1.3 Receita Primaria (1.1 - 1.2) 27.668.170
2. DESPESAS FISCAIS PAGAMENTO
2.1 Despesa Total (Corrente + Capital) 25.967.791
2.2 Dedugdes (Despesas Financeiras) 783.227
2.3 Despesa Primaria (2.1 - 2.2) 25.184.564
3. RESULTADO PRIMARIO (1.3 - 2.3) 2.483.606
META DE RESULTADO PRIMARIO -405.037
4. JUROS COMPETENCIA
4.1 Juros ativos 634.833
4.2 Juros Passivos 431.642
4.3 Juros Nominais (4.1 - 4.2) 203.190
5. RESULTADO NOMINAL (3 + 4.3) 2.686.796
META DE RESULTADO NOMINAL 41.938

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas

do Governo do DF — 2021.

Os resultados fiscais apurados foram bem acima das metas estabelecidas,
indicando esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
Porém, as metas fiscais fixadas na LDO/2021 se mostraram excessivamente
discrepantes em relacdo aos Resultados Primario e Nominal apurados no exercicio.
Assim, determinou-se a SEEC que passasse a adotar medidas voltadas ao
aprimoramento do planejamento orcamentario-fiscal, visando a convergéncia entre
as metas projetadas e os resultados apurados.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 32
www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria \ /

5. Gestao Patrimonial

A gestao patrimonial compreende o controle e a administracao dos bens,
direitos e obrigacdes no ambito do DF. Nesse contexto, os principais itens objeto de
analise sdao a Divida Ativa e a Divida Publica.

5.1 Divida Ativa

A Divida Ativa?® diz respeito aos créditos vencidos que o GDF tem direito de
receber. E composta de créditos tributarios e ndo tributarios ndo recebidos no prazo
para pagamento definido em lei/contrato.

Ao final de 2021, o saldo da Divida Ativa atingiu R$ 36,2 bilhoes,
configurando assim o principal ativo do DF (44,8% do total de bens/direitos). A
parcela tributaria, de R$ 34,3 bilhdes, correspondeu a 94,7% do montante desse
item patrimonial.

Destaca-se que o TCDF constatou auséncia de apresentacao, por parte do
GDF, das medidas adotadas para o recebimento dos créditos inscritos em Divida
Ativa. Embora ndo tenha sido objeto de ressalva/determinacao, tal caréncia, segundo
o Tribunal, impactou a atividade de controle, mas nao obstou o exame feito no RAPP

ora em analise. Essa auséncia afronta, entre outros normativos, a LRF, que, em seu
art. 58, estabelece que a prestacdo de contas deve destacar as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao, as agoes
de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicoes.
O Demonstrativo da Divida Ativa constante na Prestagao de Contas de 2021
apresentou divergéncias em relagdo ao SIGGo. Além da auséncia dos valores
referentes ao Detran, os saldos iniciais das dividas ativas nao tributdria, ajuizada e
nao ajuizada, bem como os valores de baixas ocorridas nesta Ultima, estavam
menores no documento do GDF.

A tabela seguinte apresenta a evolucao da Divida Ativa no Ultimo biénio,
discriminada pela origem e pela existéncia ou ndo de acao de execugao fiscal em
andamento.

20| ei 4.320/1964, art. 39, § 2°.
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R$ milhares
DIVIDA ATIVA DO DISTRITO FEDERAL - 2020/2021
2020 2021 DIFERENCA | EVOL. %
DIVIDA ATIVA SALDO SALDO
FINAL % FINAL % b (B/A)
(R) (B) (B-A)

Tributaria 34.544.265 94,84| 34.270.288 94,66 -273.976 -0,79
Ajuizada 31.530.743 86,57| 32.873.952 90,80 1.343.209 4,26
N&o Ajuizada 3.013.522 8,27 1.396.337 3,86 -1.617.186 -53,66

N&o Tributaria 1.679.691 4,61 1.735.281 4,79 55.590 3,31
Ajuizada 1.643.564 4,51 1.697.789 4,69 54.226 3,30
N&o Ajuizada 36.127 0,10 37.491 0,10 1.364 3,78

Detran 197.506 0,54 196.843 0,54 -663 -0,34

Ibram e DER 78 0,00 757 0,00 679 0,00

Semob (DF Trans) 1.752 0,00 0 0,00 -1.752| -100,00

TOTAL 36.423.292( 100,00| 36.203.169| 100,00 -220.123 -0,60

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021 (adaptado).

Quanto as unidades responsaveis pela gestao da divida ativa, 99,5% (R$
36,0 bilhdes) ficaram a cargo da SEEC e 0,5% (R$ 196,8 milhdes) com o Detran.

Em relacdo a forma de cobranca, o GDF detinha R$ 34,6 bilhdes em direitos
a receber cobrados por meio de agdes judiciais. Desse montante, R$ 31,2 bilhdes
(86,8% do total da divida ativa inscrita) apresentavam exigibilidade imediata ao final
de 2021.

A tabela seguinte apresenta a movimentagao registrada ao longo de 2021 na
divida ativa.

R$ milhares
DEMONSTRATIVO DO FLUXO DA DIVIDA ATIVA — 2021
SALDO ENTRADAS SAIDAS SALDO
DIiVIDA ATIVA - ATUAL. AJUIZAMENTO |AJUSTE

INICIAL | INSCRIGAO|, ~ur oo o [CANCELAMENTO | BAIXA FINAL
Tributaria 34.544.265|  1.330.530 673.755 -811.557| -1.466.705 - - | 34.270.288
Ajuizada 31.530.743 - 559.218 -718.381 -1.164.360 2.666.732 - | 32.873.952
N&o Ajuizada 3.013.522| 1.330.530 114.537 -93.176 -302.345 -2.666.732 - 1.396.337
N&o Tributaria 1.679.691 102.193 27.835 -45.592 -28.746 - -101]  1.735.281
Ajuizada 1.643.564 - 25.325 -41.895 -25.864 96.662 2|  1.697.789
N3o Ajuizada 36.127 102.193 2.510 -3.697 -2.882 -96.662 99 37.491
Detran 197.506 - - - -663 - 196.843
Ibram e DER 78 679 - - 757
Semob (DF Trans) 1.752 - - - - -1.752 -
TOTAL 36.423.292| 1.433.402 701.590 -857.149| -1.496.114 -| -1.852(36.203.169

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021 (adaptado).

Nesse cenario, ressalta-se que as saidas representaram R$ 2,4 bilhdes, com
R$ 1,5 bilhdo em baixas e R$ 857,1 milhdes em cancelamentos, superando as
entradas em R$ 218,3 milhdes. Por um lado, contribuiu para esse resultado a Lei
Complementar n° 983/2021, que estendeu para 31/3/2021 o prazo para adesao ao
Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do DF (Refis-DF) 2020, com
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expressivos valores de saidas nos primeiros meses de 2021. Por outro lado, o Refis-
DF 2021 foi aprovado no final de dezembro e nao produziu efeitos neste ano.

Por sua vez, o valor total previsto para arrecadacao de recursos provenientes
da divida ativa em 2021, incluindo multas, juros e encargos, era de R$ 974,3
milhdes, dos quais 64,5% (R$ 628,2 milhdes) foram efetivamente arrecadados,
representando somente 1,7% do montante total da divida ativa, conforme
evidenciado no grafico a seguir.

Divipa ATIVA
RecEITA REALIZADA X SALDO FINAL
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Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo
do DF — 2021.

Faz-se necessario revisar e aperfeicoar os procedimentos para estimar a
probabilidade de recebimento desses créditos. Em consultas ao SIGGo, ndo se
verificou qualquer langamento nas contas Perdas Estimadas em Créditos de Divida
Ativa, bem como nado foram apresentadas as medidas adotadas para recebimento
dos créditos inscritos na divida ativa.

5.2 Divida Publica

A divida publica representou 70,9% do passivo distrital em 2021 e
compreende, de modo geral, as obrigacdes financeiras de responsabilidade do
Estado. O DF ndo possui divida publica mobiliaria, assim, a divida publica distrital é
formada por divida consolidada (ou fundada), divida flutuante e precatdrios
anteriores a 5/5/2000.

Destaca-se que os precatdrios nao pagos anteriores a 5/5/2000, por nao
comporem os limites de endividamento estabelecidos na Resolucao n°® 40/2001 do
Senado, ndo integram o conceito de divida publica consolidada nem flutuante,
aparecendo destacadamente na divida distrital.
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O grafico a seguir apresenta a evolugao da divida do DF por modalidade no
periodo de 2018 a 2021.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EvoLucAo pA Diviba PusLica po DF
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Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do
DF — 2021.

Assim, nota-se que, no fim de 2021, o montante da divida totalizou R$ 14,2
bilhdes, sendo 72,3% composto por divida consolidada. Esse montante diminuiu
2,2% comparado a 2020 (R$ 14,5 bilhdes). Porém cresceu 12,5%, em relagdo a
2018.

5.2.1 Divida Consolidada (fundada)

Em 2021, o saldo da divida consolidada foi de R$ 10,3 bilhdes, sendo que os
precatorios posteriores a 5/5/2000 corresponderam a 51,6%. A tabela a seguir
apresenta a composicao desse passivo ao final de 2021 e seu comparativo com o
exercicio precedente.

R$ milhares

COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA DO DISTRITO FEDERAL 2020 - 2021

CLASSIFICACAO 2020 2021 VAR %

DIVIDA CONTRATUAL 5.257.191 4.972.092 -5,42
Empréstimos 5.233.213 4.952.039 -5,37
Internos 4.041.173 3.801.700 -5,93
Externos 1.192.041 1.150.339 -3,50
Financiamentos 0 0 0,00
Internos 204.051 210.009 2,92
(-)Créditos a Receber FCVS/CEF -204.051 -210.009 2,92
Parcelamento e Renegociagao de dividas 23.978 20.053| -16,37
De Tributos 2.390 2.019 -15,55
De Contribuicdes Previdenciarias 15.943 14.382 -9,79
De Demais Contribuigdes Sociais 5.645 3.653 -35,29
PRECATORIOS POSTERIORES A 05.05.2000 5.544.672 5.307.710 -4,27
TOTAL 10.801.863 10.279.802 -4,83

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021.
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Apods grande reducao no exercicio de 2020, quando somou R$ 372,9 milhdes,
a despesa com os servicos da divida voltou a crescer significativamente no exercicio
de 2021, alcancando R$ 791,6 milhdes (aumento de 112,3%). Embora nao seja
um item da divida consolidada, representa um gasto significativo que dela decorre.

5.2.2 Divida Flutuante

A divida flutuante compreende os restos a pagar?!, excluidos os servicos da
divida, os servicos da divida a pagar, os depositos de terceiros e os débitos de
tesouraria??.

Registra-se que o TCDF apontou erro no valor de Restos a Pagar nao
Processados (RPnP) do Demonstrativo da Divida Flutuante, constante do Balanco
Geral da Prestacao de Contas, que indicava o valor de R$ 17,0 milhdes, quando o
correto era de R$ 1,8 bilhdo, conforme SIGGo e Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria de fevereiro de 2022.

Na tabela seguinte, apresentam-se os valores que compuseram a divida
flutuante em 2020 e 2021, assim como seus percentuais de participacao por ano e a
variacao de um ano para o outro.

R$ milhares
COMPOSICAO DA DIVIDA FLUTUANTE DO DISTRITO FEDERAL 2020 - 2021

CLASSIFICACAO 2020 2021 VAR %
Restos a Pagar 2.457.934| 86,49%| 3.146.993 88,2%| 28,03
Nao Processados 1.171.862 41,23% 1.796.186 50,37%| 53,28
Processados 1.286.071 45,25% 1.350.807 37,88% 5,03
Valores Restituiveis* 384.012| 13,51%| 419.074,00 11,75% 9,13
Depdsitos Judiciais 163.492 5,75%| 173.974,00 4,88% 6,41
Depdsitos Nao Judiciais 117.098,00 4,12% 139.772 3,92%| 19,36
Valores a Curto Prazo Extraorcamentarios 103.411 3,64% 105.316 2,95% 1,84

Outros Valores Restituiveis 11 0,00% 11 0,00% -
Devolucao de Recursos Financeiros a SEEC** 2 0,00% 5 0,00%| 156,38
TOTAL 2.841.948| 100,00%| 3.566.072| 100,00% 25,48

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021 (adaptado).

(*) Excluidos valores restituiveis relativos a exercicios anteriores.

(**) Conta contabil 218924500 incluida para compatibilizacdo com o Demonstrativo da Divida
Flutuante — PSIAG540/SIAC/SIGGo.

5.2.3 Precatorios

Destaca-se que, assim como verificado em exercicios anteriores, houve
divergéncia relevante no valor total da divida de precatdrios, ou seja, os de antes e
depois de 5/5/2000, sendo forte indicativo de falha nos controles internos. No RGF
do Poder Executivo do 3° quadrimestre, o valor total apontado foi de R$ 5,7 bilhoes;
ja a Procuradoria-Geral do DF (PGDF) informa R$ 4,4 bilhdes, enquanto o registro
contabil do SIGGo demonstra R$ 7,3 bilhdes.

211 ei 4.320/1964, art. 36.
22 ei 4.320/1964, art. 92.
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Segundo o disposto no art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), os entes da Federacao em mora no pagamento de precatorios
deveriam quitar suas dividas até 31/12/2029, conforme os critérios definidos na
norma e de acordo com o plano de pagamento anualmente apresentado ao Tribunal
de Justica local. Assim, o0 GDF assumiu o compromisso de repassar 0 montante de R$
382,2 milhdes ao longo de 2021, do total de R$ 3,4 bilhdes, referente a divida bruta
com precatorios vencidos em maio de 2021.

A LOA/2021 estabeleceu dotacao de R$ 384,0 milhdes. Assim, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal de Territorios (TJDFT) emitiu a certiddo de cumprimento
do plano e o TCDF considerou cumprida a obrigagao.

Importante comentar que a redugao do valor pago a titulo de precatérios em
2021 (R$ 382,2 milhdes) frente a 2020 (R$ 501,8 milhdes) decorreu da Emenda
Constitucional n°® 109/2021, que ampliou o prazo de 2024 para 2029 para quitacao
dos precatorios pelos estados, DF e municipios.

6. Demonstracoes contabeis

Apesar de terem sido apresentadas todas as demonstracdes exigidas no
ambito dos OFSS, as notas explicativas mostraram-se insuficientes, assim como
apontado em RAPP anteriores. Somente o Balango Patrimonial (BP) foi acompanhado
de explicacdes, que, contudo, revelaram-se incompletas, pois fizeram referéncias a
outras notas explicativas nao contidas na Prestacao de Contas de 2021. Ademais,
persistiu a utilizacdo de contas contabeis diversas das determinadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) nos Balango Financeiro (BF) e BP. A
inconsisténcia nos valores de precatdrios também foi reincidente. Destaca-se, ainda,
que as Demonstragdes Contabeis concernentes ao FCDF compuseram a Prestagao de
Contas do DF, porém, por retratarem movimentagdes ocorridas integralmente no
Siafi da Unido, nao foram analisadas no RAPP.

6.1 Balango Orcamentario (BO)

O BO seguiu o disposto pelo MCASP, com excecao de nao ter sido
acompanhado das notas explicativas exigidas pelo Manual.

Em 2021, registrou-se superavit (diferenca positiva entre receitas realizadas
e despesas empenhadas) de R$ 1,3 bilhao no BO, valor 7,4% inferior ao resultado
alcancado em 2020, que foi de R$ 1,4 bilhdo. O resultado de 2021 foi composto de
superavit corrente de R$ 2,5 bilhdes e déficit de capital de R$ 1,2 bilhao.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo da receita e da despesa de 2018 a
2021. Nele, apresentam-se a receita arrecadada e a despesa realizada, e a distancia
entre as linhas reflete o resultado orgamentario do exercicio.
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Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do
Governo do DF — 2021.
(*) Considerados os valores intraorcamentarios.

No grafico seguinte, mostra-se a diferenca entre o planejamento e a
realizacao da receita e da despesa, podendo-se notar que houve reducao em todo
periodo para as receitas: em 2021, houve arrecadacdao superior a previsao,
invertendo-se a pratica dos demais anos do quadriénio de superestimagao da receita.
Constata-se, ainda, que as despesas autorizadas e ndao executadas cresceram de
2019 para 2020 e de 2020 para 2021.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA E DESPESA
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Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo
do DF — 2021.
(*) Considerados os valores de natureza intraorgamentaria.

6.2 Balancgo Financeiro (BF)

Utilizaram-se contas contabeis diversas das determinadas no MCASP e o BF
nao foi acompanhado das notas explicativas exigidas.
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No exercicio de 2021, a movimentacao financeira do DF totalizou R$ 64,2
bilhbes em ingressos de recursos € R$ 62,6 bilhdes em dispéndios. Assim, o
resultado financeiro do exercicio foi um superavit de R$ 1,6 bilhdo, montante 28,1%
inferior ao atingido no ano anterior (R$ 2,2 bilhdes). O resultado financeiro do
exercicio também poderia ser obtido pela diferenca entre o saldo para o exercicio
seguinte (R$ 9,4 bilhdes) e o saldo do exercicio anterior (R$ 7,8 bilhdes).

O superavit orcamentario de R$ 1,3 bilhdo, como ndao se originou de
endividamento publico, contribuiu positivamente no desempenho da gestdo
financeira. Por sua vez, no que tange aos recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, o resultado positivo de R$ 286,6 milhdes foi gerado,
sobremaneira, a partir da inscricao de RPnP, no valor de R$ 1,8 bilhdao, 53,8%
superior ao de 2020 (R$ 1,2 bilhdo). Importante ressaltar, no entanto, que o
superavit obtido com RPnP nado representou, necessariamente, bom desempenho da
gestao financeira, podendo, ao contrario, sobrecarregar a execucao financeira do
exercicio seguinte.

Houve também inconsisténcia na apuracdao dos Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados, pois, se considerada a diferenca entre 0s ingressos e 0s
desembolsos, chega-se a um déficit de R$ 583 milhdes; porém, se considerada a
diferenca entre os depdsitos restituiveis e os valores vinculados dos saldos do
exercicio seguinte e do exercicio anterior, chega-se a um déficit de R$ 607,1 milhoes.

6.3 Balanco Patrimonial (BP)

A estrutura do BP relativo a 2021 foi elaborada conforme preconiza o MCASP.
No entanto, utilizaram-se contas contabeis diversas das determinadas no Manual. As
notas explicativas se mostraram incompletas, tendo em vista que fizeram referéncia
a outras notas explicativas que nao acompanharam a Prestagao de Contas.

O superavit financeiro apurado no BP representa fonte de recursos para
crédito adicional no exercicio seguinte e totalizou R$ 8,1 bilhdes em 2021, sendo que
R$ 3,7 bilhdes foram recursos vinculados provenientes de contribuicoes
previdencidrias.

R$ milhares

BALANCO PATRIMONIAL RESUMIDO - 2021
ATIVO 80.724.428 PASSIVO 80.724.429
Ativo Circulante 21.767.148| Passivo Circulante 5.910.476
Passivo Nao Circulante 14.137.535
Patriménio Liquido 60.676.418

Ativo Nao Circulante| 58.957.280

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo
do DF — 2021 (adaptado).
(*) Considerados os valores intraorcamentarios.
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Seguem apontamentos relacionados a variacao de 2020 para 2021:

° Ativo Circulante: aplicacdbes em fundos de curto prazo, que passaram
de R$ 772,0 milhdes para R$ 2,0 bilhdes; e Estoques, que passaram de R$ 1,9 bilhao
para R$ 546,6 milhoes.

° Ativo Nao Circulante: investimentos aumentaram R$ 906,7 milhoes e
alcancaram R$ 8,8 bilhdes. Tal elevacao originou-se, principalmente, de
reclassificagdo contabil de investimento em imdvel no ambito do FSG (R$ 709,7
milhdes), que constava como Imobilizado.

° Passivo Circulante: Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, que passaram de R$ 2,4 bilhdes para R$ 1,0
bilhdo, com destaque para a redugao em licengas-prémio.

° Passivo Nao Circulante: ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo, que passaram de R$ 5,8 bilhdes para R$ 7,6
bilhdes, com destaque para o aumento em precatorios alimentares.

° Patrimonio Liquido: Ajustes de Exercicios Anteriores, que passaram
de R$ 61,5 bilhdes para R$ 64,9 bilhdes, particularmente, referente ao registro de
superavit de drgaos/entidades da Administracao Direta, Autarquias, Fundagbes e
Fundos. O Resultado do Exercicio, que ndo considera as empresas estatais
participantes do OF, foi positivo em R$ 1,8 bilhdo, embora 53,3% menor que o
resultado de R$ 3,8 bilhdes de 2020. As empresas dependentes de recursos do
Tesouro do DF, por sua vez, tiveram resultado negativo de R$ 1,1 bilhdo, déficit
14,5% maior que no ano anterior.

6.3.1 Auditoria financeira na conta Participacoes Permanentes

O TCDF realizou auditoria financeira na conta Participagdes Permanentes, a
qual compde a conta de Investimentos, cujo saldo era de R$ 8,0 bilhdes no
encerramento do exercicio financeiro de 2021. O Tribunal considerou que as
demonstracdes financeiras do GDF referentes a 2021 ndo apresentavam
adequadamente sua posicao patrimonial.

A conclusao foi baseada na subavaliacao de R$ 2,2 bilhdes, na apresentacao
de notas explicativas fora do padrao preconizado pelo MCASP e na auséncia de
inclusdo do patrimbénio da Proflora S.A., sociedade andnima em liquidacdao
pertencente ao DF, dentre as participacdes permanentes registradas na contabilidade
distrital.

Assim, o TCDF determinou a SEEC que, a partir de 2022, aplique o Método
de Equivaléncia Patrimonial (MEP) para participacbes permanentes em empresas e
companhias em que o DF tenha influéncia significativa; elabore notas explicativas
sistematicas, indexadas, detalhadas e com evidenciacdo adequada; e inclua o
patriménio da Proflora S.A.
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6.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP)

A DVP evidencia as alteracdes no patrimonio, resultantes ou ndo da
execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial, fruto do confronto entre as
variagoes patrimoniais aumentativas (VPA) e as diminutivas (VPD), que totalizou, em
2021, R$ 1,8 bilhdo, decorrente de R$ 69,7 bilhdes de VPA contra R$ 67,9 bilhoes de
VPD.

Isolando-se as variacdes de natureza operacional, chega-se ao saldo
deficitario de R$ 3,3 bilhdes, tendo em vista que as VPA totalizaram R$ 23,2 bilhdes
e as VPD, R$ 26,6 bilhdes. Em relagdo as variacdes positivas, cabe ressaltar as
receitas com impostos, taxas e contribuigdes, que aumentaram 11,3% de 2020 para
2021 e alcancaram R$ 18,5 bilhdes. No referente as diminutivas, convém destacar as
despesas com servigos, que aumentaram 76,1% de 2020 para 2021, atingindo R$
8,1 bilhdes, e as despesas com pessoal e encargos, grupo mais representativo, que
aumentaram 17,1% e alcancaram o montante de R$ 13,4 bilhoes.

Olhando-se apenas para as variacdes de natureza financeira, chega-se a
um resultado negativo de R$ 150,7 milhdes. O resultado do confronto entre o saldo
de Valorizacgao e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos e seu
equivalente diminutivo do patrimdnio também foi negativo (R$ 2,1 bilhdes).

Ainda assim, o resultado patrimonial foi superavitario em razdo do saldo de
R$ 3,6 bilhdes entre os montantes das Transferéncias e Delegacdes Recebidas e
Concedidas, representativos de mais da metade, respectivamente, das VPA e VPD, e
de R$ 4,2 bilhdes entre Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas.

Assim como em anos anteriores, ao contrario do que preceitua o MCASP, ndo
foram apresentadas notas explicativas, com divulgacao, separadamente, da natureza
e dos valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD.

6.5 Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

Cabe enfatizar que alguns valores referentes a 2020 divergem dos
apresentados na Prestacao de Contas em tela, pois houve reclassificacao das
Transferéncias de Capital Recebidas de atividades de financiamento para
operacionais.

Ao final do exercicio, verificou-se geracao liquida de caixa de R$ 1,6 bilhao,
pois 0 saldo superavitario proveniente das atividades operacionais (R$ 2,6 bilhdes)
superou 0s saldos negativos derivados das atividades de investimento (- R$ 621,0
milhdes) e de financiamento (- R$ 413,9 milhdes).

O fluxo de caixa operacional demonstra a condicdo de a entidade manter
sua capacidade operacional e honrar seus compromissos. Indica também a
participacéo das principais fontes de financiamento de suas operacgoes.
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6.6 Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido (DMPL)

A DMPL nao consta no rol dos demonstrativos contabeis elencados na Lei
4.320/1964, mas compde o conjunto de demonstrativos trazido pelo MCASP.

O Manual ressalta a importancia de qualquer alteracdo relevante no
Patrimonio Liquido (PL) ser divulgada em notas explicativas, seja pelo valor ou pela
natureza da informacao. A despeito da recomendacao do MCASP, a DMPL nao foi
acompanhada por notas explicativas, porém, as modificacdes no PL do DF em 2021
nao foram tao impactantes, diferentemente do ocorrido em exercicios anteriores.

O incremento no PL de 2020 para 2021 foi de R$ 1,3 bilhdo, impactado,
primordialmente, pelo resultado do exercicio de R$ 1,8 bilhdo. Houve alteracao
também decorrente de Aumento de Capital (R$ 9,9 milhdes), Ajustes dos Exercicios
Anteriores (- R$ 475,4 milhdes), Ajuste de Avaliacao Patrimonial (- R$ 664,0 mil) e
Constituicao de Reservas (- R$ 314,0 mil).

7. Resultados por Eixos Tematicos

O PPA 2020-2023 orientou a alocacao de recursos e a implementacao e
gestao de politicas publicas por meio de 8 eixos tematicos definidos no Plano
Estratégico do GDF (Saude, Seguranca, Educacdao, Desenvolvimento Territorial,
Gestdao e Estratégia, Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econ6mico e Meio
Ambiente).

Em 2021, considerando todos os recursos a disposicdo do DF (OFSS, OI e
FCDF), foram aplicados R$ 45,7 bilhoes, 88,3% do valor autorizado a ser
realizado no exercicio, que totalizou R$ 51,8 bilhdes, discriminados por eixos
tematicos na tabela seguinte.

R$ milhares
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR EIXO TEMATICO - 2021
a DOTACAO FINAL DESPESA REALIZADA

EIXO TEMATICO ) % ®) % % (B/A)
Seguranca Publica 9.991.958 19,3 9.578.168| 20,94 95,86
Saude 10.089.748| 19,48 9.558.502| 20,89 94,73
Educacao 9.558.879| 18,46 9.386.852| 20,52 98,2
Desenvolvimento Territorial 6.522.116 12,59 4.641.395 10,15 71,16
Gestao e Estratégia 3.691.334 7,13 3.245.132 7,09 87,91
Desenvolvimento Social 1.634.461 3,16 1.407.798 3,08 86,13
Desenvolvimento Econdémico 1.157.958 2,24 613.050 1,34 52,94
Meio Ambiente 248.105 0,48 200.039 0,44 80,63
TOTAL EIXOS TEMATICOS 42.894.559( 82,83| 38.630.937 84,44 90,06
Programa para Operagao Especial 8.213.225| 15,86 7.118.929] 15,56 86,68
Reserva de Contingéncia 676.941 1,31 - - -
TOTAL 51.784.725| 100,00| 45.749.865| 100,00 88,35

Fonte: Relatorio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2021.
(*) Consideradas as despesas intraorgamentarias.
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Ressalta-se que o Programa para Operacao Especial nao integra os eixos
tematicos. Isso se deve ao fato de o Programa ndo englobar acdes que contribuam
para a manutengao, a expansao ou o aperfeicoamento das agdes do governo, ou que
resultem em produtos, bens ou servicos a sociedade. Em 2021, foram despendidos
R$ 7,1 bilhdes no referido programa (15,56%).

Destaca-se que, nessa analise, os recursos do FCDF (R$ 15,9 bilhdes) foram
agregados de acordo com as areas correspondentes, nos eixos Seguranca Publica,
Saude e Educacdo, tornando-os os mais representativos, correspondendo a 62,3%
(R$ 28,5 bilhdes) do total gasto pelo DF.

Além do registro das despesas orcamentdrias, a avaliagdo dos eixos
tematicos ocorre por meio do acompanhamento das etapas registradas no Sistema
de Acompanhamento Governamental (SAG), mddulo do SIGGo. O grafico adiante
ilustra o quantitativo de etapas registradas e de etapas em desvio, ao final de 2021,
por eixo tematico.

Etapas registradas x etapas em desvio por eixo tematico - 2021

Comparativo entre as etapas registradas no SAG/SIGGo vs as etapas
em desvio (atrasadas, paralisadas ou ndo iniciadas) - 2021
*Consulta realizada em 05.05.2022

1,400
1,200
1,000
800
600

400

- . . .
; 2

Etapas em desvio (atrasadas, Etapas totais registradas no
paralisadas ou no iniciadas) SAG/SIGGo

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Para 2021, foram cadastradas 3,2 mil etapas, das quais 2,4 mil (76,5%)
encontravam-se em situacao regular, ou seja, as etapas estavam a ser iniciadas,
concluidas, em andamento normal ou haviam sido anuladas, situacdo melhor do que
a observada no exercicio anterior, quando 68,0% enquadravam-se em algum desses
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casos. O restante das etapas, 753 (23,5%), encontrava-se em desvio, ou seja,
estavam atrasadas (9), paralisadas (20) ou nao haviam sido iniciadas (724). Entre as
causas de desvio, destacaram-se as de natureza administrativa, em especial,
situacoes envolvendo alteragdes na programacao da unidade executiva e morosidade
em procedimentos necessarios para dar andamento as etapas.

Complementarmente, os eixos tematicos também s3o avaliados pela
apuracao dos indicadores de desempenho propostos no PPA 2020-2023. Para 2021,
foram estabelecidos 209 indicadores, sendo que 29 deixaram de ser apurados,
principalmente, por dificuldades decorrentes do cenario pandémico que se estendeu

no exercicio em andlise. Dos indicadores aferidos (180), 88 (48,6%)
alcancaram a meta pretendida, situacao semelhante ao exercicio de 2020,
quando 49,0% dos indicadores mensurados alcancaram o indice almejado.

O grafico seguinte apresenta, por eixo, o percentual de indicadores que

atingiram a meta desejada nos exercicios de 2020 e 2021.

PERCENTUAL DOS INDICES ALCANGADOS PARA OS INDICADORES DE DESEMPENHO
POR EIXO TEMATICO

Comparativo entre 2020 e 2021 M 2020
W 2021

. [ 52,2%
S P D 45,5%

. P 25,0%
SO 21.4%

Educacao I 30,0%
U0 . 20,0%

i voral I 32,4%
Desenvolvimento Territorial 50,0%

Gesto e Estratégia P, 55,6%
S 64,3%

Desenvolviments Social I, 48,5%
I 54,27

Desenvolvimento Econdmico T, 96,3%
' R 54,8%

; ; S 40,0%
e 66,7
o] 20 40 60 80 100

% de alcance
Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF —
2021 (adaptado).

Meio Ambiente foi o eixo com maior percentual de alcance das
metas estabelecidas para os indicadores (8 dos 12 apurados), ao mesmo
tempo em que teve a menor participacao nas despesas realizadas dos
orcamentos fiscal, da seguridade social, de investimento e do fundo
constitucional do DF (0,44%). Por outro lado, Educa¢do apresentou o menor
percentual (20,0%), ao atingir somente um dos indicadores previstos em um total
de cinco, demonstrando uma piora em relacdo a 2020, quando o indice de alcance
foi de 30,0%. Outros trés eixos tematicos também pioraram a situacdo em
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comparacdo ao exercicio anterior: Desenvolvimento Econdmico, Seguranca Publica e
Saude.

Ponto de destaque e evidéncia preocupante € que os programas tematicos
com maior alocacdao de recursos tiveram indice de desempenho aquém do
esperado. Os percentuais de atingimento dos eixos tematicos com maior alocagao
de recursos foram: Seguranca Publica (45,5%), Saude (21,4%) e Educacao (20%).
Em todos os eixos citados, os indices alcancados foram inferiores aos de 2020.

7.1 Eixo Saude

O eixo tematico Saude é representado por dois programas no PPA 2020-
2023: o Programa Saude em Acdo (6202) e o Programa Salde — Gestdo e
Manutencdo (8202). No ambito destes programas, o Eixo Saude realizou despesa de
R$ 9,6 bilhdes, o que representou elevacdo de 12,4% em relacdo ao exercicio
precedente. A maior parte foi executada nos OFSS (R$ 5,3 bilhoes).

No PPA 2020-2023, o programa Saude em Acdo organiza os esforcos
governamentais a partir de sete objetivos especificos. A avaliacao do alcance desses
objetivos é realizada, conforme estabelecido no préprio PPA, a partir da aferigdo de
28 indicadores de desempenho, com metas pré-definidas. Ao final de 2021, verificou-
se que apenas 6 indicadores atingiram as metas preestabelecidas (21,4%). O
percentual de indicadores que alcangaram o resultado desejado em 2021 foi inferior
ao atingido em 2020, que chegou a 25,0%, com sete indicadores, cujas metas
desejadas foram alcangadas.

Adicionalmente a afericdo dos indicadores de desempenho de cada objetivo
especifico, o eixo Saude é também avaliado por meio do acompanhamento das
etapas registradas no SAG/SIGGo. Das 180 etapas programadas para as agoes do
eixo Saude, 30 encontravam-se em desvio até o final de 2021.

O gréfico seguinte apresenta uma visdao consolidada do eixo Saude em
termos de percentuais de execucao orcamentaria (94,7%); resultados alcancados em
termos de realizagao das etapas previstas (83,3%); e indicadores de desempenho
com resultados desejados alcangados (21,4%).
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Eixo Tematico: SAUDE

indices de Realizagio de Despesa, Etapas e Alcance de Metas
2021

Despesa Realizada /
Dotagéo Final

Etapas em Situagdo

Regular E3 2

Indicadores de
Desempenho com 21,4%
Resultado Alcangado

0 20 40 60 80 100

Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sdbre as Contas do Governo
do DF — 2021 (adaptado).

7.2 Eixo Educacao

O eixo Educacao recebeu autorizagdo legislativa para despender recursos dos
OFSS, do OI e do FCDF, no total de R$ 9,6 bilhdes, e executou R$ 9,4 bilhoes,
representando 98,2% da dotacao orcamentaria fixada.

No PPA 2020/2023, o eixo tematico Educacao é representado por dois
programas: o Programa EducaDF (6221) e o Programa Educacao — Gestao e
Manutengao (8202). O programa EducaDF estrutura os esforcos governamentais a
partir de quatro objetivos especificos. Os resultados das agGes orcamentarias e nao
orcamentarias vinculadas a cada objetivo especifico estdo associados a 13
indicadores de desempenho. Adicionalmente, outros dois indicadores de impacto
foram selecionados para aferir anualmente as transformacdes da realidade da
educacao decorrentes da atuacao governamental. Dez dos indicadores estabelecidos
no PPA 2020-2023 para o acompanhamento das acOes relacionadas ao eixo
Educacao tiveram metas estabelecidas para 2021, outros trés ndo foram utilizados
nesse ano. Ainda assim, cinco nao foram avaliados e apenas um obteve valor
compativel com o desejado. O Unico indicador que alcancou o valor desejado
para 2021 foi a taxa de atendimento pleno dos estudantes da rede em
sistema corporativo de gestao escolar, que manteve o patamar atingido em
2020.

Em relacao ao acompanhamento das etapas registradas no SAG/SIGGo, o
eixo tematico Educacao apresentou 26 etapas em desvio, de um total de 156
programadas, sendo 20 por causas administrativas como fator desviante e 6 em
virtude de causas orgamentarias, especificamente, cancelamento de crédito.
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O grafico seguinte apresenta os percentuais de execucao orcamentaria da
despesa em relacao a dotacao final (98,2%); os resultados alcancados em termos de
realizacdo das etapas previstas (83,3%); e os indicadores de desempenho com
resultados desejados alcancados (20%).

Eixo Tematico: EDUCAGAO
indices de Realizagio de Despesa, Etapas e Alcance de Metas

2021

Despesa Realizada / 98,2%
Dotagao Final

Etapas em Situagio
83,3%
Regular

Indicadores de

20%

Desempenho com

Resultado Alcangado
o] 20 40 60 80 100

%
Fonte: Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do
Governo do DF — 2021 (adaptado).

A quase totalidade (98,2%) da dotagdo orcamentdria fixada para o Eixo
Educacao foi executada, assim como a maior parte (83,3%) das etapas cadastradas
para acompanhamento governamental encontrava-se em situagao regular ao final de
2021. No entanto, o desempenho medido por meio dos indicadores propostos no PPA
s0 foi satisfatorio em 20,0% dos casos em que houve apuracdo de
resultado, percentual inferior ao obtido em 2020, quando atingiu 30,0%.
E importante ressaltar, referente ao eixo Educacdo, que a Auditoria
Operacional sobre Gestao da Politica Educacional realizada durante a pandemia de
covid-1923 constatou falhas da Secretaria de Educacdo do DF (SEE/DF) na gestdo do
acesso do aluno a educacdao, uma vez que nao foram oferecidas condicoes
adequadas para realizagao das aulas remotas.

7.3 Outros Eixos Tematicos

7.3.1 Seguranca Publica

O eixo Seguranca Publica promoveu despesas de R$ 9,6 bilhdes em 2021,
sendo o mais representativo quanto a volume de gastos. Desse valor, R$ 8,4
bilhdes (87,4%) foram custeados com recursos do FCDF, com destaque para o

23 Auditoria operacional realizada no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEED/DF — Decisao n° 2.484/2022 — TCDF — e-DOC C251BA80.
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direcionamento de R$ 3,2 bilhdes para manutencao das Policias Civil e Militar e R$
2,0 bilhdes destinados ao pessoal inativo e pensionistas dessas unidades.

Em relacdo as etapas cadastradas no SAG/SIGGo, estava prevista a execucao
de 248 etapas do eixo tematico Seguranga Publica, sendo constatado, ao final de
2021, o total de 46 etapas em desvio.

O eixo Seguranca Publica também foi avaliado por meio dos indicadores
propostos no PPA 2020-2023. Para o exercicio em anadlise, o indice de alcance dos
indicadores de desempenho para o referido eixo foi de 45,5%, representando um
decréscimo em relacdao ao exercicio anterior, quando o alcance foi de 52,2%.

7.3.2 Desenvolvimento Territorial

O eixo Desenvolvimento Territorial concentrou dispéndios de R$ 4,6 bilhoes,
contemplando recursos dos OFSS (R$ 4,4 bilhdes) e do OI (R$ 274,5 milhdes). As
acoes Administracdo de Pessoal, com R$ 1,1 bilhdo, e Manutencdo do Equilibrio
Financeiro do Sistema de Transporte Publico Coletivo (STPC), com R$ 791,9 milhdes,
foram as mais representativas desse eixo.

Em relacdo as etapas cadastradas no SAG/SIGGo, estava prevista a execugao
de 1.056 etapas do eixo tematico Desenvolvimento Territorial, sendo constatado, ao
final de 2021, um total de 220 etapas em desvio.

O eixo Desenvolvimento Territorial também foi avaliado por meio dos
indicadores propostos no PPA 2020-2023. Para o ano de 2021, o indice de alcance
dos indicadores de desempenho para o referido eixo foi de 50,0%, o que
representou uma melhora em relacao ao exercicio anterior, quando o alcance foi de
32,4%.

7.3.3 Gestao e Estratégia

O eixo Gestao e Estratégia promoveu despesas de R$ 3,2 bilhdes em 2021,
representando 87,91% da dotacdo orcamentaria fixada.

Em relacdo as etapas cadastradas no SAG/SIGGo, estava prevista a execucao
de 423 etapas do eixo tematico Gestao e Estratégia, sendo identificadas, ao final do
exercicio, 123 etapas em desvio.

O eixo tematico também foi avaliado por meio dos indicadores propostos no
PPA 2020-2023. Para o ano de 2021, o indice de alcance dos indicadores de
desempenho foi de 64,3%, representando uma melhoria em relacdo ao exercicio
precedente, quando o alcance foi de 55,6%.

7.3.4 Desenvolvimento Social

O eixo tematico Desenvolvimento Social é representado por quatro
programas no PPA 2020-2023: os programas Assisténcia Social (6228) e Direitos
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Humanos (6211) na dimensdo estratégica; e os programas Assisténcia Social —
Gestao e Manutencao (8228) e Direitos Humanos — Gestao e Manutencao (8211).
Neste contexto, o eixo promoveu despesas de R$ 1,4 bilhao em 2021,
representando 86,13% da dotacao orcamentaria fixada.

Em relacdo as etapas registradas no SAG/SIGGo, estava prevista a execucao
de 240 etapas do eixo. Deste total, 78 etapas encontravam-se em desvio no
exercicio de 2021.

Em relacao ao atingimento dos indicadores de desempenho propostos no
PPA 2020-2023, o eixo atingiu 54,2%, expressando um acréscimo em relacao ao ano
de 2020, quando o indice alcangado foi de 48,5%.

7.3.5 Desenvolvimento Economico

O eixo tematico Desenvolvimento Econdmico promoveu despesas de R$ 613
milhdes, em 2021, representando 52,94% da dotacao orcamentdria fixada,
constituindo-se assim o eixo com menor percentual de despesa realizada em
comparacao a dotacao final.

Em relacdo as etapas registradas no SAG/SIGGo, estava prevista a execugao
de 373 etapas desse eixo tematico. Deste total, 130 etapas encontravam-se em
desvio no exercicio de 2021.

O eixo também foi avaliado por meio dos indicadores propostos no PPA
2020-2023. Para o ano de 2021, o indice de alcance dos indicadores de desempenho
foi de 54,8%, representando um decréscimo substancial em relacdao ao ano
anterior, quando atingiu 96,3%.

Ainda no que alude ao eixo Desenvolvimento Econdmico, o Relatdrio
Analitico ressaltou as auditorias concernentes aos Programas Prospera/DF?* e de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal (Procidades/DF)?>, bem como aquela
atinente ao Projeto de Desenvolvimento Fazendario do DF (Prodefaz/Profisco-DF)26.

7.3.6 Meio Ambiente

O eixo tematico Meio Ambiente promoveu despesas de R$ 200 milhGes em
2021, representando 80,63% da dotacao orcamentaria fixada, tendo sido o eixo
com menor participacdo nos gastos dos recursos disponiveis ao DF
(0,44%).

24 Auditoria operacional sobre o Programa Prospera/DF. Decisao n® 793/2022. Processo n°
00600-00005556/2021-57.

25 Auditoria de recursos externos no Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal — Procidades/DF. Decisdo n® 1582/2022. Processo n® 00600-0011452/2021-81

% Auditoria de recursos externos no Projeto de Desenvolvimento Fazendario do DF —
Prodefaz/Profisco — DF. Decisao n°® 4123/2021. Processo n® 00600-0005661/2021-96.
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Em relacdo as etapas registradas no SAG/SIGGo, estava prevista a execucao
de 144 etapas do eixo Meio Ambiente. Deste total, 36 etapas encontravam-se em
desvio, ao final de 2021.

O eixo também foi avaliado por meio dos indicadores propostos no PPA
2020-2023. Para o ano de 2021, o indice de alcance dos indicadores de desempenho
foi de 66,7%, representando uma melhora em relacao ao exercicio anterior, quando
atingiu 40,0%.

Destaca-se que, apesar de ter sido o eixo tematico com menor
participacdao nos gastos, foi o que obteve os melhores resultados no
tocante ao alcance das metas estabelecidas para os indicadores, com 8 dos
12 apurados iguais ou superiores ao valor pretendido.

8. Conclusoes

Em 2021, diferentes areas da gestdo governamental foram impactadas pelo
contexto da pandemia decorrente da covid-19, ainda que em menor proporgao, se
comparadas ao exercicio anterior.

O levantamento de metas e indicadores de desempenho do PPA 2020/2023
revelou que ndo houve ajuste da pega orcamentaria a fim de deixa-la mais aderente
ao cenario pandémico, ja que esta conjuntura foi utilizada como justificativa para que
diversos desses indices deixassem de ser apurados ou apresentassem resultados
muito aquém dos esperados.

Em 2021, as transferéncias de recursos da Unido para o combate a
pandemia de covid-19 representaram 14% do montante repassado em 2020. Apesar
disso, houve um crescimento na arrecadacao de 2020 para 2021 e, inclusive, a
realizagdo da receita no exercicio em analise foi superior ao inicialmente previsto
para o ano. No entanto, o significativo montante de renlncias de receitas e outros
incentivos fiscais nao foi amparado por adequada metodologia de avaliagao de seu
custo/beneficio.

A estimativa de realizagao das receitas e despesas de capital e do OI foi
superavaliada. O indice de arrecadacao das receitas de capital foi inferior a quarta
parte e 0 menor do quadriénio. Ja o percentual de realizacao das despesas de capital
foi o maior do quadriénio, porém, pouco mais da metade do valor autorizado.
Situagdo similar ocorreu com o OI, em que a execucao das receitas foi inferior a
quarta parte, e a das despesas (descontados os valores concernentes a CEB
Distribuicao S.A.) foi pouco superior a este percentual.

Os gastos com pessoal, parte expressiva das despesas autorizadas,
respeitaram os limites impostos pela LRF. No entanto, nos moldes do que ocorrera
nos outros anos do quadriénio, o limite fixado de 50% para preenchimento de cargos
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comissionados com servidores sem vinculo efetivo foi ultrapassado. Essa pratica
ocorreu em 87 das 106 unidades analisadas do complexo administrativo do DF.

Os limites de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal, para os
montantes das dividas consolidada e mobiliaria do DF, contratacdo de operagbes de
crédito e concessao de garantias e contragarantias, foram observados.

Da mesma maneira, as metas fiscais atribuidas na LDO/2021 foram
superadas, indicando esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida
publica. No entanto, importante salientar que as metas fiscais fixadas na LDO/2021
se mostraram excessivamente discrepantes em relacdao aos Resultados Primario e
Nominal apurados no exercicio, evidenciando a necessidade de aprimoramento do
planejamento orgamentario-fiscal, visando a convergéncia entre as metas projetadas
e as apuradas.

As destinagdes minimas de recursos para aplicagdo em educagao e salde
também foram obedecidas, assim como os valores aplicados em cultura, com a
incorporagao, pela primeira vez, ao orcamento do FAC dos saldos nao realizados em
exercicios anteriores desde 2017. Com relagdo a FAP/DF, os repasses financeiros nao
obedeceram a regularidade e aos montantes da regra de duodécimos, apesar da
suficiéncia de recursos e da ampliacao do indice de realizacdo frente aos exercicios
anteriores. Ja no que tange ao FDCA, a dotacdo minima legal foi atribuida, no
entanto, a execugao manteve-se substancialmente abaixo dos recursos a disposicao
da unidade, correspondendo apenas a quarta parte do montante fixado.

O percentual de execugao dos fundos especiais permaneceu modesto. Dos 32
fundos especiais que tiveram dotagdo orcamentaria, 13 gastaram menos de 20,0%,
sendo que 5 sequer realizaram despesas. Além disso, os gastos efetuados pelos
Fundo de Saude do DF e pelo Fundeb concentraram mais de 90% da execucao.

As contratacbes de carater emergencial justificadas pela necessidade de
combate a pandemia de covid-19 apresentaram reducdo de quase 25% frente a
2020. No entanto, os dispéndios realizados sem licitacdo cresceram em relagdo a
2020, assim como os gastos sem cobertura contratual, os quais mais que dobraram
em comparacdao ao ano anterior, revertendo a tendéncia de queda observada nos
exercicios precedentes.

Na esfera financeira, a conta Unica do Tesouro apresentou saldos negativos
de maio a agosto de 2021, e a conta retificadora ainda foi utilizada. Na esfera
patrimonial, permaneceram ausentes o0s ajustes no estoque da divida ativa,
necessarios a adequacdao dos saldos contdbeis aos valores recuperaveis, e
inconsistentes os dados relativos aos precatorios judiciais a cargo do DF, haja vista a
divergéncia entre os valores apresentados pela PGDF, pelo RGF e pelo SIGGo.

Nas demonstracdes contabeis, houve utilizacdo de contas contabeis
diferentes das indicadas pelo MCASP e inexisténcia ou insuficiéncia de notas
explicativas determinadas pelo Manual. A partir da auditoria financeira realizada pelo
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TCDF nas contas de Participagdes Permanentes, verificou-se subavaliacao de R$ 2,2
bilhdes e auséncia de inclusdo do patriménio da Proflora S.A. nas participacoes
permanentes registradas no SIGGo. De forma similar, também havia sido averiguada
inconsisténcia na conta de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo na
auditoria financeira realizada em 2020.

Nos eixos tematicos, os resultados evidenciados pelos indicadores de
desempenho propostos no PPA 2020/2023 mostraram-se insatisfatorios em cerca de
metade dos indices apurados em 2021, além de apontarem diversos indicadores que
sequer foram apurados. Os eixos Desenvolvimento Econdmico, Seguranga Publica,
Saude e Educacao apresentaram menor indice de alcance de indicadores do que no
exercicio anterior.

Objeto de auditoria operacional, a gestdo da politica educacional no periodo
pandémico apresentou falhas, como no que tange ao controle e monitoramento do
programa Escola em Casa DF, devido a inexisténcia de relatdrios gerenciais de
acompanhamento da frequéncia de alunos.

8.1 Ressalvas para as Contas do Governo relativas a 2021

As ressalvas elencadas no RAPP de 2020, com excecao de uma
(disponibilizacao de dotacao ao FAC), novamente constaram no RAPP de 2021, por
serem consideradas reincidentes ou parcialmente atendidas. Todas também foram
elencadas em 2019 e algumas, ainda, em 2018.

a) quanto ao planejamento governamental:

i. superestimativa nas receitas e nas despesas de capital € no OI (REINCIDENTE)

O montante de receitas de capital dos OFSS realizadas correspondeu a
24,0% da previsao atualizada (menor indice de arrecadagao do Ultimo quadriénio).
Ja o das despesas de capital dos OFSS, a 50,7% da dotacao final (maior percentual
de realizacdo do quadriénio). O valor de receita realizada no OI correspondeu a
23,8% da previsao atualizada. Ja o das despesas do OI, descontados os valores
concernentes a CEB Distribuicdo S.A., a 25,5% da dotacdo autorizada.

ii. deficiéncia no estabelecimento, apuracao e alcance de metas de indicadores de
desempenho para avaliar programas governamentais (PARCIALMENTE ATENDIDA)

Fora suprida a falha apontada no que tange ao envio de alteracao de
indicadores de desempenho constantes do PPA com antecedéncia frente ao
encerramento do exercicio. Entretanto, persistiram deficiéncias relacionadas aos
indicadores propostos para os eixos tematicos do PPA, com inconsisténcias em
virtude da falta de apuracao e da definicao de metas para os indicadores propostos
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neste instrumento de planejamento, além do baixo grau de alcance das metas
estabelecidas (48,6%).

b) quanto a execucao orcamentaria e financeira:

R realizacao de despesas sem cobertura contratual (REINCIDENTE)

Ao longo de 2021, verificou-se a realizacao de, ao menos, R$ 183,1 milhdes
em despesas sem o devido lastro contratual. Assim, houve elevacao de 138,6% em
relagdo a 2020, sentido contrario a tendéncia de queda que se observava nos
altimos anos.

ii. realizacdo de repasses financeiros a FAP/DF em montantes inferiores aos
duodécimos exigidos pela LODF (REINCIDENTE)

Os valores repassados a FAP/DF, no decorrer de 2021, somaram R$ 122,8
milhdes, 86,9% da dotagdo minima exigida pela LODF. Além disso, esses repasses
ndo obedeceram & regularidade dos duodécimos que a legislacdo determina. A
excecgao de dezembro, os recursos transferidos mensalmente foram
significativamente inferiores aos duodécimos exigidos por lei.

iii. execucao no FDCA apenas da quarta parte da dotacdo minima exigida pela LODF
(PARCIALMENTE ATENDIDA)

O GDF cumpriu a exigéncia da dotacdo minima legal. No entanto, realizou
apenas 25,3% dela, o que revela execucdo incompativel com os objetivos das
politicas publicas ligadas a essa tematica. Em 2020, ndo fora sequer consignada
dotacdo minima exigida pela legislacdo concernente ao Fundo em comento.

iv. registro de saldo negativo na conta Unica em diferentes meses do exercicio
(PARCIALMENTE ATENDIDA)

De maio a agosto de 2021, persistiu a constatacao de saldo negativo na
conta Unica. De acordo com a SEEC, em resposta ao mesmo apontamento inserido
em RAPP anteriores, esse valor negativo deriva da pendéncia de conciliagdo nas
contas do SIGGo, mas que nao teriam afetado sua consolidacao.

c) quanto as demonstracoes contabeis:

i. inconsisténcia nos valores da divida de precatorios judiciais do DF (REINCIDENTE)

O valor apresentado pela PGDF foi de R$ 4,4 bilhdes; o do RGF referente ao
39 quadrimestre de 2021 correspondeu a R$ 5,7 bilhdes; enquanto os dados
contabilizados no SIGGo evidenciaram R$ 7,3 bilhoes.
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ii. insuficiéncia de notas explicativas junto as demonstracoes contabeis
(REINCIDENTE)

As notas explicativas inseridas mostraram-se insuficientes, pois se
restringiram ao BP e, ainda assim, de forma incompleta, uma vez que fizeram
referéncias a outras notas explicativas ndo apresentadas.

iii. utilizacao de classes de contas divergentes das estabelecidas pelo MCASP na
elaboracao dos Balancos Financeiro e Patrimonial (REINCIDENTE)

No BF e no BP, constatou-se o uso de contas contabeis distintas das
estabelecidas no MCASP.

iv. inconsisténcia em saldos de contas patrimoniais integrantes das demonstracoes
financeiras (REINCIDENTE)

Em 2021, foi executada Auditoria Financeira nas contas de Participacdes
Permanentes, a qual revelou apresentacao inadequada da posicao patrimonial devido
a distor¢des encontradas, como subavaliacdo de R$ 2,2 bilhdes e auséncia de
inclusdo do patrimonio da Proflora S.A. nas participacdes permanentes registradas no
SIGGo.

Em 2020, houve a realizacdo de Auditoria na conta Investimentos e
Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo, concluindo-se também pela inadequacao da
apresentacao da situacao patrimonial.

d) auséncia de metodologia para avaliacdo do custo/beneficio das
renlncias de receitas e de outros incentivos fiscais (PARCIALMENTE

ATENDIDA);

A despeito de terem sido empreendidas agdoes a fim de aperfeicoar a
metodologia para avaliagao do custo/beneficio das renlncias de receitas e de outros
incentivos fiscais, ainda persistem lacunas.

e) descumprimento do percentual minimo de 50% quanto ao
preenchimento de cargos em comissao por servidores de carreira,
ocupantes de cargos ou empregos efetivos no ambito da Administracao
direta e indireta dos Poderes do DF (REINCIDENTE);

O limite minimo de 50% de ocupagdo de cargos em comissao por servidores
de carreira, definido na legislacdo infraconstitucional, continua exigivel, mesmo com
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0 julgado da ADI 6585 pelo STF. Em 2021, das 106 unidades do complexo
administrativo do DF analisadas, 87 desobedeceram ao limite minimo.

8.2 Determinacoes para as Contas do Governo relativas a 2021

Foram elencadas trés determinacdes em 2021, uma ordenando a tomada de
providéncias com vistas a solucionar as ressalvas apontadas; e as outras duas,
reincidentes em relacao a 2020, conforme descritas a seguir:

e Aprimorar a gestiao orcamentaria e financeira dos fundos especiais:
92,7% dos gastos efetuados concentraram-se no Fundo de Salde do DF e no
Fundeb. Dos 32 fundos especiais, 13 despenderam abaixo de 20,0%, sendo que 5
sequer realizaram despesas.

° Aperfeicoar os mecanismos de controle e gestao da divida
ativa, em especial, adequar os saldos contabeis aos valores recuperaveis:
ha fragilidade no estoque de divida ativa devido a auséncia de ajustes. Ainda, nao se
verificou qualquer langamento nas contas Perdas Estimadas em Créditos de Divida
Ativa em 2021. As acdes contidas no cronograma de atividades encaminhado pela
SEEC nao produziram efeitos em 2021.

Foram elencadas quatro determinacdes no RAPP de 2020. Além das duas
anteriormente citadas, em relacado a 2021, uma foi considerada prejudicada
(implantagdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, incluido o
Sistema de Apuragao de Custos); e a outra, atendida (registro em cartério dos
imdveis transferidos ao patrimonio do FGS do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Distrito Federal (Iprev/DF).
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