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1 CONTEXTUALIZAGAO

Ao Poder Legislativo competem trés funcbes primordiais para a ordem
democratica: representar os cidadaos, legislar e fiscalizar os atos dos poderes publicos.

A Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) compete, privativamente, julgar
anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatdrios sobre a
execucao dos planos do governo3,

A Comissdo de Economia, Orcamento e Finangcas (CEOF) compete analisar a
admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e emitir parecer sobre
0 mérito da prestacao de contas do Governador do Distrito Federal®.

Considerando-se o prazo de 60 dias apds a abertura da sessao legislativa para
envio das contas referentes ao exercicio anterior®, o Senhor Governador do Distrito
Federal (DF) encaminhou a CLDF, tempestivamente, em 31 de margo de 2023, a
Prestacdo de Contas Anual do Governo do Distrito Federal (relativa ao exercicio de
2022), por meio da Mensagem n. 64/2023-GAG.

Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) compete apreciar as contas
anuais do Governador, elaborar relatdrio analitico e emitir parecer prévio no prazo de
sessenta dias a contar do seu recebimento®. Ante o exposto, a CLDF enviou ao TCDF
a Prestagdo supramencionada em 13 de abril de 2023, por intermédio do Oficio n.
99/2023-GP.

O TCDF proferiu a Decisao n. 164/2023, a qual analisou o cumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), solicitando ao Governo do Distrito
Federal (GDF) a relacdo de despesas de exercicios anteriores relativas a 2022 que
estavam pendentes de registro contabil. Assim, até a disponibilizacdo das informacoes
demandadas, o prazo para apreciacao das contas anuais (de 60 dias)’ foi interrompido.

O GDF apresentou os dados por meio do Oficio n. 269/2023 — GAG/CJ, que
foram levados a conhecimento do Plenario do TCDF em 30 de agosto de 2023.

As normas de organizacdao da prestacao de contas anuais do GDF sao
estabelecidas pela Instrucao Normativa n. 1/2016 — TCDF. Conforme o inciso I do
artigo 19, as demonstracoes contabeis das unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social (OFSS) devem ser acompanhadas de notas explicativas.
Segundo o TCDF, a insuficiéncia das notas explicativas ndo impediu, mas impactou o
exame realizado em seu relatdrio analitico.

O Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Distrito
Federal (RAPP) relativo ao exercicio de 2022 foi acolhido na Sessao Especial n. 547,

3 LODF, art. 60, inc. XV.

4 RICLDF, art. 64, inc. II, “e”.
> LODF, art. 100, inc. XVII.

6 LODF, art. 78, inc. 1.

7 RITCDF, art. 220.
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realizada em 23 de novembro de 2023. Com base no RAPP/2022, concluiu-se que as
contas apresentadas pelo Governo do DF estavam tecnicamente aptas a serem
aprovadas pela CLDF, porém, com ressalvas.

O RAPP/2022 foi encaminhado a CLDF por meio do Oficio n. 683/2023 —
P/SEMAG, em 15 de dezembro de 2023. Em razdo de sua competéncia, a CEOF, por
meio do Processo SEI 00001-00007631/2024-15, solicitou a analise das Contas do GDF
de 2022 a esta Consultoria Técnico-Legislativa.

Este trabalho tem como objetivo identificar os pontos que demandam maior
atencao para o julgamento das Contas do GDF referentes a 2022 pela CLDF, apds a
analise do RAPP, com a finalidade de fornecer suporte técnico para a elaboragdo do
Parecer a ser emitido pela CEOF.

2 PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTACAO

Os principais instrumentos orcamentarios sao de iniciativa do Poder Executivo
e correspondem ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).8

Esses instrumentos devem ser compativeis entre si e com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), os Planos de Desenvolvimento Local (PDL) e as agoes
integradas com a regiao do entorno do DF.

2.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei n. 6.490/2020 aprovou o PPA 2020/2023, enquanto os Decretos n.
43.597/2022 e n. 43.915/2022 promoveram alteragdes nesse instrumento ao longo de
2022. Destaca-se, no entanto, que tais modificagdes nao alteraram o valor total do
PPA previsto para o exercicio.

Os valores previstos no PPA 2020/2023 para o exercicio de 2022 somaram R$
48,1 bilhoes, sendo R$ 28,9 bilhoes provenientes de recursos proprios do Tesouro
Distrital e R$ 19,2 bilhoes financiados por outras fontes, como o Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) e o Orcamento de Investimento (OI).

8 LODF, art. 149.
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Grafico 1 — Distribuicao dos Valores Previstos por Fonte de Financiamento — 2022

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

2.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei n. 6.934/2021 disp0s sobre as diretrizes orcamentarias referentes a 2022.
Constata-se que o respectivo Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)
observou as normas contidas na legislacao vigente, em especial, as especificacdes
contidas na LRF e na Lei Organica do Distrito Federal (LODF).

A LDO/2022 sofreu varias alteracOes durante a sua vigéncia. Parte consideravel
dessas modificacdes estava relacionada ao Anexo IV — Despesas de Pessoal
Autorizadas a Sofrerem Acréscimos. No que tange ao Poder Legislativo, a previsao
para as despesas com pessoal passou de R$ 168,2 milhdes para R$ 207,2 milhdes.
Com relacao ao do Poder Executivo, o aumento foi ainda mais consideravel,
passando de R$ 525,3 milhoes para R$ 3,9 bilhOoes, que representou um
acréscimo de 635,8%.

A projecao de renlncia de receitas foi majorada, passando de R$ 3,6 bilhdes
para R$ 4,7 bilhoes.

Houve, também, majoracdo da expectativa para aumento das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado.

No aspecto qualitativo, a LDO/2022 sofreu alteragao textual decorrente da
derrubada de veto do Governador. Dessa forma, manteve-se o artigo 56 do PLDO,
segundo o qual o Poder Executivo deveria apurar e consolidar como débito em favor
dos servidores os aumentos e as vantagens concedidos por lei especifica e nao
implementados em razao de auséncia de dotagdo orcamentaria, originados de diversas
leis de aumento salarial datadas de 2013.
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2.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei n. 7.061/2022 - Lei Orcamentaria do Distrito Federal — em cumprimento
ao principio do equilibrio, estimou receita e fixou despesa para o exercicio de 2022 no
montante de R$ 32,3 bilhoes, considerando os OFSS (R$ 31,0 bilhoes) e OI (R$
1,2 bilhdo), inclusive valores intraorcamentarios.

Grafico 2 — Distribuicao por Esfera Orcamentaria — LOA/2022

Orgamento de
Investimento
4%

Fonte: RAPP — 2022 (adaptado).

Ao analisar a esfera orcamentaria dos OFSS, observa-se que R$ 20,6 bilhoes
correspondem ao Orcamento Fiscal (OF) e R$ 10,4 bilhGes, ao Orcamento de
Seguridade Social (OSS). Além destes recursos, destaca-se a previsao no orcamento
da Uniao de R$ 16,3 bilhoes destinados ao FCDF. Dessa forma, ao considerar o
FCDF, o DF dispunha de R$ 48,5 bilhoes para o exercicio de 2022.°

Cabe ressaltar que, apesar de o §4° do artigo 149 da LODF determinar a
compatibilidade entre a LOA e o PPA, o PPA 2020/2023 contemplou 582 acOes
orgamentarias, enquanto a LOA/2022 nao consignou dotacao para diversas
delas. Ante o0 exposto, o TCDF exarou a Decisao n. 1.227/2023, alertando a Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do Distrito Federal (SEPLAD)
sobre a necessidade de aprimorar a adequacao entre os instrumentos orcamentarios.

2.3.1 Receitas dos OFSS

A Tabela 1 apresenta os valores de previsao inicial e de realizagcao das receitas
dos OFSS de 2021, assim como os valores de previsdo inicial de 2022. As duas ultimas

% Em virtude do Acérddo n. 2.891/2015 do TCU, que determinou a execugao orcamentaria e
financeira dos valores do FCDF integralmente no Orgamento Geral da Unido, estes valores ndao
foram incorporados a LOA/2022.
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colunas estabelecem comparacOes entre estas trés variaveis, assim definidas: a
penultima coluna contempla a variacao percentual entre a "Previséo inicial de 2022"e
a "Previséo inicial de 2021% e a ultima coluna, por sua vez, mostra a variagao entre a
"Previsao inicial de receita de 2022”e a "Receita realizada em 2021".

Tabela 1 — OFSS: previsao inicial e realizacao da receita — 2021 x Previsao inicial

- 2022
R$ 1.000,00

2021 2022

.  Dravic3n 0 Drawvieia  Var% Var %
Previsao . Previsao

Receita .. . Receita .. (C/A) (c/B)

inicial . inicial

Realizada (B)
I (. ) B (%) B

Receitas Correntes 23.246.436 28.120.351 26.799.519 15,3% -4,7%
Receitas de Capital 1.249.098 330.713 1.293.603 3,6% 291,2%

Receitas intraorc. 2.369.474 2.374.916 2.930.337 n 23,4%
TOTAL 26.865.008 30.825.980 31.023.459 15,5% 0,6%

24.495.534 28.451.064 28.093.122 14,7%

TOTAL (exceto

receitas intraorg.)
Fonte: RAPP — 2022 (adaptado).

Vale salientar que a receita realizada no ano de 2021 foi superior em cerca de
R$ 4 bilhdes a receita inicialmente prevista para 0 mesmo exercicio.

A previsao inicial para o ano de 2022, desconsideradas as Receitas
intraorcamentarias, foi da ordem de R$ 28 bilhoes.

Se desconsideradas as receitas intraorcamentarias, a "previsdo de receita para
2022”foi superior — em termos nominais — a "receita prevista para 2021”(+14,7%) e
ligeiramente inferior a “receita realizada em 2021” (-1,3%). De forma analoga, a
previsao das Receitas Correntes para 2022 foi superior a prevista para 2021 (+15,3%)
e inferior a realizada em 2021 (-4,7%).

A receita tributaria, que € a principal origem de recursos das Receitas Correntes,
teve previsao inicial de R$ 17,2 bilhoes para 2022, descontando os valores para
formacao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb). Este valor é R$ 48,5 milhoes
maior que o efetivamente arrecadado em 2021, equivalendo a um aumento de 0,28%.
Com relacdo a receita prevista em 2021, a variagao foi positiva em 3,2%.

O tributo mais relevante foi o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS), estimado em R$ 9,0 bilhoes, incluindo os recursos para formagao
do Fundeb e excluindo os tributos intraorcamentarios. Este montante representa
46,6% da estimativa da arrecadacao tributaria em 2022.
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Grafico 3 — Previsao da Receita Tributaria por Tributo em 2022
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Dutros Impostos R$10.525
Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Considerando a arrecadagao prevista, outros tributos relevantes, em termos
quantitativos, s3o: o Imposto sobre Renda (IR) — R$ 3,8 bilhoes, o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) — R$ 2,4 bilhoes, o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) — R$ 1,4 bilhdao e o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) — R$ 1,4 bilhdo. Estas sdo as cinco principais fontes
tributarias e representam mais de 93% das receitas tributarias totais (considerando os
recursos para formagao do Fundeb).

No que diz respeito as deducdes tributarias para a composicao do Fundeb, o
TCDF evidenciou que a conta corrente "Transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — Fundeb — Principal”e a conta contabil "(-) Fundeb”nao apresentaram
registros compativeis com os dados publicados na LOA/2022: os valores ndo estavam
devidamente segregados, isto &, foram registrados integrados na rubrica
transferéncias correntes.

A rendncia de receita tributaria estimada para 2022 foi da ordem de R$ 3,7
bilhdes (5,4% superior ao valor previsto no exercicio anterior). Esse total equivale a
21,7% das receitas tributarias previstas para 2022.

Com relagdo as receitas de capital, a estimativa inicial para 2022 foi de R$ 1,3
bilhdo. Este valor é coerente com o valor previsto para 2021 (3,6% superior), mas
destoa substancialmente do valor arrecadado em 2020, que fora quase quatro vezes
superior.

A ampliacdo das estimativas das receitas de capital em relacdao ao exercicio
anterior se deve as perspectivas de captacao de recursos mediante operacdes de
crédito (R$ 707 milhdes) e transferéncias de capital (R$ 550 milhdes). Ambas as
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previsdoes sao mais de cinco vezes superiores aos respectivos valores realizados em
2021.

2.3.2 Despesas dos OFSS

No tocante as despesas, a parte referente aos OFSS alcangou o montante de
R$ 31 bilhdes, equivalente a 96% da despesa total fixada na LOA/2022, que também
inclui o OL.

A Tabela 2 apresenta os valores de dotacao inicial e de realizacao das despesas
dos OFSS de 2021, assim como da dotagdo inicial de 2022. As Ultimas colunas
estabelecem comparagdes entre as variaveis, sendo que a penultima exibe a variagao
percentual entre a "dotacédo inicial de 2022”e a "dotacdo inicial de 2021" e a Ultima,
a variacao entre a "dotacao inicial de 2022”e a "despesa realizada em 2021".

Tabela 2 — OFSS: dotacdo inicial e execucdao orcamentaria da despesa — 2021 x
Dotacao inicial — 2022

R$ 1.000,00

Despesa

2021

Dotacao
inicial (A)

Despesa
Realizada (B)

2022
Dotacao
inicial (C)

\'" 1
%

(C/A)

Var.
%

(C/B)

TOTAL

TOTAL (exceto
Despesas intraorg.)

26.865.009
25.724.246

29.529.448
27.136.584

31.023.459
29.228.339

Despesas Correntes 22.462.503 25.575.958 25.793.117 14,8% | 0,9%
Despesas de Capital 1.933.283 1.560.626 2.707.352 40,0% | 73,5%

Reserva de Contingéncia 1.328.460 = 727.870 | -45,2% =
Despesas intraorc. 1.140.763 2.392.864 1.795.120

15,5%
13,6%

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (Adaptado).

Ao desconsiderar as despesas intraorcamentarias, observa-se que a dotagao
inicial para 2022 foi 13,6% superior a dotagdo inicial para 2021 e 7,7% maior do que
a despesa realizada em 2021.

Quando se compara a dotacao de 2021 com a de 2022, constata-se que a
Despesa Corrente apresentou, em termos absolutos, o maior incremento: da ordem
de R$ 3,3 bilhoes. Este aumento deve-se, principalmente, aos grupos Outras
Despesas Correntes (incremento de R$ 1,7 bilhao) e Pessoal e Encargos Sociais
(incremento de R$ 1,7 bilhao).

Os aumentos dos gastos com pessoal e encargos sociais se devem a
metodologia de previsao dos principais itens da despesa em conformidade com a
LDO/2022. Essa metodologia prescreveu projecao seguindo, preferencialmente, as
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despesas liquidadas até margo de 2021, considerando a tendéncia do exercicio e o
crescimento vegetativo anual da folha de pagamento.

No tocante as despesas de capital, a dotagao inicial para 2022 foi elevada em
40% em relacdo a previsao de 2021. O principal componente foi o grupo
Investimentos, que apresentou um crescimento significativo, tanto em relacao a
dotacdo inicial de 2021 (incremento de 45%) quanto em relacdo a despesa realizada
em 2021 (aumento de 107%).

A previsao inicial dos Investimentos foi de R$ 2,0 bilhdes, o que representou
75% da totalidade das Despesas de Capital, que, por sua vez, somaram R$ 2,7
bilhoes.

2.3.3 Orcamento de Investimento

Quanto ao OI, o valor fixado de R$ 1,2 bilhdao para 2022 foi 18% inferior a
dotacao inicial de 2021. Contudo, vale salientar que, em 2021, o valor executado foi
inferior a 25% a dotacao inicial de 2021. Dessa forma, a despesa fixada para 2022
representou um expressivo incremento (+240%) em relacdo a despesa realizada em
2021.

De fato, o OI se caracteriza, em seu historico, por superdimensionamento da
programacao em relacdo ao montante efetivamente realizado. Esse problema foi
apontado pelo TCDF, nas Decisdes n. 876/2020 e n. 4463/2021.

3. GESTAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Nesta secao, sao analisados todos os recursos geridos pelo DF (OFSS, OI e
FCDF). Vale ressaltar que o FCDF permaneceu sendo integralmente gerido no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi). Assim, as receitas
previstas do FCDF s3ao aquelas aprovadas no Orcamento Geral da Unido.

3.1 RECEITA

A Tabela 3 apresenta os valores de previsao inicial e atualizada da receita, bem
como os da sua realizacao em 2022, desagregados em OFSS (Receitas Correntes, de
Capital e intraorcamentarias), OI e FCDF.
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Tabela 3 — OFSS, OI E FCDF: previsao e execucao orcamentaria da receita* — 2022

Orcamento

Previsao

Previsao
Atualizada

Realizada

%

R$ 1.000,00

% de
Realizacao

OFSS (Exceto

inicial (A)

(C/B)

. 28.093.122 32.342.027 30.984.999 61,3% 95,8%
intraorc.)
Hegeizg 26.799.519 30.127.156 30.051.476 59,5% 99,8%
Correntes
Receitas de 1.293.603 2.214.871 933.523 1,9% 42,2%
Capital
Receitas intraorc. 2.930.337 2.942.627 2.885.984 5,7% 98,1%

Total
Consolidado

Total OFSS 31.023.459 35.284.654 33.870.983
Investimento 1.238.462 1.336.358 375.831 0,7% 28,1%
FCDF 16.281.254 16.271.703 16.269.827 32,2% 100,0%

48.543.175 52.892.716 50.516.640 100,0%

Fonte: elaboracao propria, 2024.
(*) Consideradas as dedugOes para o Fundeb.

Em 2022, a previsao atualizada da receita foi de R$ 52,9 bilhdes. Destes, R$
35,3 bilhdes correspondem aos OFSS (sendo R$ 2,9 bilhdes referentes a receitas
intraorcamentarias); R$ 16,3 bilhdes, ao FCDF; e R$ 1,3 bilhdo, ao OI.
A receita realizada no ano foi de R$ 50,5 bilhoes, representando 95,5% da
previsao atualizada.
A Tabela 4 contempla a execugao da receita de 2019 a 2022, mostrando a
comparagao percentual de cada ano em relacdo ao anterior. A Gltima coluna ilustra a
evolucdo do quadriénio (relacdo entre a receita realizada em 2022 e a realizada em

2019).

Tabela 4 — Evolucdo da receita realizada no altimo quadriénio por esfera*

R$ 1.000,00
2021 %
©) (C/B) )
OFSS | 25.127.801 | 26.794.904 | 107 | 30.825.980 | 115 | 33.870.982 | 110 | 135
OI** | 632.419 470.704 74 363.450 77 375.831 | 103 | 59
FCDF** | 14.301.236 | 15.697.275 | 110 | 15.856.967 | 101 | 16.269.827 | 103 | 114

TOTAL | 40.061.456

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
(*) Consideradas as receitas intraorgamentarias.
(**) No OI e no FCDF, foram considerados como receita os dados da execucao da despesa.

42.962.883 107 47.046.397 110 50.516.640

De modo geral, a execucao do OI foi descendente no Ultimo quadriénio: a
receita realizada em 2022 foi 59% da realizada em 2019. Em contrapartida, os OFSS
e o FCDF apresentaram um comportamento crescente no periodo, sendo que as

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

18


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugdo Orgamentaria \ /

receitas realizadas em 2022 aumentaram, respectivamente, 35% e 14%, em relacao
as de 2019, em termos nominais.

O Grafico 4 mostra a evolucao do indice de arrecadacao das Receitas Correntes
no ultimo quadriénio.

Grafico 4 — Indice de Arrecadacio das Receitas Correntes — 2019 a 2022*
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Fonte: RAPP TCDF — 2022.
(*) Desconsideradas as receitas intraorcamentarias.

O indice de arrecadacdo de 2022 demonstra maior precisao na estimativa das
Receitas Correntes em comparac¢ao ao ano anterior, com divergéncia de apenas 0,3%,
semelhante ao observado em 2020.

Ao analisar as Receitas Correntes arrecadadas segundo a origem, obtém-se o
seguinte grafico:
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Grafico 5 — Receitas Correntes Arrecadadas por Origem — 2022*
R$ bilhoes

Outras Receitas
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Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).
(*) Desconsideradas as receitas tributarias intraorcamentarias

A Receita Tributaria foi a principal fonte de arrecadacao do Tesouro em 2022,
totalizando R$ 17,9 bilhdes, o que corresponde a um aumento de 4,5% em relagao
ao exercicio anterior. Os destaques foram o ICMS (R$ 7,9 bilhoes), o IR (R$ 3,8
bilhoes) e 0 ISS (R$ 2,6 bilhoes), que, juntos, responderam por aproximadamente
80% da arrecadacgao tributaria.

As Transferéncias Correntes, segunda origem mais significativa das Receitas
Correntes, alcancaram R$ 6,2 bilhdoes em 2022, destacando-se 0 montante de R$
2,9 bilhoes destinado ao Fundeb.

Com relacao a realizacdo das Receitas de Capital que compdem os OFSS, o valor
chegou a R$ 933,5 milhoes em 2022, representando aumento substancial de
182,3% em relacdo a arrecadacgao do exercicio anterior. O maior volume foi decorrente
das operacoes de crédito, que representaram 76% destas receitas.

Apesar do expressivo aumento das Receitas de Capital em comparagcao com os
exercicios do Ultimo quadriénio, no tocante a arrecadacao, houve consideravel
frustracao de R$ 1,3 bilhao em 2022.

Essa frustracao deve-se principalmente as operacoes de crédito, cuja receita
realizada atingiu apenas 49% da previsao atualizada, e as transferéncias de capital,
cuja receita realizada alcancou 21% da previsao atualizada.
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3.1.1 Renuincia de Receita

A relacao custo-beneficio das rendncias de receitas e dos incentivos deve ser
objeto de avaliacdo por parte do sistema de controle interno.°

Nesse contexto, a LRF dispde que a renuncia de receita compreende diversas
espécies: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamentos diferenciados.!!

As renuncias podem ser de natureza financeira, crediticia e tributaria. No ambito
do DF, as renuncias alcancaram, no exercicio 2022, R$ 6,67 bilhoes. Este valor foi
substancialmente superior ao de 2021, cuja soma foi de R$ 3,0 bilhdes. Destaca-se
gue a renuncias de natureza tributaria representaram quase a totalidade das renuncias
em 2022 (98,3%).

Vale salientar que, assim como no exercicio anterior, o relatério da
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) ndo registrou rentincias de natureza
financeira. Esta modalidade de rendncia consiste na criacdo de beneficios ou subsidios
financeiros de carater ndo geral, por meio de equalizagdes de juros e pregos, ou
mediante assuncao de dividas decorrentes de obrigagdes de responsabilidades perante
o Tesouro.

O Grafico 6 ilustra a evolucdo da Receita Tributaria arrecadada e da Renuncia
Tributaria ao longo do ultimo quadriénio, estabelecendo a proporcao anual entre estas
variaveis (% Renuncia/Receita).

Grafico 6 — Receita tributaria arrecada e renunciada — 2019 a 2022

25,00 35,0%
31,9% ’

30,0%
20,00

25,0%

15,00 ] il 19,0% 20,0%

10,00 Aeifue

Bilhdes

10,0%

5,00
5,0%

0,0%
2019 2020 2021 2022

N Receita Tributaria Arrecadada (A) Renuncia Tributdria Realizada (B) ===%B/A

Fonte: RAPP TCDF — 2022.
(*) Inclui Multas e Juros de Tributos.

10 LODF, art. 80, inc. V.
11 | RF, art. 14, §1°.
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De 2019 para 2022, constata-se que houve consideravel aumento da renuncia
tributaria, tanto em valores monetarios quanto no percentual em relacdo a prépria
arrecadacao. De fato, a proporcao de rendncia sobre a arrecadacao mais que triplicou
de 2019 (10,1%) para 2022 (31,9%).

O ICMS representou a maior parcela das renuncias de natureza tributaria,
totalizando aproximadamente R$ 5,6 bilhoes, o que correspondeu a 85,3% do total
das renuncias tributarias em 2022.

As renuncias de natureza crediticia, por sua vez, representaram apenas 1,7%
do total. Cabe mencionar que esses beneficios sao provenientes do aporte de recursos
em programas oficiais de créditos, realizados por meio de fundos ou programas, com
a cobranca de taxas de juros inferiores ao custo de captagao.

Por Ultimo, convém citar a auséncia de metodologia para a avaliacdo do custo-
beneficio das rendncias de receitas e demais incentivos fiscais (assunto ja abordado
no RAPP/2021).

3.2 DESPESA

A Tabela 5 apresenta os valores de dotagao inicial, dotacao final e realizacao
das despesas em 2022. As informagdes estao organizadas da seguinte forma: OFSS
(abrangendo Despesas Correntes, Despesas de Capital, Despesas intraorgamentarias
e Reserva de Contingéncia), OI e FCDF.

Tabela 5 — OFSS, OI E FCDF: dotacdo e execucao orcamentaria da despesa — 2022

R$ 1.000,00

Orcamento D.° t_agﬁo D_otaga"lo Realizada Re;/I(;zieéo
< Inicial (A)  Final (B) C /B;;
OFSS (exceto intraorc.) | 29.228.339 35.058.958 31.128.238 61,5% 88,8%
Despesas Correntes 25.793.117 30.271.640 29.066.344 57,5% 96,0%
Despesas de Capital 2.707.352 4.306.085 2.061.893 4,1% 47,9%

Reserva de Contingéncia 727.870 481.232 - - -

Despesas intraorc. 1.795.120 2.842.380 2.819.059 5,6% 99,2%

Total Consolidado

48.543.175

55.509.399

50.592.955

Total OFSS 31.023.459 37.901.338 33.947.297
Investimento 1.238.462 1.336.358 375.831 0,7% 28,1%
FCDF 16.281.254 16.271.703 16.269.827 32,2% 100,0%

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.

100,0%

91,1%

Em 2022, a dotacao final da despesa totalizou R$ 55,5 bilhdes, sendo R$
37,9 bilhoes correspondentes aos OFSS (incluindo R$ 2,8 bilhdoes de natureza
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intraorcamentaria), R$ 1,3 bilhao destinado ao OI (investimentos promovidos pelas
empresas estatais nao dependentes) e R$ 16,3 bilhoes, ao FCDF.

A despesa realizada em 2022 atingiu R$ 50,6 bilhoes, representando 91,1%
da dotacao final atualizada.

A Tabela 6 exibe a evolucao da execucao de despesa no ultimo quadriénio (de
2019 a 2022), apresentando a variagao percentual de cada ano em relagao ao anterior,
assim como a variacao ao longo do periodo (relacdo entre a despesa realizada em
2022 e a realizada em 2019).

Tabela 6 — Evolugao da despesa realizada no ultimo quadriénio por esfera*
R$ 1.000,00

A
OFSS | 24.910.255| 25.395.113 102| 29.529.448 116 | 33.947.297 115 136
Ol 632.419 470.704 74 363.450 77 375.831 103 59
FCDF | 14.301.236| 15.697.275 110| 15.856.967 101 | 16.269.827 103 114

Total | 39.843.910  41.563.092| 104 45.749.865 110 50.592.955 111 = 127
Fonte: elaboracao propria, 2024.
(*) Consideradas as despesas intraorgamentarias.

Conforme mencionado anteriormente, no Ultimo quadriénio, a trajetdria
descendente da despesa realizada no OI (despesa realizada em 2022 inferior a 60%
da executada em 2019) contrasta com o aumento das despesas dos OFSS e do FCDF,
que cresceram 36% e 14%, respectivamente. No consolidado das esferas
orcamentarias, a despesa realizada aumentou 271%, passando de R$ 39,8 bilhoes
(em 2019) para R$ 50,6 bilhoes (em 2022).

O Grafico 7 mostra a classificacdo das despesas de 2022 pelas principais
funcOes, considerando os recursos provenientes da Uniao (FCDF).
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Grafico 7 — Distribuicao da despesa realizada por Funcao em 2022*
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Fonte: RAPP TCDF — 2022 (Adaptado).
* Consideradas as despesas intraorcamentarias e os recursos do FCDF na Funcdo Educagao,
destinados a Secretaria de Estado de Educacdo; na Funcdo Saulde, destinados a Secretaria de
Estado de Saude; e na Fungdo Seguranca Publica, destinados as Policias Civil e Militar do DF
e ao Corpo de Bombeiros Militar do DF.

As fungdes Saude, Educacdo e Seguranca Publica foram responsaveis por mais
de 60% das despesas, totalizando R$ 32,6 bilhoes.

3.2.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

As analises a seguir ndo consideram as despesas intraorcamentarias, visto que
ndo afetam os cofres publicos.

No exercicio 2022, as despesas realizadas nos OFSS somaram R$ 31,1
bilhdes. Este valor representa um acréscimo de 14,7%, correspondente a R$ 4
bilhGes, em relacao ao registrado em 2021.

A parte correspondente ao OF alcancou a cifra de R$ 20,1 bilhoes
despendidos, representando 65% dos dispéndios dos OFSS, enquanto os gastos do
0SS foram da ordem de R$ 11 bilhdes, valor que inclui as programacoes relativas a
seguridade social: salde, previdéncia e assisténcia social.

Em 2022, entre as categorias econodmicas, as Despesas Correntes totalizaram
R$ 29,1 bilhoes, que representaram 85,6% dos gastos dos OFSS.

A maior parte destes gastos derivou-se do grupo Pessoal e Encargos Sociais,
com um montante de R$ 16,3 bilhoes em 2022. Dito valor é 13,6% superior ao do
exercicio anterior.
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No entanto, do ponto de vista relativo, destaca-se o grupo Juros e Encargos da
Divida, que apresentou aumento de 44,3% em relacao a 2021. As despesas com 0s
custos da divida publica em 2022 totalizaram R$ 339,4 milhoes.

As Outras Despesas Correntes, que somaram R$ 12,4 bilhdes no ano,
apresentaram aumento de 13% em relagao a 2021.

As Despesas de Capital, por sua vez, atingiram R$ 2,1 bilhoes em 2022 (32%
superior ao ano anterior), com destaque para o grupo Investimento, que totalizou R$
1,5 bilhao (48% superior a 2021).

O grupo Investimentos € o principal responsavel pelo baixo indice de realizacao
das Despesas de Capital programadas, pois, no ultimo quadriénio, a execucao desse
grupo ficou préxima de 40% dos valores autorizados a cada ano, enquanto os demais
grupos, em conjunto, superaram 90%.

3.2.2 Orcamento de Investimento

No ambito do OI, a frustagdo na execugao foi ainda mais acentuada. As
despesas realizadas pelas empresas estatais ndao dependentes de recursos do Tesouro
somaram R$ 375,8 milhdes, o que correspondeu a apenas 28,1% da dotacao final
autorizada, que era de R$ 1,3 bilhao.

A significativa frustacdo na execucao de despesas no OI em relacdo as dotagbes
fixadas tem se mantido como uma constante ao longo dos anos.

Das nove unidades orcamentdrias que receberam dotacao em 2022, trés
unidades se sobressairam, representando, de forma conjunta, 98,7% dos gastos
executados, a saber: Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal, com
R$ 142,2 milhdes; Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap), com R$ 133,8
milhoes; e Banco de Brasilia S/A (BRB), com R$ 94,8 milhodes.

3.2.3 Fundo Constitucional do Distrito Federal

O FCDF foi criado para prover 0Ss recursos necessarios a organizacdao e a
manutencao da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), além da
assisténcia financeira para execugao de servicos publicos de salude e educacaol2. A
Policia Penal do DF foi acrescentada no rol pela Emenda Constitucional n. 104/2019.
Nao obstante, até o final do exercicio de 2022, ndo se contemplou qualquer execucao
de valores destinados a este fim.

121 ej Federal n. 10.663/2002.
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Os recursos transferidos pela Uniao para o FCDF, em 2022, somaram R$ 16,3
bilhoes, representando 32% do orcamento do DF. Esse montante foi destinado as
areas de seguranca, saude e educacao, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Grafico 8 — Distribuicio do FCDF por Area — 2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

A area de seguranca alcancou o valor de R$ 8,7 bilhdes. Foi a mais
significativa em termos de execugao pelo FCDF, representando 53% do total. Desse
montante, quase a metade (R$ 4,3 bilhoes) foi destinada a PMDF, enquanto os
valores restantes foram distribuidos entre a PCDF (R$ 2,3 bilhGes) e o CBMDF (R$
2,1 bilhoes).

Saude e educacao foram contempladas com 4,5 bilhoes e R$ 3,1 bilhoes,
respectivamente.

A categoria econdmica Despesas Correntes respondeu por 99,7% do total
executado com recursos do FCDF, com especial destaque para o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, com R$ 13,9 bilhoes. Os dispéndios deste grupo se concentraram
nas Aposentadorias e Reformas (R$ 6,2 bilhdes) e nos Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil e Militar (R$ 5,8 bilhoes).

3.2.4 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais totalizaram R$ 30,2 bilhoes,
dos quais R$ 16,3 bilhoes (54%) foram custeados com recursos dos OFSS e R$ 13,9
bilhGes provieram do FCDF (46%).

O Grafico 9 mostra o comportamento das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais por fonte de recursos (OFSS e FCDF), assim como o da Receita Corrente Liquida
(RCL), para o quadriénio 2019-2022. Os recursos recebidos pelo FCDF estdo
discriminados conforme a area (educacao, saude e seguranca).
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Grafico 9 — Despesa Realizada com Pessoal e Encargos Sociais e RCL — 2019 a
2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022.
(*) Desconsideradas as despesas intraorgamentarias nos OFSS.
(**) Valores histdricos.

Na analise comparativa interanual, observa-se que a RCL de 2021 para 2022
aumentou 4,2%. Esse incremento, no entanto, nao foi suficiente para compensar a
elevagao dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais pagos com recursos do OFSS.
Contudo, ao analisar o quadriénio, observa-se que os gastos desse grupo nos OFSS
aumentaram 23,8%, enquanto o crescimento da RCL foi significativamente superior
(30,9%).

3.2.4.1 Quantitativo de Pessoal

O numero de servidores ativos do Poder Executivo do DF, no final do exercicio
de 2022, chegou a 116,2 mil. Deste quantitativo, 94,6% sao de unidades atreladas
aos recursos dos OFSS e do FCDF, enquanto 5,4% pertencem ao OI (estatais nao
dependentes dos recursos do Tesouro).

No que diz respeito a ocupacao dos cargos em comissao, pelo menos 50% dos
cargos comissionados, no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional,
devem ser preenchidos por servidores efetivos, conforme preceituam o §2° do artigo
50 da Lei Complementar n. 840/2011, o artigo 2° da Lei n. 4.858/2012 e a Decisao
TCDF n. 4.236/2021.

Das 91 unidades consideradas, 72 descumpriram essa exigéncia em 2022,
incluindo Administragdoes Regionais e Secretarias de Estado, onde, em 68% dos casos,
mais de 80% dos servidores comissionados ndo tinham vinculos efetivos com a
administragao direta.
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No contexto do Poder Legislativo do DF, havia, no final de 2022, um total de
2,3 mil servidores ativos, sendo 1,7 mil lotados na CLDF (72%) e 0,6 mil no TCDF.

Na CLDF, ao final do exercicio, havia 920 comissionados sem vinculo efetivo, o
que representa 79,6% de todos os cargos em comissao.

3.2.4.2 Previdéncia Social dos Servidores Publicos

Desde 2017, o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal
(RPPS/DF) esta organizado por trés fundos responsaveis pelo seu financiamento,
detalhados a seguir:

e Financeiro (ou Fundo em Reparticao), em regime de participacao
simples, para servidores que ingressaram antes de marco de 2019;

e Capitalizado (ou Fundo em Capitalizacao), para servidores que
ingressaram depois da implantacdao da previdéncia complementar (cujos
beneficios sdo limitados pelo teto do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS), fundamentado em um sistema de capitalizacao;

e Fundo Solidario Garantidor (FSG), o qual funciona como reserva para a
garantia da solvéncia (parcial ou total) das obrigagdes dos Fundos Financeiro
e Capitalizado, sendo responsavel por rentabilizar e monetizar os ativos
previdenciarios da RPPS/DF.

Em 2022, o resultado previdenciario foi negativo em R$ 2,8 bilhdes. Vale
esclarecer que, neste calculo, consideram-se tanto as despesas com inativos e
pensionistas da saude e educagdo provenientes de recursos do FCDF, quanto as
receitas patrimoniais do FSG, que totalizam, respectivamente, R$ 3,7 bilhoes e R$
660,6 milhoes.

O Fundo Financeiro foi o responsavel pelo resultado negativo, visto que o total
de despesas (R$ 8,4 bilhoes) foi significativamente superior a totalidade das receitas
(R$ 4,6 bilhoes). Desse modo, o resultado negativo deste fundo foi de R$ 3,8
bilhoes.

Segundo o Relatorio de Avaliagao Atuarial de 2022, o Plano Capitalizado possuia
4,9 mil segurados, ndo havendo aposentados ou pensionistas. Ja no Plano Financeiro,
constavam 74,9 mil segurados, 57,5 mil aposentados e 12,9 mil pensionistas.

No tocante as projegdes de fluxo de caixa do Plano Financeiro, o relatério
projetou um déficit financeiro de R$ 6,1 bilhdes para 2022. De fato, este déficit
mostra uma tendéncia crescente nos proximos anos, até alcangar o pico em 2039 (um
déficitde R$ 9,4 bilhdes), quando entao comegaria um processo de reversao gradual,
anulando por completo o déficit em 2096.
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3.2.5 Despesas por Modalidade de Licitacao

A Tabela 7 apresenta as despesas realizadas por modalidade de licitacao, nas
esferas fiscal e seguridade social, permitindo uma analise comparativa dos exercicios
2021 e 2022.

Tabela 7 — OFSS: despesa realizada por modalidade de licitacao — 2022

R$ 1.000,00

2021 2022 Evo:;u;ﬁo

0 (]
Modalidade Valor (A) Valor (B) 2021 ->
2022
Dispensa de Licitagdo 1.780.612 7,0% 2.071.762 7,0% 16,4%
Inexigivel 860.113 3,4% 914.551 3,1% 6,3%
Carater Emergencial 573.404 2,3% 89.889 0,3% -84,3%
Suprimento de Fundos 1.004 0,0% 1.193 0,0% 18,8%
Total sem licitagao 3.215.134 y 3.077.395

Pregao 3.907.399 15,4% 4.570.304 15,5% 17,0%
Concorréncia 1.653.500 6,5% 2.324.966 7,9% 40,6%
Demais modalidades 449.817 1,8% 892.902 3,0% 98,5%

Total com licitagio ~ 6.010.716 ] 7.788.172
Folha de Pagamento 16.281.965 64,1% 17.674.062 59,9% 8,6%

N&o Aplicavel 4.021.633 15,8% 5.407.668 18,3% 34,5%
Total nao sujeito a 20.303.598  80,0%  23.081.730  78,2% 13,7%
licitacao

Subtotal | 29.520.448 116,3%  33.947.297  115% 15,0%

(-) Aplicagdo Direta entre )
Orasos dos OFSS - 2.392.864 2.819.059 17,81%

Total 27.136.584 \ 31.128.237 14,71% 14, 71%
Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado)

Em uma analise comparativa entre os dois exercicios, constata-se um
incremento de 29,6% nas despesas realizada com licitagdo (pregao, concorréncia,
entre outros) e uma diminuicao de 4,3% das despesas sem licitagao (dispensa de
licitacdo, inexigibilidade, carater emergencial ou suprimento de fundos).

Dentro das despesas sem licitagao, a modalidade Dispensa de Licitagao alcangou
o valor de R$ 2,1 bilhdes, em 2022 (aumento de 16,4% em relacdo ao exercicio
anterior). Destaca-se que mais da metade desta despesa (59%) teve como credor o
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal (Iges/DF), com valor
empenhado de mais de R$ 1,2 bilhao.

As contratacbes em carater emergencial, por outro lado, diminuiram
drasticamente em 2022 em comparacao ao ano anterior (-84%).
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Por Ultimo, a tabela também ilustra as Despesas Nao Sujeitas a Licitacdo (com
as categorias Folha de Pagamento e Nao Aplicavel), que apresentaram um incremento
de 13,7%. Estas despesas, ainda que nao previstas expressamente em lei, nao se
sujeitam ao procedimento licitatdrio.

Dentro desta categoria, destaca-se o aumento de 35% da modalidade Nao
Aplicavel. Os elementos mais relevantes desta modalidade, em 2022, foram os
seguintes: Sentencas Judiciais (R$ 746,8 milhdes), Principal da Divida Contratual
Resgatado (R$ 583,3 milhdes), Subvencoes Sociais (R$ 558,3 milhdes), Outros
Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (R$ 500,1 milhdoes) e Indenizacbes e
Restituicdes (R$ 459,8 milhoes).

Vale salientar que, dos R$ 459,8 milhOes de despesas do elemento
Indenizacbes e Restituicoes, R$ 304,9 milhdoes foram realizadas sem lastro
contratual (em total desconformidade com a legislagao vigente). Ademais, este valor
é substancialmente maior (66,5%) que o do exercicio de 2021, quando foi registrado
R$ 183,1 milhoes.

A realizacdo de despesas sem amparo legal, ou seja, em violacdo a Lei de
Licitacdes e Contratos, constitui pratica corriqueira no DF e vem sendo acompanhada
pelo TCDF, no bojo do processo n. 00600-00009631/2022-30.

A Secretaria de Estado de Educacao (SEEDF) e a Secretaria de Estado de Saude
(SES/DF) foram as principais unidades responsaveis pelas despesas sem lastro em
contratos, com valores de R$ 189 milhoes e R$ 115 milhoes, respectivamente.
Outras duas unidades apresentaram problemas semelhantes, embora com valores
menos expressivos: a Secretaria de Estado de Trabalho (com R$ 1 milhao) e a
Fundacao Hemocentro de Brasilia (com R$ 65 mil).

3.2.6 Despesas com Publicidade e Propaganda

A despesa com publicidade e propaganda engloba os tipos: publicidade legal,
institucional e de utilidade publica. A despesa total registrada em 2022 foi de R$ 252,7
milhdes (8,7% inferior a 2021). Esse descenso interrompeu a tendéncia de alta
observada ao longo dos ultimos anos.

A reducao da despesa com publicidade e propaganda foi impulsionada
exclusivamente pela diminuicdo de 20,5% nos OFSS, ja que a parte correspondente
ao Orcamento de Dispéndio (OD) — das empresas nao dependentes do Tesouro —
apresentaram expansao de 39%.

A retracao das despesas com publicidade e propaganda em 2022 foi
influenciada principalmente pelo calendario eleitoral, que impde restricoes legais mais
rigorosas para esse tipo de gasto em anos de eleicao.

No exercicio 2022, os gastos com publicidade e propaganda verificados no
ambito dos OFSS foram de R$ 176,5 milhdes, enquanto os do OD alcancaram R$

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

30


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AN TERCEIRA SECRETARIA
AL:;;]‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
e de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orgamentaria \ /

76,2 milhoes, tendo o BRB como a principal unidade gestora destes gastos, com R$
63 milhoes, sem considerar as suas subsidiarias.

Nos OFSS, a Secretaria de Estado de Comunicacao (SECOM) respondeu por
72% do total gasto com publicidade, enquanto a CLDF e o Departamento de Transito
do Distrito Federal (Detran/DF) contribuiram conjuntamente com 25,3%.

No tocante as empresas estatais como um todo (OD e OF), constatou-se que
dez delas violaram o limite legal da despesa com publicidade e patrocinio!3 em 2022.
Consequentemente, a infracao afetou o conjunto das estatais (dependentes e nao
dependentes): a despesa total (de R$ 76,9 milhoes) foi superior a média anual dos
ultimos trés anos (R$ 49 milhoes) e a despesa empenhada em 2021 (R$ 55,3
milhoes).

Essa irregularidade motivou o alerta ao Governador e aos dirigentes das
empresas infratoras, no ambito do processo SEI n. 00600-00011535/2022-51, sendo
a matéria encaminhada a Procuradoria Regional Eleitoral, mediante a Decisdo
Ordinaria TCDF n. 929/2023.

3.2.7 Fundos Especiais

As despesas realizadas pelos fundos especiais alcancaram R$ 9,1 bilhoes em
2022. Em termos percentuais, representaram um incremento de 7% em relagao ao
exercicio anterior e atingiram 90,1% da dotacao atualizada.

Dos 50 fundos cadastrados no Sistema Integrado de Gestao Governamental
(SIGGo), 35 foram contemplados com dotagcdes orcamentdrias e 30 apresentaram
realizagdo de despesa. Observa-se um desequilibrio significativo no grau de execucao,
pois 20 apresentaram execucao inferior a 50% das dotagOes atualizadas, sendo que,
desses, cinco sequer registraram qualquer execugao.

Salienta-se que o artigo 3° da Lei Complementar n. 894/2015 dispde que "o
Poder Executivo deve encaminhar @ Cdmara Legislativa, no prazo de 180 dias, projetos
de lei revisando os fundos especiais com execucdo orcamentaria abaixo de 50% nos
dois ultimos exercicios financeiros”.

Em contrapartida, o elevado computo global alcancado em termos de execucao
explica-se, basicamente, pelo excelente desempenho de apenas dois fundos, que sao
0s mais volumosos financeiramente: Fundo de Saude do DF, com 92,8% de realizagao,
e o Fundeb, com 99,9%.

De fato, ao excluir o Fundo de Saude do DF e o Fundeb, o resultado em matéria
de execucao orgamentaria é substancialmente inferior (54,8%). Esta tendéncia tem
sido reproduzida ao longo dos ultimos anos.

131 ei n. 13.303/2016, artigo 93, §2°.
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3.2.8 Limites Constitucionais e Legais

Esta subsecdo analisa o cumprimento, a luz da Constituicao Federal e da LODF,
dos limites minimos de aplicacao de recursos publicos nas areas de educacao, saude,
cultura, pesquisa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Educacgao: o limite minimo de aplicagdo de recursos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi superado (foram aplicados R$ 5,7
bilhoes, aproximadamente). De forma analoga, o valor destinado ao
pagamento dos profissionais da educacao basica ultrapassou o valor minimo,
com aplicacao de R$ 2,6 bilhoes. Contudo, as aplicacoes referentes ao
Fundeb ficaram 7% abaixo do estabelecido (com R$ 2,7 bilhoes).
Observou-se, ademais, a auséncia de registros de informagdes da educacao
no orcamento publico distrital no Sistema de InformagGes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao (Siope);

Saude: Os recursos aplicados em Agles e Servicos Publicos de Salde
(ASPS) atingiram R$ 4,5 bilhdes em 2022, superando o limite minimo
estabelecido em R$ 2,8 bilhoes. Apesar desse excedente, verificou-se uma
discrepancia entre os valores registrados no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Salde (Siops) e os demonstrados no Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre, no que tange
a apuracao dos recursos minimos aplicados.

Cultura: as aplicacdes no Fundo de Apoio a Cultura (FAC) nao superaram
o limite minimo estabelecido de 0,3% da RCL no ano de 2022, alcancando
R$ 60 milhdoes em despesa realizada.

Pesquisa: as transferéncias ao Fundo de Apoio a Pesquisa do DF (FAP/DF)
foram substancialmente inferiores aos duodécimos estabelecidos pela LODF
(0,5% da RCL), alcangando um repasse total de R$ 91,7 milhoes;

Direitos da Crianga e do Adolescente: o limite minimo contemplado na
LODF para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) é de
0,3% da receita tributaria liquida do DF. No ano de 2022, este valor foi de
R$ 53,6 milhdes. Apesar da dotacao final do FDCA ter sido de R$ 61,2
milhdes (valor superior a dotacdo minima), a despesa realizada foi da
ordem de R$ 17,4 milhoes (claramente insuficiente para alcangar os
objetivos das politicas publicas atinentes ao tema).

3.3 GESTAO FINANCEIRA

A programacao orcamentaria e financeira do DF foi divulgada pelo Decreto n.
42.959/2022, que definiu o cronograma de desembolso do Poder Executivo ao longo
do exercicio 2022. Posteriormente, foi alterada pelo Decreto n. 43.449/2022, que
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promoveu o contingenciamento de R$ 500,00 nas fontes de recursos do Tesouro face
a previsao atualizada de arrecadacao para 2022.

Ao longo do exercicio, o limite orgamentario autorizado (crédito disponivel para
empenho) foi de R$ 37,7 bilhoes, representando cerca de 99,6% da dotacao
autorizada (de R$ 37,9 bilhoes). Durante todos os meses, o limite orcamentario foi
inferior a dotacdo orcamentaria, com maiores diferencas ao longo do primeiro
quadrimestre.

Os recursos financeiros liberados totalizaram R$ 9,1 bilhdes no final do ano,
equivalentes a 25,2% do limite financeiro programado (R$ 36,2 bilhoes) e 26,9% da
receita arrecadada (R$ 33,9 bilhoes).

Apesar do inexpressivo volume de recursos financeiros liberados em relacao a
receita arrecadada, o pagamento das despesas permaneceu inferior a arrecadacao ao
longo dos meses, ou seja, nao houve descontrole na execucao financeira no citado
exercicio.

Ao longo de 2022, R$ 2,4 bilhoes foram destinados ao pagamento dos RP,
que se referem a despesas empenhadas durante o ano, mas que ndo foram pagas até
31 de dezembro, gerando, assim, consideravel impacto no exercicio subsequente. De
fato, quase a totalidade deste valor (R$ 2,3 bilhdes) foi paga com recursos
arrecadados em 2022.

Ao final do exercicio em tela, as despesas inscritas em RP (a serem pagas em
2023) alcangcaram R$ 3,0 bilhoes, das quais R$ 2,8 bilhoes referem-se as inscricoes
no exercicio corrente, enquanto R$ 140 milhdoes s3o oriundas de exercicios
anteriores (ou seja, foram reinscritas em RP).

4. GESTAO FISCAL

A gestao fiscal avalia questdes como renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, endividamento publico, contratacdes de operacdes de crédito (inclusive
por antecipacao de receita), concessao de garantias, inscricdo em restos a pagar e
disponibilidade de caixa.

4.1 RCL E LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO

A tabela seguinte mostra as receitas e deducgoes, para os exercicios de 2021 e
2022, que integram o calculo da RCL e da RCL Ajustada.
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Tabela 8 — RCL do DF e ajustes para calculo dos limites de endividamento e de
despesa com pessoal*

Especificagao

2021

R$ 1.000,00

2022

Var %

30.646.049

32.985.062

7,6%

Deducgoes da receita

-4.597.152

(+) Receita Tributaria 19.416.491 20.543.748 5,8%
(+) Receita de Contribuicoes 2.128.261 2.326.866 9,3%
(+) Receita Patrimonial 2.022.101 1.847.623 -8,6%
(+) Receita Agropecuaria 10 0 -100,0%
(+) Receita Industrial 3.704 3.258 -12,0%
(+) Receita de Servicos 569.635 834.253 46,5%
(+) Transferéncias Correntes 5.683.534 6.483.447 14,1%
(+) Outras Receitas Correntes 822.314 945.867 15,0%

-5.908.841

(-) Contribuicao do Servidor Civil (Total) -1.868.367 -2.072.165 10,9%
(-) Compensagdo entre Regimes de Previdéncia -203.087 -260.951 28,5%
) Rendlm,eptos de Aplicagoes de Recursos 0 -642.138 )
Previdenciarios

(-) Deducdes para o FUNDEB -2.525.698 -2.933.586 16,1%

RCL do DF

28.277.263

Recursos do FCDF (n3o destinados a pessoal) 2.228.366 2.383.852 ‘
(+) Total de Recursos do FCDF 15.856.971 16.269.827 2,6%
(-) Recursos que custeiam despesas com pessoal -13.628.605 -13.885.975 1,9%

29.460.073

4,2%

(-) Transf. Obrig. Unido EPI** (art. 166-A, § 1°, da CF) -40.487 -82.526 103,8%

RCL Ajustada para calculo dos limites de

endividamento

(-) Transf. Obrig. Unido EPB** (art. 166, §16,daCF) | 0 | 0 | - |

RCL Ajustada para calculo dos limites de
endividamento

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).
(*) Desconsiderando os valores intraorcamentarios.

28.236.776

28.236.776

29.377.546

29.377.546

(**) EPI: Emendas Parlamentares Individuais; EPB: Emendas Parlamentares de Bancada.

4,0%

4,0%

A RCL fechou o exercicio em 2022 com R$ 29,4 bilhdes, sendo 4,2% superior
ao anterior (R$ 28,3 bilhdes). Esse crescimento, em termos absolutos, deve-se,
especialmente, as receitas tributdrias, que variaram R$ 1,1 bilhdo.

Vale salientar que as dedugdes aumentaram consideravelmente (+28,5%) de
2021 para 2022, totalizando R$ 1,3 bilhdo a mais em 2022. Destaca-se, neste exercicio,
o registro de R$ 642,1 milhdes em Rendimentos de Aplicacdbes de Recursos

Previdenciarios.

O Grafico 10, apresentado a seguir, apresenta a composi¢cdo da RCL, sem
considerar as deducgdes. A Receita Tributaria € a principal origem, respondendo por

58%, aproximadamente.
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Grafico 10 — Composicao da RCL do DF — 2022

Transferéncia:
Correntes
18%

Recei
Co

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

O ICMS é o tributo de maior peso na receita tributaria do DF (49,2%), seguido
pelo IRRF (18,35%) e pelo ISS (12,9%). A arrecadacao do ICMS, sem a deducao do
Fundeb, foi de R$ 10,1 bilhoes. Contudo, ao longo de 2022, houve uma perda de
arrecadacdo em um montante superior a R$ 500 milhdes, devido a Lei
Complementar federal n. 194/2022, que alterou a aliquota do imposto sobre
combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo.

A razao da baixa participagao dos recursos da FCDF na RCL reside na dedugao
dos valores para custeio com pessoal (dos R$ 16,3 bilhdes do FCDF despendidos em
2022, R$ 13,9 bilhdes foram deduzidos por se tratar de despesas com pessoal).

No DF, as despesas com pessoal devem respeitar o limite de 52% da RCL
Ajustada. O limite de alerta é de 90% destes 52%, e o limite prudencial, de 95%. Ao
comparar com o ano anterior, percebe-se que a Despesa Liquida com Pessoal (DLP)
cresceu percentualmente mais que a RCL Ajustada (15% e 4%, respectivamente).
Assim, houve aumento do indice de gastos com pessoal (DLP/RCL Ajustada) de 2021
para 2022. Apesar do crescimento, as despesas com pessoal ficaram dentro dos limites
estabelecidos pela LRF (46,4%).

A Tabela 9, a seguir, evidencia a relacao DLP/RCL do Poder Executivo, da CLDF
e do TCDF. Verifica-se que o indice de gastos com pessoal do Poder Executivo foi de
44,17%, em 2022, superando o limite de alerta (44,1%).
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Tabela 9 — Limite de Despesa Liquida com Pessoal (DLP) por Poder

DLP/RCL Limite % da Limite de Limite Prudencial
Ajustada | RCL Ajustada Alerta (90% (95% de A)
2022 (A) de A)
Poder Executivo 44,17% 49,0% 44,1% 46,6%
Poder Legislativo — CLDF 1,38% 1,70% 1,53% 1,62%
Poder Legislativo — TCDF 0,89% 1,30% 1,17% 1,24%

. 46,4% = 52,0%
Fonte: elaboracao propria, 2024.

A Tabela 10 sintetiza os limites baseados na RCL para a Divida Consolidada
Liquida (DCL), para as Garantias e Contragarantias e para as Operacoes de Crédito,
com as correspondentes Resolugdes do Senado.

Tabela 10 — Limites estabelecidos pelo Senado Federal com base na RCL e valores
apurados — 2022

Limite estabelecido Apuragao em 2022

~ % da . Limite
Resolugao RCL Valor (R$ mil) % RCL
Res. n. 43/2001, artigo

. : . 70, 111, 0 0
Divida Consolidada Liquida Res. N. 40/2001, artigo 200% 7.754.225 26,40%
30
) ) Op. Internas 705.700
Garantias e Res. n. 43/2001, artigo | 5505 [0p. Externas |  15.594| 2,5%
Contragarantias 90

Total 721.294
Op. Internas 683.778
16% | Op. Externas 26.113| 2,4%
Total 709.892

Res. n. 43/2001, artigo

Operagoes de Credito 70 1

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.

Observa-se assim, pelos dados apresentados na Tabela 10, que todos os
limites foram cumpridos com folga.

O procedimento para se chegar ao resultado da DCL consiste em subtrair da
Divida Consolidada (Divida Mobilidria, Divida Contratual e Precatdrios posteriores a
5/5/2000) as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros. Destaca-se que o DF ndo possui divida mobiliaria.
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Tabela 11 — Divida Consolidada Liquida — 2022

R$ 1.000,00
Divida Consolidada — DC 11.337.619
Divida Contratual 5.060.539
(+) Precatdrios Posteriores a 05.05.2000 — Vencidos e ndo pagos 6.277.080
(-) Deducoes 3.583.394

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL 7.754.225

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.

4.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL (RGF)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em consonancia com o disposto na
LRF, elenca, no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), os demonstrativos que
devem compor o RGF, analisados a seguir. Destaca-se que os Demonstrativos da
Divida Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de Valores e das
Operacoes de Crédito compdem apenas o RGF do Poder Executivo.

4.2.1 Poder Executivo

Despesa com Pessoal: totalizou R$ 13 bilhoes em 2022, o que representou
44,17% da RCL Ajustada, superando, portanto, o limite de alerta (44,1%).
Constata-se uma tendéncia crescente ao longo do exercicio, o primeiro e o segundo
quadrimestre apresentaram um indice inferior ao do limite de alerta (com 39,76% e
40,60%, respectivamente).

Divida Consolidada Liguida: a DCL apurada no exercicio foi de 26,4%, aquém
do limite estabelecido na LRF (180%) e na Resolucao do Senado (200%). O valor
totalizou R$ 7,8 bilhoes, sendo 34% mais elevado que o do exercicio anterior (R$
5,8 bilhdes). Este incremento se deveu tanto ao aumento da Divida Consolidada
quanto a menor disponibilidade de caixa.

Garantia e Contragarantias: as garantias concedidas pelo DF totalizaram, em
2022, R$ 721,3 milhoes. O valor corresponde a 2,5% da RCL Ajustada, percentual
consideravelmente menor do que o de 22% definido pelo Senado.

Operacoes de Crédito: totalizaram R$ 709,9 milhoes, em 2022. Observa-se
um aumento substancial de 5,5 vezes o valor registrado no exercicio anterior. Este
aumento é decorrente, em especial, do contrato assinado com o Banco do Brasil para
aplicacdo em diversos programas de assisténcia social, saude, educacdo,
desenvolvimento institucional, habitacdao, urbanizacdo, saneamento basico e
mobilidade social. A despeito do incremento, este montante correspondeu a 2,4% da
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RCL em 2022, percentual significativamente menor do que o de 16% definido pelo
Senado.

Disponibilidades de Caixa e dos RP: demonstrativo divulgado exclusivamente no
RGF do ultimo quadrimestre. A disponibilidade liquida registrada, ao final de 2022, foi
de R$ 1,5 bilhdao. Convém mencionar que os recursos nao vinculados se mostraram
insuficientes neste exercicio, apds a reversao alcancada em 2021, quando houve
superavit. Nao obstante, aponta-se que este déficit apurado (R$ 65,4 milhoes) é
consideravelmente inferior ao registrado em 2018 (R$ 1,8 bilhdao) e em 2019 (R$
1,4 bilhdo).

4.2.2 Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF)

Despesa com Pessoal: alcangou R$ 194,6 milhoes, em 2022, que representou
0,66% da RCL Ajustada. Este indice foi superior aos percentuais apurados no 1° e no
20 quadrimestres, de 0,63% e de 0,61%, respectivamente. Cabe mencionar que a
DPDF ainda nao dispde de limite percentual proprio definido em lei. Portanto, em
consonancia com a Decisao TCDF n. 5.610/2016, o limite de gasto da DPDF esta
incluso no percentual destinado ao Poder Executivo do DF.

Disponibilidades de Caixa e dos RP: o resultado apurado, em termos de
disponibilidade liquida, no exercicio de 2022, evidencia que a DPDF encerrou 0 ano em
equilibrio.

4.2.3 Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF)

Despesa com Pessoal: atingiu R$ 404,6 milhdoes, em 2022, equivalente a
1,38% da RCL Ajustada e em plena conformidade com o limite legalmente
estabelecido. Nao houve muitas variagcdes ao longo do exercicio: os percentuais do 1°
e 20 quadrimestres foram de 1,38% e 1,35%.

Disponibilidades de Caixa e dos RP: em 2022, a disponibilidade liquida resultou
em um superavit de R$ 8,0 mil para a CLDF e de R$ 6,9 milhdes para o Fascal.
Assim, houve equilibrio fiscal no encerramento do exercicio.

4.2.4 Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)

Despesa com Pessoal: somou, em 2022, R$ 262,3 milhdes (equivalente a
0,89% da RCL Ajustada), situando-se, portanto, em um patamar inferior ao
estabelecido na LRF. Observa-se uma trajetéria descendente ao longo dos
quadrimestres, visto que no primeiro quadrimestre o indice era de 1,05% e, no
segundo, de 1,01%.
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Disponibilidades de Caixa e dos RP: o resultado apurado, em termos de
disponibilidade liquida, no exercicio de 2022, foi superavitario, em torno de R$ 85,4
mil. Portanto, constata-se uma situacao de equilibrio fiscal.

4.2.5 Avaliacao do cumprimento de Metas Fiscais

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre receitas e despesas
primarias, ou seja, considera exclusivamente as operacdoes nao financeiras. Por sua
vez, o Resultado Nominal é obtido pela soma do Resultado Primario e a conta de juros.
A tabela seguinte expGe os resultados obtidos e as respectivas metas para o exercicio
de 2022.

Tabela 12 — Resultados Primario e Nominal

R$ 1.000,00
Ato ou Fato Orcamentario Critério
1. Receitas Fiscais Arrecadacao
1.1 Receita Total (Corrente + Capital) 30.984.998
1.2 Dedugdes (Receitas Financeiras) 2.008.274
1.3 Receita Primaria (1.1 - 1.2) 28.976.724
Despesa a Pagamento
2.1 Despesa Total (Corrente + Capital) 30.611.288
2.2 Dedugdes (Despesas Financeiras) 915.194
2.3 Despesa Primaria (2.1 - 2.2) 29.696.094
Re ado P ario O.368
el 46.94
4 O O SIS d
4.1 Juros Ativos 1.268.296
4.2 Juros Passivos 577.796
4.3 Juros Nominais (4.1 - 4.2) 690.501

DA Q Q O
ado NO a 4 0.00

o o Re QQ 404
d ( ddo O d O

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Ao longo do exercicio, constata-se um déficit primario de R$ 719,4 milhodes.
Como a meta estabelecida na LDO/2022 para o resultado primario era de R$ 546,9
milhoes negativos, verifica-se descumprimento da meta fiscal. Em termos nominais,
destaca-se que as despesas primarias aumentaram 17,9% em relacao a 2021,
enquanto as receitas primarias cresceram apenas 4,7%. As despesas de pessoal e
encargos sociais representaram o elemento de despesa com maior impacto na
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elevacdo da despesa primaria. A perda de arrecadacao de ICMS, decorrente da
mudanca da legislacao, também afetou o resultado primario.

No que tange ao Resultado Nominal, a meta foi cumprida, visto que o déficit de
R$ 28,9 milhoes foi inferior ao limite estabelecido (déficit nominal de R$ 89,5
milhoes).

4.2.6 Avaliacao do cumprimento do artigo 42 da LRF

O artigo 42 da LRF trata da proibicao de contragao de obrigacdes de despesas
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgao, sem que
exista disponibilidade financeira para a quitacao dos compromissos assumidos.

A apuracao foi realizada a partir do cruzamento dos dados do SIGGo e do e-
Contratos/DF. Ainda, houve requerimento de informagOes adicionais junto ao
complexo administrativo distrital em sede de diligéncia, a respeito da existéncia de
despesas de exercicios anteriores pendentes de reconhecimento contabil em 2023,
mas competentes ao periodo avaliado, conforme demandado pela Decisao TCDF n.
164/2023.

A andlise revelou que, entre maio e dezembro de 2022, o Poder Executivo
contraiu obrigagbes de despesas na ordem de R$ 711,7 milhdes, tendo sido
empenhadas, liquidadas e pagas R$ 417,5 milhGes. Assim, a parcela que ficou
pendente de pagamento somou R$ 294,2 milhoes, consideradas todas as fontes
de recursos. Desse valor, R$ 286,8 milhdes se referiram a compromissos devidamente
registrados e inscritos em Restos a Pagar nao Processados (RPnP) — R$ 153,4 milhdes
financiados por fontes de recursos vinculadas e R$ 133,5 milhdes, por fontes nao
vinculadas. Os R$ 7,3 milhoes restantes corresponderam a valores inscritos em Restos
a Pagar Processados (RPP).

Para os valores inscritos em RPP, verificou-se disponibilidade de caixa suficiente,
considerando todas as fontes de recursos.

Com relacao aos valores inscritos em RPnP, detalha-se que:

e Para os valores custeados por fontes de recursos vinculadas, havia
disponibilidade de caixa suficiente. No entanto, foram constatadas
situacOes pontuais de contratagbes assinadas entre maio e
dezembro/2022, no montante de R$ 36,9 milhdes, em grupo de fontes
sem lastro financeiro;

e Para os valores custeados por fontes de recursos nao
vinculadas, constatou-se que nao havia disponibilidade de caixa
suficiente. Dos R$ 133,5 milhdes, havia disponibilidade apenas de R$
68,1 milhdes. Foram identificados também R$ 59,9 milhdes relativos a
despesas de exercicios anteriores pendentes de liquidacao e pagamento.
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Assim, a disponibilidade de caixa liquida ajustada ao final do
exercicio, considerando as despesas contratadas no periodo de maio a
dezembro de 2022, foi de R$ 125,3 milhoes negativos.

Apesar do exposto, a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
descumprimento do artigo 42 da LRF, em 2022, foi afastada pela Lei Complementar
federal n. 194/2022, que estabeleceu que situagdes decorrentes exclusivamente da
perda de arrecadacao do ICMS incidente sobre combustiveis, energia elétrica,
comunicagoes e transporte coletivo nao ensejariam responsabilizacao.

Dessa forma, nos termos da Decisao TCDF n. 3.834/2023, houve
descumprimento da LRF, porém, a responsabilidade foi afastada.

5. GESTAO PATRIMONIAL

A gestao patrimonial compreende o controle e a administracao dos bens e
direitos e obrigagdes no ambito do DF. Nesse contexto, os principais itens objeto de
analise sao Divida Ativa e Divida Publica.

5.1 DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa refere-se aos créditos vencidos que o GDF tem direito a receber.
Esta constituida pelos créditos (tributarios e ndo tributarios) ndo recebidos no prazo
para pagamento estabelecido em lei/contrato.

No final do exercicio 2022, o saldo da Divida Ativa alcancou R$ 38,6 bilhoes,
tornando-a o ativo mais representativo do DF, responsavel por 44,2% do ativo total.
O valor foi aumentado em 6,6% em relacao a 2021, quando o saldo era de R$ 36,2
bilhoes.

A Tabela 13 apresenta uma analise comparativa entre os exercicios 2021 e
2022, decomposta pela origem e pela existéncia ou ndo de agao de execugao fiscal em
Ccurso.

Tabela 13 — Divida Ativa do DF — 2021/2022

R$ 1.000,00
Div_ida Saldo Fizlf)azl1 Saldo Fiznoazl2 prerne
Ativa (A) 0 ) ) Valor (B - A)
Tributéria | 34.270.288 | 94,7% | 36305474 | 94,1% | 2035185 | o | 59%
Auizada | 32.873952 | 90,8% | 34.515.983 | 89,5% | 1642082 | %0 | 5,0%
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i N_ao 1.396.337 3,9% 1.789.490 4,6% 393.154 oo 28,2%
Ajuizada %

Nao | 1735281 | 48% | 1.869.09 | 4,8% 133.815 [ 5,6% | 7,7%
Tributaria
Ajuizada 1.697.789 4,7% 1.750.818 4,5% 53.028 2,2% 3,1%

i N_ao 37.491 0,1% 118.278 0,3% 80.787 3,4% | 215,5%
Ajuizada

Detran 196.843 0,5% 408.245 1,1% 211.402 8,9% | 107,4%

Ibram 679 0,0% 679 0,0% = = =

DER 78 0,0% 78 0,0% = = =
Adasa = = 21 0,0% 21 0,0% =

100

TOTAL 36.203.169 100% | 38.583.592 100%  2.380.423
Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Em 2022, a divida ativa de natureza tributaria equivaleu a 94,1% do total de

divida ativa, sendo que o montante ajuizado correspondeu a 95,1% do grupo.

Em relagdo as unidades responsaveis pela gestao da divida ativa:

e A Sefaz foi responsavel por 98,9% da divida ativa inscrita, destacando-se
como a principal unidade gestora. Do total, R$ 32,9 bilhoes (86,2%)
apresentavam exigibilidade imediata ao final de 2022, conforme indicado
no Relatorio sobre o Controle das Operacoes de Crédito, Avais e Garantias.

e O Detran gerenciou praticamente todo o 1,1% restante. Vale ressaltar o
forte crescimento percentual da divida ativa sob sua responsabilidade, que
mais que dobrou no periodo analisado, passando de R$ 196,8 milhoes,
em 2021, para R$ 408,2 milhoes, em 2022.

e Demais unidades: Os valores geridos por outras unidades foram
considerados inexpressivos em comparagao com 0s acima mencionados.

A Tabela 14 demonstra a movimentacao realizada, na divida ativa, ao longo
de 2022.

Tabela 14 — Demonstrativo do fluxo da Divida Ativa — 2022

R$ 1.000,00
1) . afo - -
Tribut. |34.270.288 | 2.506.569 | 2.199.348 |-1.099.035 | -1.571.697 - 36.305.474
Ajuizada |32.873.952 _ 1.926.202 | -847.976 |-1.247.246 | 1.811.052 | 34.515.983
Ndo 14 396337 | 2.506.569 | 273.147 | -251.059 | -324.451 |-1.811.052| 1.789.490
Ajuizada
T'r\i'gﬁt 1.735.281 | 134.188 | 92.430 | -57.734 | -35.070 - 1.869.096
Ajuizada | 1.697.789 _ 81.320 | -53.711 | -22.697 | 48.116 | 1.750.818
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Ajtlrliigda 37.491 134.188 11.110 -4.023 -12.373 -48.116 118.278
Detran | 196.843 129.667 | 278.584 | -195.965 -884 = 408.245
Ibram 679 = - - = = 679

DER 78 - - - - — 78
Adasa = 21 - - - — 21

38.583.592

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Da andlise da tabela, percebe-se que as saidas, no exercicio 2022, foram de R$
3 bilhdes, considerando as baixas, os cancelamentos das inscricdes (administrativos
e judiciais), assim como os abatimentos ou anistias.

Apesar de as saidas superarem o montante inscrito em R$ 189,9 milhoes, a
atualizacao monetaria (R$ 2,6 bilhoes) impactou substancialmente o resultado. Por
conseguinte, as entradas superaram as saidas em quase R$ 2,4 bilhoes, destacando-
se os valores inscritos em divida ativa tributaria nao ajuizada (da ordem de R$ 2,5
bilhdes) e a atualizagdo monetaria da divida ativa tributaria ajuizada (R$ 1,9 bilhao).

N3o obstante, os cancelamentos e baixas superaram os do exercicio de 2021,
devido, especialmente, a Lei Complementar n. 996/2021. Esta lei instituiu o Programa
de Incentivo a Regularizagao Fiscal do DF (Refis-DF 2021), estabelecendo o periodo
de adesdo até margo de 2022. Assim, passou a abranger dois exercicios financeiros a
mais que o Refis-DF 2020, que compreendia os créditos oriundos de fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

Ressalta-se que, em 2022, o valor de arrecadacao previsto proveniente da
divida ativa (considerando multas, juros e encargos) foi de R$ 1,2 bilhao, dos quais
R$ 588,5 milhoes (50,8%) foram efetivamente arrecadados. Esse valor corresponde
somente a 36,6% do valor baixado de R$ 1,6 bilhao.

Conforme ilustrado no Grafico 11, os recursos arrecadados representaram, ao
final do exercicio, 1,5% do estoque da divida ativa, retrocedendo aos patamares de
2020.
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Grafico 11 — Divida Ativa e Receita Realizada — 2019 a 2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022.

Devido a baixa arrecadacao da divida ativa, continua sendo importante revisar
os procedimentos para estimar a probabilidade de recebimento e, por consequéncia,
ajustar o saldo das Perdas Estimadas em Crédito de Divida Ativa.

Nesse contexto, convém citar que o TCDF considerou satisfatorios os
esclarecimentos prestados pela SEPLAD em relacao as medidas adotadas para
implementar os referidos ajustes.

5.2 DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica se refere as obrigacOes financeiras do Distrito Federal perante
terceiros e compreende, basicamente, as dividas contratuais, precatdrios e restos a
pagar.

Cabe mencionar que o DF ndo possui divida publica mobiliaria, portanto, a divida
publica distrital esta constituida pela divida consolidada (ou fundada), divida flutuante
e precatdrios anteriores a 5 de maio de 2000. Estes Ultimos ndo compdem os limites
de endividamento definidos na Resolucao n. 40/2001 do Senado e, por conseguinte,
sao segregados, visto que ndo integram o conceito de divida publica consolidada nem
flutuante.

O Grafico 12 elucida a evolucao da divida do DF por modalidade, no quadriénio
2019-2022.
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Grafico 12 — Evolucao da Divida Publica do DF — 2019 a 2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022.

Verifica-se que o estoque da divida publica do DF, em 2022, alcancou R$ 15,1
bilhdes. Este valor corresponde a 84,6% do passivo exigivel, parcela
substancialmente superior a registrada no exercicio prévio (70,9%). Em termos
nominais, em relacdao a 2021, houve aumento de 5,9%. Ja em relacdao ao primeiro ano
do quadriénio, o aumento foi de 16,2%. Contudo, ao considerar os efeitos da inflagao
no periodo (da ordem de 21,7%), a divida, em valores reais, diminuiu efetivamente
4,5%.

Destaca-se que nao foram contabilizados, na divida flutuante, R$ 220,6
milhoes de valores restituiveis decorrentes de exercicios anteriores classificados no
passivo circulante. Assim, com a inclusdao destes valores, a divida publica em 2022
seria de R$ 15,3 bilhoes.

5.2.1 Divida Consolidada (fundada)

A Tabela 15 contempla a composicao da divida publica consolidada no DF nos
exercicios 2021 e 2022, assim como a sua variagao.

Tabela 15 — Composicao da Divida Publica Consolidada do DF — 2021/2022

R$ 1.000,00
a0 U U ar %o
) fd 0 < < 4.9 DS D60 J 3%
Empréstimos 4.952.039 5.043.387 1,8%
Internos 3.801.700 4.077.637 7,3%
Externos 1.150.339 965.750 -16,0%
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Financiamentos 0 435 =
Internos 210.009 215.069 2,4%
(-) Créditos a Receber FCVS/CEF -210.009 -214.634 2,2%
Parcelamento e Renegociacoes de Dividas 20.053 16.716 -16,6%
de Tributos 2.019 1.605 -20,5%
de Contribuicoes Previdenciarias 14.382 13.451 -6,5%
de Demais Contribuicdes Sociais 3.653 1.660 -54,6%

Precatorios Posteriores a 05/05/2000 5.307.710 6.277.080 18,3%

11.337.619 10,3%

10.279.802

Fonte: RAPP TCDF — 2022.

O saldo da divida consolidada, em 2022, foi de R$ 11,3 bilhdes, sendo que os
precatorios posteriores a 5 de maio de 2000 representaram 55,4% deste montante.
Este valor foi 10,3% superior ao do exercicio anterior (em 2021 o saldo foi de R$ 10,3
bilhGes).

Embora ndo seja parte integrante da divida consolidada, a despesa com os
servigos da divida contratual do DF, que inclui juros, encargos e amortizagdes, segue
apresentando uma trajetoria de crescimento desde 2020. Esse aumento decorre, em
parte, da retomada dos pagamentos apds o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus, que suspendeu o pagamento de determinadas dividas.

Em 2022, foram empenhados R$ 922,6 milhdes para custear os servigos da
divida, dos quais 63,2% foram destinados a despesa de capital e 36,8%, aos gastos
com juros e encargos financeiros.

5.2.2 Divida Flutuante

A divida flutuante abrange os compromissos exigiveis cujo pagamento
independe de autorizacdo orcamentaria, compreendendo os restos a pagar (excluidos
os servicos da divida), os servicos da divida a pagar, os depdsitos e os débitos de
tesourarial* (entendidos como operagdes de crédito por antecipacao de receita).

Vale salientar que o TCDF identificou falhas no saldo registrado em Restos a
Pagar no Demonstrativo da Divida Flutuante contido no Balango Geral da Prestacao de
Contas no exercicio 2022: os saldos das contas de Depdsitos Judiciais de Exercicio
Anterior (liqguidados em exercicio anterior) e de Convénios a Pagar de Exercicio Anterior
(concernentes aos suprimentos de fundos a pagar de exercicio anterior) ndo foram
incorporados ao montante dos RPP.

14 | i 4.320/1964, art. 92.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

46


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
‘ Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria

A -(:)-

—]

N7

Ademais, o demonstrativo registrou que o saldo de RPnP, ao final de 2022, seria
de R$ 19,4 milhoes. Contudo, este montante considerou somente os valores
relacionados as obrigaces em liquidacao do exercicio anterior, erroneamente.

Segundo os registros contabeis do SIGGo, que esta em conformidade com o
Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentdria, o estoque de RPnP foi de R$ 1,4
bilhao.

A Tabela 16 ilustra os valores da divida flutuante, estabelecendo uma analise
comparativa entre os exercicios 2020 e 2021 e seus respectivos componentes.

Tabela 16 — Composicao da Divida Publica Flutuante do DF — 2021/2022

R$ 1.000,00
a0 U 0 ar %
Restos a Pagar 3.146.993 88,2% 2.962.924 89,2% -5,8%
Nao Processados 1.796.186 50,4% 1.429.222 43,0% -20,4%
Processados 1.350.807 37,9% 1.533.703 46,2% 13,5%
Valores Restituiveis* 419.074 11,8% 357.080 10,8% -14,8%
Depdsitos Judiciais 173.974 4,9% 61.725 1,9% -64,5%
Depositos Nao Judiciais 139.772 3,9% 162.275 4,9% 16,1%
Wellazs & Caits Pz 105.316 3,0% 133.069 4,0% 26,4%
Extraorcamentario
Outros Valores Restituiveis 11 0,0% 11 0,0% 0,0%
Devolugao de Recursos 8 8 .
Financeiros & SEEC** 3 0,0% 3 0,0% | 0,0%

3.566.072
Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).
(*) Excluidos valores restituiveis relativos a exercicios anteriores

(**) Conta contabil 218924500 incluida para compatibilizagdo com o Demonstrativo da Divida Flutuante
— PSIAG540/SIAC/SIGGo.

100,0%

3.320.010 100,0% -6,9%

No fim do exercicio de 2022, o valor da divida flutuante totalizou R$ 3,3
bilhdes. Este valor é 6,9% inferior ao montante do exercicio anterior (R$ 3,6
bilhdes). Tal descenso originou-se tanto da diminuicdo do estoque de RP (-5,8%)
quanto do saldo dos valores restituiveis (-14,8%).

5.2.3 Precatorios

Assim como nos exercicios anteriores, constataram-se divergéncias relevantes
no valor total da divida de precatérios (isto €, os de antes e depois de 5 de maio de
2000), evidenciando falhas nos controles internos.

No Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 3° quadrimestre, o valor
apurado da divida total de precatorios foi de R$ 6,68 bilhdes, enquanto o valor
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informado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) foi de R$ 6,24 bilhoes.
Ambos os valores divergem do registrado no SIGGo (R$ 6,70 bilhoes).

N3o obstante, observa-se que a discrepancia entre os valores, no presente
exercicio, foi atenuada. De todas as formas, a contabilidade distrital ndo expressou
com precisao a posi¢ao patrimonial e financeira do exercicio em analise no que se
refere a este item do Balanco Patrimonial.

Nesse contexto, no acompanhamento das medidas adotadas pelo Executivo
para melhorar a gestao dos precatérios, o TCDF considerou insuficientes as diligéncias
realizadas para sanar as pendéncias recorrentes em matéria de procedimentos e
controle dos saldos de precatdrios judiciais. Ante o exposto, foi determinado a PGDF e
a SEPLAD a elaboragao de um plano de agdo para aprimorar os registros de dividas de
precatorios.

Conforme disposto no artigo 101 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias, os entes da federacdo em mora no pagamento de precatérios deveriam
quitar as dividas até 31 de dezembro de 2029, adotando critérios estabelecidos em
norma e em conformidade com o plano de pagamento apresentado ao tribunal de
justica local.

Desse modo, o GDF comprometeu-se a repassar o montante de R$ 511,2
milhdes ao longo do exercicio 2022, do total de R$ 4,4 bilhdes, correspondente a
divida bruta com precatédrios vencidos em novembro de 2021. Os valores conferidos
ao Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territorios (TJDFT) alcancaram R$ 547,7
milhdes, superando o minimo estabelecido no Plano de Pagamento.

6. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As DemonstragGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, conforme normativa
vigente!®, estao constituidas pelos seguintes documentos: Balanco Orcamentario (BO),
Balanco Financeiro (BF), Balanco Patrimonial (BP), Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais (DVP), Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), Demonstracao das
Mutacgdes do Patrimoénio Liquido (DMPL) e Notas explicativas.

No ambito dos OFSS, foram apresentadas todas as demonstracoes exigidas. No
entanto, persistiram dois problemas apontados em exercicios anteriores: notas
explicativas limitadas ao BP e uso de contas contabeis diferentes das especificadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Entretanto, o BF foi
elaborado conforme o citado manual, situacao nao observada em RAPPs anteriores.

15 Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (MCASP), Lei n. 4.320/1964 e Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 11).
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As demonstracOes contabeis concernentes ao FCDF, apesar de constarem no
Balanco Geral de 2022, nao foram examinadas, por se tratar de movimentagoes
geridas exclusivamente no Siafi da Uniao.

6.1 BALANCO ORGAMENTARIO (BO)

O Balango Orcamentario demonstra as receitas e despesas realizadas durante
0 exercicio (em valores iniciais e atualizados), possibilitando o acompanhamento e o
controle da execugdo orcamentaria.

O BO nao foi acompanhado das devidas notas explicativas exigidas pelo MCASP,
particularmente: da especificagdo das despesas por tipos de créditos; da utilizacdo do
superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais; de sua influéncia sobre o
resultado orcamentario; e do procedimento adotado em relacao a RPnP liquidados em
2022.

No exercicio de 2022, registrou-se um resultado deficitario de R$ 76,3
milhoOes, ao contrario dos resultados superavitarios dos anos anteriores, os quais
estdo detalhados no grafico a seguir.

Grafico 13 — Resultado Orcamentario ao longo do Quadriénio — 2019/2022

R$ milhoes
1.399,8
1.296,5
217,5
(I -76,3
—(—
2019 2020 2021 2022

Fonte: RAPP TCDF — 2022.

O substancial descenso do resultado orcamentario, frente ao exercicio anterior,
deve-se, especialmente, ao aumento expressivo das despesas, nao acompanhado por
correspondente evolugcao nas receitas, que cresceu moderadamente no contexto da
relacao entre ambas (15,0% e 9,9%, respectivamente). As despesas aumentaram R$
4,4 bilhoes, enquanto as receitas, R$ 3,0 bilhoes.

Adicionalmente, como em outros exercicios, ha uma consideravel diferenca do
resultado por categoria econémica. O resultado corrente foi superavitario (R$ 1,05
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bilhdao, considerando valores intraorcamentarios), porém, o resultado fruto das
receitas e despesas de capital foi deficitarioem R$ 1,13 bilhao.

No tocante a diferenca entre o planejado e o realizado, no exercicio 2022, a
receita realizada (de R$ 33,9 bilhoes) representou 96% da receita estimada final (de
R$ 35,3 bilhoes). Por sua vez, os gastos realizados (de R$ 33,9 bilhoes) cobriram
89,6% da despesa fixada (de R$ 37,9 bilhoes).

6.2 BALANCO FINANCEIRO (BF)

O Balango Financeiro deve demonstrar a receita e a despesa orcamentaria,
assim como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte!®. Assim, faz-se possivel obter o resultado
financeiro do exercicio, ao confrontar os ingressos e dispéndios de recursos que
alteram as disponibilidades de caixa.

Em 2022, os ingressos totalizaram R$ 72,8 bilhdes, incluindo as transferéncias
intragovernamentais (cotas, repasses e sub-repasses). Os dispéndios, por sua vez,
alcancaram R$ 72,9 bilhdes. Por conseguinte, o resultado financeiro do exercicio foi
deficitdrioem R$ 138,2 milhdes. Destaca-se que, em 2021, o resultado foi positivo
em R$ 1,6 bilhdo.

O resultado negativo registrado deve-se, principalmente, ao desempenho na
gestao orcamentaria, evidenciado pela incapacidade de gerar recursos financeiros
suficientes para cobrir as despesas orgamentarias, que totalizaram R$ 33,9 bilhoes.
Esse valor inclui ndo apenas as despesas efetivamente pagas, mas também aquelas
inscritas em RPP e RPnP.

Além disso, a movimentacao extraorcamentaria contribuiu para agravar o saldo,
com um impacto negativo de R$ 61,8 milhoes, fortemente influenciado pelo Ajuste
para Perdas — Investimentos e Aplicagdes, que somou R$ 563,7 milhoes. Destaca-
se que nao houve nota explicativa concernente a este ajuste.

O resultado financeiro também pode ser obtido pela diferenga entre o saldo em
espécie para o exercicio seguinte (R$ 9,2 bilhoes) e o saldo do exercicio anterior (R$
9,4 bilhdes). Sob esta dtica, evidencia-se a importancia do consumo de caixa e
equivalentes de caixa na formacado do déficit de R$ 468,4 milhdes, contrabalanceado,
parcialmente, pelos investimentos e aplicacdes do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal (Iprev/DF), que somaram R$ 304,1 milhdes.

Em 2022, o BF foi elaborado conforme as classes de contas indicadas no MCASP,
demonstrando melhora nesse ponto se comparado ao exercicio anterior.

16 | ei 4.320/1964, art. 103.
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6.3 BALANCO PATRIMONIAL (BP)

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio
publico, assim como os atos potenciais, registrados em contas de compensacao.

Em 2022, a estrutura do BP atendeu a definida no MCASP. No entanto,
utilizaram-se contas contabeis diferentes das determinadas no Manual. Verifica-se
consideravel evolugao nas notas explicativas de 2022, em comparagao com anos
anteriores.

A Tabela 17 sintetiza o Quadro Principal para o exercicio 2022.

Tabela 17 — Balango Patrimonial resumido — 2022

R¢$ 1.000,00
BALANCO PATRIMONIAL RESUMIDO — 2022*
Ativo 87.296.895 \ Passivo 87.296.895
Ativo Circulante 22.873.431 Passivo Circulante 5.146.306
. o Passivo Nao Circulante 12.668.732
Ativo Nao Circulante 64.423.464 —
Patrimonio Liquido (PL) 69.481.857

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).
(*) Considerando valores intraorcamentarios.

A seguir, sao realizadas comparagoes das contas patrimoniais do ano 2022 em
relagdo ao exercicio anterior.

Ativo Circulante: totalizou R$ 22,9 bilhdes (expansao de 5,1% em relagao a
2021). Apesar da reducao de R$ 468,4 milhdoes do item Caixa e Equivalentes de
Caixa, determinada, especialmente, pela diminuicao de R$ 1,2 bilhao nas aplicacoes
financeiras de liquidez imediata, o expressivo aumento do item Créditos a Curto Prazo,
que passou de R$ 9,5 bilhdes, em 2021, para R$ 10,2 bilhdes, em 2022,
compensou e explicou a trajetdria crescente do ativo circulante.

Ativo Nao Circulante: totalizou R$ 64,4 bilhoes (9,3% superior ao exercicio
anterior). Os Ativos Realizaveis a Longo Prazo, que passaram de R$ 37 bilhoes em
2021, para R$ 39,4 bilhoes em 2022, sao os ativos mais expressivos € sao
constituidos, majoritariamente, pela Divida Ativa. Os Investimentos apresentaram
expansao de R$ 2 bilhoes, chegando a R$ 10,9 bilhdes, em 2022. Este aumento
foi bastante influenciado pelo acréscimo das participacdes avaliadas, que passaram a
ser computadas pelo método da equivaléncia patrimonial. Finalmente, o Imobilizado
foi acrescido em R$ 1 bilhao em 2022, alcancando R$ 14,1 bilhoes.

Passivo Circulante: totalizou R$ 5,1 bilhdes, em 2022 (redugao de 12,9% em
relacdo ao exercicio anterior). Os Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
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descenderam substancialmente, alcancando R$ 71,2 milhoes (reducao de 88,6%,
em termos percentuais, € de R$ 554 milhoes, em termos absolutos).

Passivo Nao Circulante: alcancou R$ 12,7 bilhoes, descenso de 10,4% em
relacdo a 2021. O subgrupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar a Longo Prazo (o mais representativo do passivo exigivel) é o responsavel por
esta reducao, apresentando diminuicao de R$ 2,6 bilhoes. Dentro deste, somente os
precatdrios alimentares contribuiram com uma contragdo de R$ 864,2 milhoes, em
comparacao a 2021.

Patrimonio Liquido: a juncdo da expansao dos ativos com a contracdo dos
passivos resultou na elevacao de R$ 8,8 bilhdes (14,5%) do PL distrital em relacao
ao exercicio anterior. Destaca-se o subgrupo Resultado Acumulado. Vale salientar a
existéncia de divergéncias entre a variacdo positiva de R$ 3,9 bilhdes dos Ajustes de
Exercicios Anteriores e a variacao negativa deste mesmo item (R$ 671,2 mil), na
Nota Explicativa n. 8, referente ao PL.

6.3.1 Auditoria financeira na conta Investimentos e Aplicacoes Temporarias
a Curto Prazo

O TCDF realizou auditoria financeira na conta Investimentos e Aplicagdes
Temporarias a Curto Prazo, do Ativo Circulante, cujo saldo era de R$ 4,2 bilhGes em
31/12/2022. Esta conta pertence ao Iprev/DF e aos seus fundos vinculados.

As demonstracdes financeiras apresentaram, de forma geral, uma
representacao razoavel da posicao patrimonial da conta Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo. No entanto, foram identificadas distor¢des de classificagao
contabil, no montante de R$ 81,4 milhdes, envolvendo seis investimentos que,
indevidamente, foram categorizados como de curto prazo.

Adicionalmente, houve a constatacago de falhas de controle interno,
manifestadas por divergéncias entre os CNPJs vinculados a titularidade das contas
bancarias e os CNPJs da Unidades Gestoras.

Ante o exposto, o TCDF determinou que o Iprev/DF realizasse os ajustes na
classificacao contabil e estabelecesse procedimento estruturado, a fim de obter a
correta classificagdo contabil dos investimentos e das aplicacoes financeiras. Ademais,
recomendou promover atualizagao do CNPJ do titular dos investimentos das unidades
pertencentes aquela autarquia perante as instituicdes financeiras, para explicitar o real
titular do recurso.
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6.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais reflete as alteragdes no patrimonio,
resultantes ou ndo da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial, fruto
do confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas (VPA) e as diminutivas
(VPD).

O resultado patrimonial, em 2022, foi positivo em R$ 6,9 bilhdes, decorrente
da diferenca entre as VPAs (R$ 82,6 bilhdes) e as VPDs (R$ 75,7 bilhdes).

Ao analisar as variagdes de natureza operacional, no entanto, constata-se um
saldo operacional negativo, de R$ 3,8 bilhoes (14,9% superior ao resultado negativo
do exercicio de 2021). As VPAs de natureza operacional somaram R$ 25,3 bilhoes,
com destaque para os Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria (R$ 19,7
bilhoes). Enquanto as VPDs alcancaram R$ 29,2 bilhoes, tendo Pessoal e Encargos
Sociais como principal componente (R$ 15,7 bilhoes).

No tocante as variagdes patrimoniais financeiras, o saldo foi positivo em R$ 3,4
bilhoes, resultante da diferenca das VPAs (R$ 4,2 bilhoes) e VPDs (R$ 765
milhoées), de natureza financeira.

Os saldos das Transferéncias e Delegacdes Recebidas (R$ 44 bilhdes) e das
Transferéncias e Delegacbes Concedidas (R$ 40,2 bilhdes) apresentaram diferenca
positiva de R$ 3,9 bilhoes, valor 8,4% superior ao registrado no exercicio anterior.
Portanto, além de constituirem os itens mais relevantes, pelo expressivo volume
financeiro, responderam por uma parte significativa do resultado patrimonial positivo.

O superavit patrimonial observado decorreu, principalmente, da diferenca entre
as Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas, no valor de R$ 5,9 bilhoes, e as
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas, no valor de R$ 1,6 bilhao, resultando em
um saldo positivo de R$ 4,3 bilhoes.

Entre as Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas, destacou-se a Inscricao
da Divida Ativa Tributaria Nao Ajuizada, que representou uma contribuicdo significativa
de R$ 2,5 bilhoes.

Contudo, assim como em exercicios anteriores, nao houve notas explicativas
com divulgagao discriminada da natureza e dos valores dos itens relevantes que
compdem as VPAs e as VPDs.

6.5 DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa evidencia as entradas e as saidas de caixa,
a fim de identificar as fontes de geracao dos fluxos de entrada de disponibilidades, os
itens que consumiram recursos financeiros durante o periodo e o saldo de caixa na
data dos balangos.
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No exercicio 2022, houve geracao liquida de caixa negativa (consumo de caixa)
de R$ 468,4 milhoes. Esse resultado deveu-se ao saldo negativo das atividades de
investimentos (R$ 1,1 bilhdo), visto que os saldos positivos decorrentes das
atividades operacionais (R$ 534 milhoes) e das atividades de financiamento (R$
140 milhoes) nao foram suficientes para compensa-lo.

Vale salientar que no exercicio 2021 foi apurada geracao de caixa de R$ 1,8
bilhdo. Portanto, observa-se uma consideravel reducao de 126,6% na geracao liquida
de caixa em 2022.

6.6 DEMONSTRACAO DAS MUTAGCOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
(DMPL)

Segundo o MCASP, a DMPL demonstrara a evolugao do Patrimonio Liquido ao
longo do exercicio, explicitando os seguintes componentes: o resultado do periodo;
cada item da receita e da despesa do periodo que seja reconhecido diretamente no
patrimonio em virtude de norma especifica; os ajustes de exercicios anteriores; a
destinacao do resultado; as transacdes de capital, como o aumento de capital e a
aquisicdo ou venda de acOes em tesouraria; e os efeitos das alteragdes nas politicas
contabeis e da corregao de erros.

O manual ressalta a importancia da divulgacdo em notas explicativas de
qualquer alteracao relevante no PL (seja pelo valor ou pela natureza da informacao).
N3o obstante, ndo foram apresentadas notas explicativas concernentes as mutagdes
do PL.

O aumento do PL em 2022, em relacao a 2021, foi de R$ 8,8 bilhoes,
impactado, sobretudo, pelo resultado do exercicio de R$ 6,9 bilhdes. Houve
mutagdes também decorrentes dos Ajustes dos Exercicios Anteriores (R$ 1,9 bilhdo),
do Aumento de Capital (R$ 25,1 milhoes negativos), do Ajuste de Avaliacao
Patrimonial (R$ 671 mil negativos) e da Constituicdo de Reservas (R$ 289 mil
negativos).

7. RESULTADOS POR EIXOS TEMATICOS — 2022

O PPA 2020/2023, com o objetivo de se alinhar ao Plano Estratégico do DF
(PEDF), foi estruturado em grupos direcionados a acdes governamentais estipuladas
em consonancia com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), com o advento da Agenda
2030.
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Esses grupos formam os oito eixos tematicos do Plano, os quais compreendem
os principais focos do governo para a utilizacdo eficaz dos recursos publicos, com o
intuito de assegurar a integridade, a governanca e a transparéncia de sua adequada
destinagao na prestacao dos servicos.

A tabela a sequir ilustra as despesas realizadas por Eixo Tematico em 2022.

Tabela 18 — OFSS, OI e FCDF: despesa realizada por Eixo Tematico — 2022

R$ 1.000,00
Eixos Tematicos el e FCDF Total
Manutencao
Saude 2.763.899 2.862.175 4.471.493 10.097.566
Seguranca 551.058 811.515 8.696.842 10.059.414
Educacao 1.848.266 5.099.148 3.101.493 10.048.906
Desenvolvimento 4.245.461 1.586.005 - 5.831.466
Territorial
Gestdo e Estratégia 933.407 2.888.821 - 3.822.228
Desenvolvimento Social 678.569 1.007.829 — 1.686.397
DEERIOILTEN 532.854 302.103 - 834.957
Econ6mico
Meio Ambiente 40.674 171.012 211.687

Total Eixos 11.594.188 14.728.606 16.269.827 42.592.621

Programa para Operacoes Especiais 8.000.334
50.592.955

Fontes: SIGGo e Siafi.

O Grafico 14 ilustra a proporgao dos eixos de acordo com sua magnitude
orgamentaria.
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Grafico 14 — Despesa realizada por Eixo Tematico — 2022*

Desenvolvimento
Territorial

. Gestio e Estratégia Desenvolvimento Desenvolvimento . Meio Ambiente
Social Econdmico

Seguranga Salde Educagéo

Programa para Operagéo
Especial

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).'’
(*) Inclui Programa para Operacao Especial.

Ressalta-se que os eixos Educacdo, Saude e Seguranca foram os beneficiarios
diretos dos recursos do FCDF, resultando em maior representagao destes eixos em
termos de despesas realizadas, cujos valores totalizaram R$ 30,2 bilhoes (59,7% do
gasto).

Apesar constituirem o0s eixos mais representativos, ndao foram os que
apresentaram maior percentual de atingimento dos indices fixados para os indicadores
de desempenho do periodo. Os melhores resultados apresentados nesse contexto
foram os dos eixos desenvolvimento territorial, gestdo e estratégia e meio ambiente.

A fim de acompanhar, mensurar e avaliar o desempenho do governo quanto a
alocacdo de recursos publicos, o PPA 2020/2023 estabeleceu 205 indicadores de
desempenho relativos aos programas tematicos para 2022, com vistas a alcancar os
resultados pretendidos. No entanto, 14 indicadores (6,8%) deixaram de ser apurados
até o fim do exercicio.

Dos 191 indicadores efetivamente apurados, 95 (49,7%) alcancaram os
resultados almejados, e 96 (50,3%) nao foram bem-sucedidos. O Grafico 15
apresenta a comparagao dos indicadores exitosos no triénio:

17 Considerados como parcela do eixo tematico Educacdo, os recursos do FCDF destinados a
SEEDF (R$ 3,1 bilhGes); como Saude, os destinados a SES/DF (R$ 4,5 bilhGes); e como
Seguranca os destinados a PCDF, a PMDF e ao CBMDF (R$ 8,7 bilhdes).
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Grafico 15 — Percentual dos indices alcancados para os indicadores de
desempenho por Eixo Tematico*

25,0%
Saude 21,4%
32,1%
52,2%
Seguranga 45,5%
56,0%
B 30,0%
Educacéao 20,0%
30,8%
i 32,4%
Desenvolvimento Territorial 50,0%
75,9%
. ) 55,6%
Gestao e Estratégia 64,3%
65,5%
. . 48,5%
Desenvolvimento Social 54,2%
61,5%
. . 96,3%
Desenvolvimento Econémico 54,8%
55,6%
. . 40,0%
Meio Ambiente 66,7%
69,2%
0 20 40 60 80 100

Fonte: RAPP TDCDF — 2022 (adaptado).
(*) Foram desconsiderados os indicadores ndo mensurados no periodo.

7.1 EIXO SAUDE

Com o objetivo de envidar esforcos em curto e médio prazo para sanar as
deficiéncias na prestacao de servicos publicos relacionadas ao eixo Saude no DF, o
PEDF apresentou uma série de projetos e agles, denominadas Iniciativas, as quais
nortearam a elaboracao do PPA 2020/2023. Nesse contexto, foi estruturado o
programa tematico Sadde em Acao e o respectivo programa Sadde — Gestao e
Manutencao, que integram os OFFS.

Em termos orcamentarios, o eixo Saude realizou despesas da ordem de R$
10,1 bilhGes no ano de 2022, o que representou 95,6% da dotacao autorizada para
o0 exercicio. Desse montante, os OFSS responderam por R$ 5,6 bilhoes (55,72% da
despesa realizada), enquanto R$ 4,5 bilhGes foram disponibilizados pelo FCDF,
representando 44,3% do total dos gastos. Destaca-se que a maior parte dos recursos
foram direcionados ao pagamento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

O Grafico 16 ilustra a execugao orcamentaria da despesa relacionada ao eixo
Saude em 2022.
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Grafico 16 — OFSS e FCDF: Execucao Orcamentaria da Despesa — 2022

Saude em Acédo (OFSS)

Saude = Gestao e
Manutengéo (OFSS)

Assisténcia financeira p/
realizacédo de servicos

publicos de Saude e R$ 4,47 bilhdes
Educacdo do DF (FCDF_)

R$0,0 R$1,0 R$ 2,0 R$ 3,00 R$ 4,0 R$ 5,0

BilhGes de reais

Fonte: RAPP TDCDF — 2022 (adaptado).

O programa finalistico Saude em Acdo esta vinculado a sete objetivos a serem
perseguidos ao longo da vigéncia do Plano. Esses objetivos desdobram-se em metas
e sao avaliados a partir da afericao de 28 indicadores de desempenho.

Foi constatado que, em 2022, nove indicadores (32,1% do total) alcangaram os
indices previamente estabelecidos, resultado superior ao do exercicio anterior, em que
apenas seis haviam logrado éxito.

O grafico a seguir apresenta um panorama do eixo Saude em termos de
percentuais de execucdao orcamentaria (95,6%) e indicadores de desempenho com
resultados desejados alcangados (32,1%).

Grafico 17 — Indice de Realizacio de Despesa e Alcance de Metas - 2022

Despesa Realizada / 95,64%
Dotagdo Final

Indicadores de
Desempenho com 32,10%
Resultado Alcangado

0 20 40 60 80 100

Fonte: RAPP TDCDF — 2022 (adaptado).
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Dos sete objetivos ligados ao programa Saude em Acdo, quatro foram
responsaveis por 96,9% do total do orcamento despendido no ano. Apenas o objetivo
Atencdo Especializada e Hospitalar a Saude, que apresenta como intuito “ampliar o
acesso e a qualidade da atencdo especializada nos niveis de atencdo ambulatorial e
hospitalar, por meio da regulacdo do acesso, adequacdo das estruturas fisicas,
tecnologicas e das acoes em saude” foi responsavel por despesas executadas da ordem
de R$ 2,3 bilhoes, ou 84,9% do total gasto no programa. O grafico abaixo ilustra a
proporcionalidade das despesas.

Grafico 18 — OFSS e FCDF: despesa realizada, por objetivo — 2022

PN 0,06%

»
S
* - -
Atengdo especializada e
hospitalar & salde

nf,%g‘t

7,09%

Assisténcia Farmacéutica

Vigildncia em Saude

Atengdo primaria a
Satde

Gestéo do Sistema
Unico de Satde

84,90% Sisterna de sangue,

componentes e
hemoderivados no DF

. Educagédo em Saude

Fonte: RAPP TDCDF — 2022 (adaptado).

Embora as despesas com o objetivo Atencao Especializada e Hospitalar a Salde
tenham sido expressivas, representando 84,9% do total do gasto no programa, o
desempenho dos indicadores associados ficou abaixo do esperado.

Dentre os indicadores propostos, apenas a Taxa de Mortalidade Infantil
alcancou o indice estabelecido, o que corresponde a apenas 20% de alcance dos
indicadores vinculados a esse objetivo.

Por fim, o TCDF realizou, em 2022, duas auditorias operacionais relacionadas
ao eixo. A primeira com o objetivo de avaliar a politica de Atencao Domiciliar no DF'8

18 Auditoria operacional na Atengao Domiciliar para subsidiar andlise de Contas Anuais do
Governo referentes ao exercicio 2022. Decisdao n. 3.574/2023. Processo n.: 00600-
00005326/2022-79.
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e a segunda com o objetivo de apurar a prestacdo dos servicos de endoscopial® da
rede publica de saude do Distrito Federal.

7.2 EIXO SEGURANCA

Com vistas a observar os pilares tracados no PEDF para garantir a seguranca
da populacao distrital, bem como alcancar os cinco objetivos definidos para o eixo no
PPA 2020/2023, foram estabelecidos os programas tematicos Seguranca para
Todos e Seguranca — Gestao e Manutencao, ambos integrantes dos OFSS.

A Seguranca Publica do DF executou, em 2022, o total de R$ 10,1 bilhdes, o
equivalente a 95,7% da dotagao final autorizada. A maior parte dessas despesas foi
custeada pelo FCDF, que despendeu R$ 8,7 bilhoes, valor correspondente a 86,5%
dos gastos, conforme observado no grafico abaixo.

Grafico 19 — OFSS e FCDF: execucdao orcamentaria da despesa — 2022

Seguranga para Todos (OFSS) R$ 0,55 bilhdes
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R$0,0 R$2,0 R$ 4,0 R$ 6,00 R$ 8,0 R$ 10,0

Bilhdes de reais

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Constata-se que os gastos com organizacao e manutencao da Policia Civil,
Militar e do Corpo de Bombeiros tém expressiva representatividade na execucao
orcamentaria do eixo. Esses gastos foram realizados com recursos oriundos da Unido,
0 que atesta a importancia do Fundo, ndo sé para o ano de 2022, mas durante todo o
triénio, como pode ser observado no grafico adiante.

19 Auditoria operacional nos servicos de Endoscopia na Rede Plblica de Salide do DF para
subsidiar analise de Contas Anuais do Governo referentes ao exercicio 2022. Decisdo n.
2.762/2023. Processo n.: 00600- 00005327/2022-13.
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Grafico 20 — OFSS e FCDF: Evolucao da Despesa Realizada — 2020-2022

o
-

R$ 9,3 bilhdes R$ 9,6 bilhdes R$ 10,1 bilhdes

R$ 0,6 bilhdes

R$ 0,5 bilhdes

Bilhdes de reais

2020 2021 2022

Organizagéo e Manutengéo da

Seguranga - Gestio e
PCDF, PMDF e CBMDF (FCDF)

Seguranga para Todos
Manutengéo (OFSS)

(OFsS)

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Em 2022, a despesa com pessoal e encargos sociais, correspondente a maior
representacao na fatia de gastos, totalizou R$ 7,5 bilhGes, sendo R$ 618,6 milhoes
provenientes dos OFSS e R$ 6,9 bilhdes do FCDF. A despesa com pessoal
experimentou, ainda, crescimento de 4,1% no exercicio, comparado a 2021, e 5,6%,
comparado a 2020.

A fim de aferir o sucesso das politicas publicas de seguranca, foram definidos
29 indicadores de desempenho para auxiliar na avaliacao do alcance dos cinco
objetivos do eixo tematico. Desses indicadores, 14 foram bem-sucedidos e quatro ndo
foram passiveis de mensuracdao no exercicio. Para o objetivo Enfrentamento
Qualificado da Criminalidade, o mais representativo entre os cinco, foram definidos 11
indicadores, dos quais seis foram atendidos, e um nao foi apurado.

7.3 EIXO EDUCACAO

O PEDF destaca o eixo tematico Fducacdo como um dos principais focos de
acao do governo distrital. No ambito do PPA 2020/2023, o eixo foi estruturado em dois
programas integrantes dos OFSS e OI. Sao eles o EducaDF e o Educacao — Gestao
e Manutencao.
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Os valores despendidos em 2022 nas agdes direcionadas a educagdo totalizaram
pouco mais de R$ 10,0 bilhdes, atingindo 98,3% da dotacao autorizada para o eixo
no exercicio. Por meio dos programas mencionados, os OFSS e o OI executaram R$
6,9 bilhdes, aproximadamente, o que corresponde a 69,13% das despesas. Potr sua
vez, o FCDF realizou R$ 3,1 bilhoes, o equivalente a 30,86% dos gastos. O grafico
abaixo apresenta a distribuicao desses valores.

Grafico 21 — OFSS, OI e FCDF: despesa realizada, por Programa — 2022
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Fontes: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Relativamente ao OI, o montante executado chegou a quase R$ 6,0 milhoes.
A aplicacao dos recursos foi direcionada para a execucao do projeto Construcao de
Unidades do Ensino Fundamental pela Terracap no Itapoa e no Recanto das Emas.

No que tange aos exercicios anteriores, o volume despendido em educacgao
publica apresentou incremento de 12% em relacdo a 2020 e de 7,1% na comparacao
com o ano de 2021. O Grafico 22 apresenta a trajetoria das despesas no ultimo
triénio.
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Grafico 22 — OFSS, OI e FCDF: evolugao da despesa realizada — 2020 a 2022
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Fontes: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Observa-se que 0 maior crescimento absoluto se deu no programa Educacao —
Gestdo e Manutencdo, passando de R$ 4,2 bilhGes despendidos em 2020 para R$
5,1 bilhoes, em 2022. A maior parte desses gastos foram executados na atividade
Administracao de Pessoal, sobretudo para o custeio da folha de pagamento de pessoal
da area de educacdo. O volume consumido na atividade compreendeu 97,6% da
realizacao do programa no exercicio. Adicionalmente, constata-se que os recursos da
Unido, transferidos pelo FCDF, tém sofrido decréscimo ao longo do periodo, com
reducao de 8,2%.

No ambito do programa EducaDF, foram definidos quatro objetivos para o
quadriénio e 13 indicadores de desempenho para o exercicio 2022, com o intuito de
acompanhar o desempenho da area educacional. Do total de indicadores, nove
(69,2%) nao alcancaram os resultados pretendidos para o ano. O objetivo Educacéo
de Exceléncia, que intencionava garantir o direito as aprendizagens, em condicoes
adequadas e com equidade, nao atingiu nenhum dos seis indicadores fixados para a

sua avaliacao.
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7.4 EIXO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O eixo Desenvolvimento Territorial foi associado a seis Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, inseridos no PEDF. Por conseguinte,
foram estruturados, no PPA 2020/2023, cinco programas tematicos relacionados a
esses objetivos, quais sejam: Infraestrutura; Mobilidade Urbana; Territorio,
Cidades e Comunidades Sustentaveis; Capital Cultural; e Esporte e Lazer.

Os programas tematicos e seus respectivos programas de gestdao e manutengao
executaram R$ 5,8 bilhGes no exercicio, dos quais R$ 5,6 bilhGes foram
despendidos nos OFSS e R$ 264,1 milhdes no OI. A execugao total alcangou 74,8%
da dotacao final.

O Grafico 23 ilustra a distribuicdo das despesas realizadas em 2022, por
programa.

Grafico 23 — OFSS e OI: execucao orcamentaria da despesa, por Programa — 2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

O eixo Desenvolvimento Territorial executou R$ 1,2 bilhao no grupo de
despesa Investimentos, valor que representou 20,6% do total despendido no exercicio
para o eixo. Trata-se de um volume de recursos relevante, uma vez que 0s programas
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Mobilidade Urbana e Infraestrutura, 0os mais representativos em termos de despesas
realizadas, envolvem agoes relacionadas a grandes obras, inclusive aquelas realizadas
pelas empresas publicas no OL.

No bojo dos cinco programas tematicos integrantes do eixo em analise, o PPA
2020/2023 elencou 24 indicadores de desempenho a fim de auxiliar na avaliacao de
resultados da politica publica. Dos indicadores propostos para o exercicio, 16 (66,66%)
atingiram os indices desejados.

7.5 EIXO GESTAO E ESTRATEGIA

No PPA 2020/2023, as acdes governamentais do eixo Gestdo e Estratégia
estabeleceram dois programas tematicos e quatro programas de gestdo, manutencao
e servicos ao Estado. Os programas e a execucdao orcamentaria da despesa do eixo
em 2022 estdo dispostos no Grafico 24.

Grafico 24 — OFSS e OI: execucao orcamentaria da despesa, por Programa — 2022
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Fonte: RAPP TDCDF — 2022 (adaptado)?®.

20 Apesar de ndo estar ilustrado no grafico, o programa Atuagdo Legislativa teve despesa
realizada de R$ 1.052.000,00, representando 0,03% do total.
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Além dos R$ 932,4 milhdes despendidos diretamente no ambito do programa
Gestao para Resultados, sua concretizacdo envolveu politicas de renuncias fiscais
de quase R$ 1,1 bilhao, que podem ser vistas como gastos indiretos do governo, de
forma complementar aos gastos diretos.

Em relacao aos grupos de natureza da despesa, 53% dos gastos foram
atribuidos ao grupo Pessoal e Encargos Sociais, sendo a maioria despendida com
Vencimentos e Vantagens Fixas. Em segundo lugar, figura o grupo Despesas
Correntes, representando 45,7% da fatia de gastos.

No que tange aos resultados, foram propostos 14 objetivos para o eixo no PPA
2020/2023, sendo dez para o programa tematico Gestdo para Resultados e quatro
para Atuacao Legislativa. A partir desses objetivos, foram estabelecidos 29 indicadores
de desempenho: 19 foram bem-sucedidos e 10 nao alcangaram os valores desejados.

7.6 EIXO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

As politicas publicas voltadas ao eixo Desenvolvimento Social estao direcionadas
a promocao do pleno exercicio da cidadania, a protecao e a inclusdo social. No PPA
2020/2023, foram divididas em dois programas tematicos: Assisténcia Social e
Direitos Humanos, com seus respectivos programas de gestao.

Os programas do eixo foram contemplados, no exercicio, com dotacoes
orcamentarias de R$ 1,9 bilhdo, sendo que 90,7% (R$ 1,7 bilhdo) foram realizadas.
Grande parte dos dispéndios foram destinados as Despesas Correntes, sobretudo ao
grupo Pessoal e Encargos Sociais, que totalizou R$ 906,3 milhoes em 2022.

No que tange aos auxilios financeiros, a maior parte foi destinada a pessoas
fisicas. A execugdo destes totalizou R$ 353,1 milhdes no ano, com destaque para os
valores empregados em Auxilio em Situagbes de Vulnerabilidade Temporaria,
formalizados em R$ 236,1 milhdes no exercicio.

Os Investimentos, por sua vez, somaram R$ 19,9 milhoes, representando
apenas 1,2% do total das despesas realizadas correspondentes ao eixo. O maior
montante foi direcionado a aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente (R$
13,3 milhoes), o equivalente a 66,7% do total despendido no grupo.

Para auxiliar na concretizacao das politicas publicas relacionadas ao eixo, foram
previstos, no PPA 2020/2023, 17 objetivos especificos referentes aos programas em
questdo, os quais foram desdobrados em 122 acdes orgamentarias € mensurados por
33 indicadores, sendo quatro de impacto e 29 de desempenho.

Foram divulgados resultados para 26 do total de indicadores, dos quais 16
alcangaram o resultado proposto, perfazendo um aproveitamento de 61,5% em 2022.

O grafico seguinte apresenta uma visdao consolidada do eixo Desenvolvimento
Social em termos de percentuais de execucao orcamentaria (90,7%) e indicadores de
desempenho com resultados desejados alcancados (61,5%).
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Grafico 25 — Indice de Realizacio de Despesa e Alcance de Metas — 2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).?*

7.7 EIXO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O PPA 2020/2023 contemplou o eixo Desenvolvimento Econdémico com dois
programas tematicos e dois programas de gestao e manutencdo, quais sejam,
Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Econémico — Gestdo e
Manutencao, Agronegocio e Desenvolvimento Rural e Agricultura — Gestio
e Manutencdo, alinhados diretamente as diretrizes do PEDF e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel tracados pela ONU.

Os programas registraram despesas nos OFSS e no OI. Com dotacao inicial de
R$ 1,1 bilhao, foram acrescidos, ao longo do ano, mais R$ 200 milhoes para o
eixo. No entanto, foram executados apenas R$ 835 milhoes, representando 65,3%
da dotagdo final do exercicio.

Ressalta-se que mais da metade do valor referente a rentncias de receitas
realizadas em 2022, um total de R$ 3,5 bilhGes, beneficiaram os programas desse
eixo. Tais concessoes envolveram diversas modalidades.

Entre os programas tematicos, destacou-se o Desenvolvimento Econémico, com
gastos totais de R$ 516,0 milhdes em 2022. As despesas do programa, somadas as
do programa de gestao e manutencao correlato, representaram 74,6% dos gastos

21 O Relatdrio Analitico do TCDF sobre as Contas do Governo do DF — 2022 informa que foram
divulgados 26 indicadores para o Eixo Tematico Desenvolvimento Social, e, dentre eles, 16
(61,5%) obtiveram os resultados almejados. No entanto, 7 indicadores nao foram divulgados,
que somados aos 26 divulgados formam 33 indicadores no total.
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realizados no eixo, totalizando R$ 622,7 milhdes. O Grafico 26 ilustra essa
expressiva representacao.

Grafico 26 — OFSS e OI: execucao orcamentaria da despesa, por Programa — 2022

Agricultura - Gestio e
Manutengio
23,4%

Agronegécio e
Desenvolvimento Rural

2,00% Desenvolvimento

Econémico
61,80%

Desenvolvimento Econémico -
Gestéo e Manutengao
12,80%

Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Foram estabelecidos, no PPA 2020/2023, 13 objetivos direcionados ao
programa em questdo. Além desses objetivos, pretendeu-se melhorar os valores de
dois indicadores apontados como de impacto, a saber, a Taxa de Desemprego no DF
e o Indice de Desempenho Econdmico do DF — Idecon/DF.

Atrelados aos objetivos, um total de 27 indicadores foram propostos no Plano
relacionados ao eixo, 0s quais tiveram o resultado acompanhado durante todo o
exercicio. Em relacdo ao desempenho, 15 indicadores foram bem-sucedidos (55,5%)
e 12 apresentaram valores abaixo do esperado (44,4%).

7.8 EIXO MEIO AMBIENTE

Em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos no ambito da Agenda 2030 da ONU, o PEDF envidou esforcos para
identificar os principais problemas do Distrito Federal relacionados ao eixo Meio
Ambiente, a fim de que pudessem ser mitigados ou até mesmo superados, a partir da
acao do Estado.
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Nessa senda, foram elaborados, ao longo da vigéncia do PPA 2020/2023, 10
objetivos a serem perseguidos para o programa tematico Meio Ambiente e Meio
Ambiente — Gestao e Manutencao.

Para sua materializagao, o eixo realizou gastos totais na ordem de R$ 211,7
milhGes, sendo a maior parte (80,8%) empregada no programa de gestao,
responsavel por executar R$ 171 milhGes no exercicio.

Por outro lado, para o programa finalistico, foram destinados R$ 70,5 milhdes.
No entanto, quase metade do valor disponibilizado nao foi efetivamente executado,
totalizando R$ 40,7 milhoes efetivamente aplicados no programa em 2022 (19,2%
da despesa realizada).

O Grafico 27 ilustra a proporcao da execucdao orcamentaria do eixo, por
programa.

Grafico 27 — OFSS e OI: execucao orcamentaria da despesa, por Programa — 2022
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Fonte: RAPP TCDF — 2022 (adaptado).

Com o intuito de medir a eficiéncia dos gastos, foram estabelecidos 15
indicadores, diretamente relacionados aos 10 objetivos definidos para o programa Meio
Ambiente no Plano. Até o fim do exercicio, foram apurados 13 indicadores, dos quais
nove atingiram os resultados desejados.
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8. CONCLUSOES E RESSALVAS

Importante destacar que o TCDF apreciou as Contas do Governo do DF
referentes a 2022 e as considerou regulares com ressalvas, da perspectiva contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, considerando as peculiaridades
decorrentes das limitacdes impostas em funcao do encerramento do mandato do chefe
do Poder Executivo, o contexto econdmico nacional e a evolucao ocorrida em alguns
aspectos com relagao ao ano anterior.

No entanto, o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF) aderiu
parcialmente ao RAPP do TCDF, pois, no entendimento do érgdo, houve falhas
relevantes e pontos de preocupacdo que tornaram as contas passiveis de nao
aprovacao.

Segundo o MPC/DF, houve piora significativa em relagdo a exercicios anteriores.
Os dois pontos principais destacados foram: crescimento das despesas sem cobertura
contratual e inobservancia da dotacao minima exigida pela LODF e pela Lei Organica
da Cultura a ser consignada ao Fundo de Apoio a Cultura.

Sobre o primeiro ponto, o MPC/DF afirma:

Em relagdo a grave falha relacionada a realizacdo de despesas sem
lastro contratual formal, cuja pratica ilegal vem sendo reiteradamente
apontada nos Relatdrios Analiticos sobre as Contas do Governo do
Distrito Federal e demonstra flagrante desrespeito as regras
licitatdrias, as normas de direito financeiro e aos principios da
boa administragao e cuja tendéncia de queda restou interrompida a
partir do exercicio de 2021, com significativa expansdo no curso
do exercicio de 2022, atingindo o montante de R$ 304,9 milhdes,
o Ministério Publico de Contas, pelos fundamentos expostos ao longo
desta Manifestacao, entende capaz de ensejar a aposicdo de

irregularidade as contas do Governo do Distrito Federal.

Sobre o segundo ponto, o MPC/DF afirma:

No que tange a inobservancia da dotacdao minima exigida pela Lei
Organica do DF a ser consignada ao Fundo de Apoio a Cultura, uma
analise em perspectiva evidencia que ha varios anos o TCDF vem
alertando o GDF a respeito da necessidade de se dar cumprimento a
exigéncia contida na LODF. Trata-se de uma opcao do Poder
Constituinte Derivado que deve ser cumprido pelo GDF, nao se
revestindo de mera ilustracdo, mas sim de dever do Estado, que
inclusive ndo deve se restringir a mera destinacao dos recursos. E
premente, portanto, que, para além da destinacdo minima, o Distrito
Federal efetivamente execute os recursos repassados, a fim de que
nao se repita o cenario de timida realizacdo financeira identificado no
presente exercicio.
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A seguir, destacam-se alguns aspectos considerados relevantes para fins de
emissao de Parecer e Julgamento das Contas do Governo do DF referentes a 2022

pela CLDF:

O conjunto de indicadores e seus resultados nao contemplam a
integralidade das politicas publicas implementadas pelo Distrito Federal
ou sob sua responsabilidade, nem possibilitam uma avaliagdo precisa
quanto ao alcance dos objetivos governamentais almejados;

Grande dependéncia de recursos que nao sao proprios do Tesouro
Distrital: cerca de 40% da estimativa de recursos para 2022 do PPA
2020-2023;

O MPC/DF e o TCDF entendem que 0s recursos vindos do FCDF deveriam
ser transferidos, contabilizados e aportados ao orcamento local para
serem executados a conta deste, diferente do que ocorre hoje (sdao
geridos, em sua integralidade, no Siafi);

Expressivo aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo
dentre as alteragdes promovidas na LDO: de R$ 525,3 milhdes para R$
3,9 bilhdes (acréscimo de 635,8%);

Estimativa de receita e fixacdo de despesa na LOA/2022 em equilibrio:
R$ 32,3 bilhdes, sendo 96,2% referentes aos OFSS e 3,8% ao OI. Além
desse valor, previsao de R$ 16,3 bilhdes para o FCDF, totalizando R$
48,5 bilhdes a disposicao do DF;

Discrepancia entre o PPA 2020-2023 e a LOA/2022: enquanto o PPA
previu 582 agdes orcamentarias, verificou-se na LOA diminuicao de 100
acdes, o que revela um superdimensionamento das previsoes
orcamentarias e um planejamento nao ajustado a realidade;

Rotineira infragdo ao percentual minimo estabelecido para
preenchimento de cargos em comissao por servidores de carreira por
orgao/entidade;

Pratica recorrente de superestimagao das receitas e despesas de capital
e do OI, que evidencia a necessidade de serem implementados critérios
e controles mais eficazes durante a elaboragdo das leis orgamentarias, a
fim de tornar a previsao mais proxima da execucao;

Aumento relevante das renuncias de receitas em 2022 (R$ 6,67 bilhdes),
quando comparadas as de 2021 (R$ 3,0 bilhdes). Em relacao as
renlncias de natureza tributaria (98,3% do total), houve elevagao
substancial (121,4%) de 2021 para 2022, alcancando R$ 6,5 bilhoes
(valor de R$ 1,9 bilhao superior ao estimado na LDO). Ainda, destaca-se
a falta de analise estruturada do custo-beneficio das renudncias, além da
auséncia de métodos para sua avaliagao;
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e Crescimento significativo das despesas sem cobertura contratual, que
atingiram R$ 305 milhdes em 2022 (crescimento de 65,5% em relacao a
2021; e 401% em relacao a 2020);

e Considerando os montantes de natureza intraorcamentaria, a receita
efetivamente arrecadada foi de R$ 50,5 bilhdes (95,5% da previsao
atualizada); e a despesa realizada, de R$ 50,6 bilhdes (91,1% da dotacao
final autorizada). Assim, o resultado orcamentario de 2022 foi deficitario
em R$ 76,3 milhdes, em sentido oposto ao alcancado no exercicio
anterior (superavitario em R$ 1,3 bilhao);

e A RCL totalizou 29,4 bilhdes ao final de 2022;

e Em relagdo a 2021, houve crescimento real de 7,89% da receita
arrecadada e de 4,1% da RCL;

e As despesas de pessoal e encargos sociais representaram o elemento de
despesa com maior impacto na elevacdao da despesa primaria (valores
pagos), aumentando de R$ 13,4 bilhdes em 2021 para R$ 15,9 bilhoes
em 2022 (incremento de 19,2%);

e A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite de
alerta definido na LRF; ja os demais limites (Divida Consolidada Liquida,
Operacoes de Crédito, Garantias e Contragarantias), foram cumpridos;

e Para os RPnP custeados por fontes de recursos nao vinculadas,
constatou-se disponibilidade de caixa insuficiente. Em se tratando do
Ultimo ano do mandato, observa-se descumprimento do artigo 42 da
LRF;

e A Lei Complementar federal n. 194/2022 afastou a responsabilidade no
caso de a inobservancia ao artigo 42 da LRF ocorrer exclusivamente em
virtude de perda de arrecadagao do ICMS incidente sobre combustiveis,
energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo. Assim, a despeito
do descumprimento, a responsabilidade foi afastada no DF;

e Quanto ao atendimento minimo dos limites constitucionais e legais,
houve cumprimento para educagao (apesar de ter restado saldo de R$
201,7 milhdes ndo aplicado em 2022) e salude (apesar do descompasso
entre as propostas e programas de governo e as reais necessidades da
populacao usuaria). Houve inobservancia para cultura e pesquisa. Para
os direitos da crianca e do adolescente, houve dotacdo final superior a
minima. No entanto, a despesa realizada ficou bastante aquém do
suficiente para alcancar os objetivos das politicas publicas;

e Execucao costumeiramente baixa dos fundos especiais: dos 35 fundos
com dotacgdes consignadas nos OFSS, 20 apresentaram baixa execugao
(inferior a 50% das dotagOes atualizadas) e cinco nem sequer tiveram
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qualquer execucdo. Excluindo-se o Fundo de Saude e o Fundeb, a
execucao orcamentaria foi de 54,8%;

e O Resultado Primario, apurado pela diferenca entre receitas e despesas
nao financeiras, totalizou R$ 719,4 milhoes negativos, descumprindo,
assim, a meta fixada pela LDO 2022, de R$ 546,9 milhdes negativos;

e Destaca-se que houve perda de arrecadacao de ICMS em 2022, em
montante superior a R$ 500,0 milhdes, decorrente da Lei Complementar
n. 194/2022, que alterou a aliquota do imposto sobre combustiveis,
energia elétrica, comunicacOes e transporte coletivo;

e O Resultado Nominal, obtido a partir do Resultado Primario, somado a
conta de juros (diferenga entre juros ativos e passivos), foi de R$ 28,9
milhdes negativos, cumprindo, assim, a meta fiscal prevista na LDO
2022, de R$ 89,5 milhdes negativos;

e Quanto as demonstracdes contabeis: inconsisténcia nos valores da divida
de precatdrios judiciais do Distrito Federal; insuficiéncia de notas
explicativas junto as demonstragdes contabeis; utilizacdo de classes de
contas divergentes das estabelecidas pelo MCASP na elaboracgao do BP;
inconsisténcia em saldos de contas patrimoniais integrantes das
demonstracOes financeiras;

e Incompatibilidade entre a arrecadacao com o recebimento da divida ativa
e o0 estoque da divida contabilizado;

e Gestdo deficiente da politica publica de oferta de exames de endoscopia
na rede de saude do DF.
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