Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria
LE%?SNEJRITIRI A Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Abril e
e « Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execuc¢ao Maio/2024

Orcamentaria

ACOMPANHAMENTO DE POLITICA
PUBLICA

RELATORIO TECNICO DE INSPECAO IN LOCO
N. 001/2024

Orgao gestor: Secretaria de Estado da Saide do Distrito Federal

Unidade inspecionada: Hospital Regional de Taguatinga/DF, CNES 0010499, Setor C Norte,
24, Taguatinga, Brasilia, DF

Requerente: Comissdo de Assuntos Sociais

Modalidade: Inspecdo in loco para verificar o resultado da politica publica

Data: 19 de abril de 2024

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria

LE%?SNEJ:#& A Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Abril e
\ 7/ sstero roenas - Acompanhamento de Politicas e Clo.ntas Publicas e Execugao Maio/2024
Orcamentaria

LISTA DE ILUSTRAGOES
Fotografia 1 - Recepgao e acesso para sala de classificagdo de risco do HRT (2024) ............... 6
Fotografias 2 e 3 - Janelas quebradas nas areas assistenciais do HRT (2024) ........................ 7
Fotografia 4 - Porta danificada em area assistencial do HRT (2024) ...........cooiiiiiiiiiiiiiineeen. 7
Fotografias 5, 6 e 7 - Poltrona, soféd e colchdo danificados nas areas assistenciais e
administrativas do HRT (2024) ..........uii e eeeennas 8
Fotografia 8 - Longarina danificada em area assistencial do HRT (2024) ... 8
Fotografias 9 e 10 - Tetos mofados em banheiros para pacientes e profissionais de saude do
HRT (2024) ...ttt ettt e e e e e et e e e e e eeaan e e e e e eeaannaaeeeenens 9

Fotografias 11 e 12 - Forro de gesso danificado em banheiro para pacientes do HRT (2024) . 9
Fotografias 13 e 14 - Paredes danificadas nas areas assistenciais e administrativas do HRT

000 7 SO 10
Fotografias 15 e 16 - Fiagdo exposta nas areas assistenciais e administrativas do HRT (2024).11
Fotografia 17 - Piso danificado em drea administrativa do HRT (2024) ...........cccccoeeeiviiinnnnn.. 11
Fotografia 18 - Mobilidrio danificado em area assistencial do HRT (2024) ...............ccoeeeenee. 14
Fotografias 19, 20, 21 e 22 - Danos estruturais e em mobiliario em area assistencial do HRT
(2024) ... e e e e e e et e e et ———— e e aaaaaeaaeeeeeaeerrnnnna—_ 14
Fotografia 23 - Equipamentos com defeito acumulados na drea obstétrica/neonatal do HRT
(2024) ... ettt e e e e e e e e eeeeeeeaannnana 14
Fotografias 24 e 25 - Extintores do HRT com data de validade vencida (2024) .................... 14
Fotografia 26 - Caixa para mangueira de incéndio do HRT danificada (2024) ..................... 15
Fotografias 27 e 28 - Bebedouros sem data de troca ou de validade dos filtros nas areas
assistenciais O HRT, 2024 ... e 16
Figura 1 - Cadastro dos leitos e habilitagdes do HRTNno CNES ... 17
Figura 2 - Repasses do FNS para o FDS no periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024 ....... 18
Figura 3 - Total destinado ao HRT em emendas parlamentaresem 2023 ..............ccceeveennn.. 18
Fotografia 29, 30, 31 e 32 - Danos estruturais e em mobilidrio na classifica¢do de risco do HRT
(2024) ... e e e e e e e e et e e et —————— e e aaaeaaeeaeeteeaeaennnnnnnn 19

Fotografia 33 - Informativo sobre a rede de atendimento da regido de saude sudoeste (2024) 20
Fotografia 34 - Informativo no HRT sobre a roda pediatrica para usuarios classificados como

aMArelos (2024) ... et e e e e e e e e eannaannn 21
Figura 4 - Painel de leitos de UTI regulados pela SES-DF, abrilde 2024 ..................ccooee. 22
Figura 5 - Folha de pagamento do HRT emabrilde 2024 ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 24
Fotografias 35, 36 e 37 - Danos estruturais em quartos de repouso dos profissionais de saude
O HRT (2024) ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeennnnnns 25
Fotografias 38, 39, 40, 41 e 42 - Danos estruturais na Rede de Frio e na sala do CRIE do HRT
(2024) ...ttt —a— e e e e e e e e e e e aeeeeeeenannnnna 27
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282

UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria

CAMARA Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Abril
sisshiz Bt A hamento de Politicas e Contas Péiblicas e Execucs oy
7 DISTRITO FEDERAL companhamento de Politicas e Contas Publicas e Execu¢do Maio/2024

Orcamentaria

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atengdo Priméria a Saude - APS

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES

Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF

Centro de Referéncia em Imunobioldgicos Especiais - CRIE
Comissao de Assuntos Sociais - CAS

Fundo Distrital de Saude - FDS

Fundo Nacional de Saude - FNS

Hospital Regional de Taguatinga - HRT

Nucleo de Prevencao e Assisténcia a Situagdes de Violéncia - NUPAV
Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal - SES-DF

Servigo de Atendimento Mével de Emergéncia - SAMU

Trabalho por Periodo Definido - TPD

Unidade Clinica Proviséria - UCP

Unidade de Cuidado Intermedidrio Neonatal Canguru - UCINCa
Unidade de Cuidado Intermedidrio Neonatal Convencional - UCINCo
Unidade de Terapia Intensiva Neonatal - UTIN

Unidades Basicas de Saude - UBS

Unidades de Tratamento Intensivo - UTI

Unidades Intermediarias Gerais - UIG

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas

(61) 3348-9282

UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria

LE%?;T;?RI A Consultoria Técnico—Leg,i§lativa de Fiscalilza?éo, Controlei Abril e
\ 7/ sstero roenas - Acompanhamento de Politicas e Clo.ntas Publicas e Execugao Maio/2024
Orcamentaria

SUMARIO
INTRODUGAO ..ottt n e 5
RESULTADOS DA INSPECAD ...t 6
Aspectos da estrutura fisica dos setores inSpecionados .............cuuieiieeiiieeiiiiieeeeiie e 6
Aspectos da dindmica de atendimENTO ..........uuiiiiiie e 19
Aspectos de ocupagao dos leitos no pronto-socorro e na neonatologia .............ceeevvvevvvennnnns 21
Aspectos do dimensionamento do quadro de profissionais dos setores inspecionados .......... 23
Aspectos dos quartos de repouso e banheiros para os profissionais de saide do pronto-socorro
€ A2 NEONATOLOGIA .. ...ttt eenae 25
Nucleo de Prevencao e Assisténcia a Situagdes de Violéncia (NUPAV) ...........evvviiiiiiiiiieeneen. 26
Rede de Frio e Sala do Centro de Referéncia em Imunobioldgicos Especiais (CRIE) .............. 27
CONCLUSOES ...ttt 28
ENCAMINHAMENTOS ... et e e et e e e e eenananas 29
REFERENCIAS ...ttt 30
EQUIPE RESPONSAVEL ..ottt sttt 31

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282

UCP/Conofis ucp@cl.df.gov.br



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria

CAMARA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Abril
ot A hamento de Politicas e Contas Publicas e Execucs o
7 DISTRITO FEDERAL companhamento de Politicas e Io.n as Publicas e Execucdo Maio/2024
Orcamentaria
INTRODUCAO

Trata-se de relatorio técnico de inspegéo
realizada no dia 19 de abril de 2024 na
unidade de saude Hospital Regional de
Taguatinga/DF (HRT), por requerimento da
(CAS) da
Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDP).

Este relatdrio traz uma analise abrangente

Comissdo de Assuntos Sociais

dos setores inspecionados na referida
unidade de saudde, conforme elencado a
seguir, com uma abordagem detalhada,
identificando os pontos fortes e as areas que
requerem melhorias, visando sempre
aprimorar o atendimento e o cuidado com o0s
pacientes.

Os objetivos principais da inspe¢do foram:

e Verificar a estrutura fisica da unidade,
em especial, dos setores de pronto-
socorro, neonatologia, assisténcia a

pessoas em situagcdo de violéncia, rede
de frio e vacinagao;

e Avaliar a dindmica dos atendimentos da
unidade, nos setores supracitados;

* Averiguar a existéncia de superlotagdo ou
acomodacao inadequada de pacientes
nos referidos setores da unidade;

* Analisar a adequagao do

dimensionamento de pessoal da unidade

nos setores supracitados;

e Conferir a adequagdo dos quartos de
repouso e banheiros para os profissionais
de saude dos referidos setores da

unidade.

A atividade de inspe¢do ocorreu em
assessoramento ao trabalho da CAS da CLDF,
em cumprimento as diretrizes da Resolugdo
CLDF n. 338/2023, e foi acompanhada pelo
Diretor-Geral da unidade, José Henrique
Barbosa de Alencar, e outros servidores por
ele designados.

O HRT esta inserido na regional de saude
Sudoeste, que compreende Aguas Claras,
Recanto das Emas, Samambaia, Areal,
Arniqueira, Taguatinga e Vicente Pires. E
gerido pela Secretaria de Estado da Saude do
Distrito Federal (SES-DF) e foi inaugurado em
2 de margo de 1974. E classificado como
hospital de urgéncia e hospital especializado
tipo | - habilitado a oferecer servicos de
traumato-ortopedia, cardiologia e pediatria - e
possuli Unidades de

Tratamento Intensivo (UTI) adulta e pediatrica.

em sua estrutura
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RESULTADOS DA INSPECAO

Aspectos da estrutura fisica dos setores
inspecionados

O setor de pronto-socorro do HRT possui:

* Recepcao;

* 2 Consultorios para classificagdo de risco
(Fotografia 1);

e 1 Sala de esperg;

¢ 10 Consultérios médicos;

e 1 Sala vermelha para trauma com 4
leitos;

e 1 Unidade Clinica Proviséria (UCP) com
20 leitos;

e 2 Unidades Intermediarias Gerais (UIG)
com 44 leitos;

¢ 1 Unidade Semi-intensiva com 10 leitos;

e 1 Setor de Pediatria.

A ala pediatrica encontrava-se em fase final
de reforma e os atendimentos estavam
ocorrendo  em um espago  provisorio,

segundo informagdes da direcdo da unidade.

O setor de neonatologia possui:
e Unidade de Terapia Intensiva Neonatal
(UTIN) com 8 leitos;

e Unidade de Cuidado Intermediario
Neonatal Convencional (UCINCo) com 10
leitos;

e Unidade de Cuidado Intermediario

Neonatal Canguru (UCINCa) com 6 leitos.

Em todos os setores, verificou-se que ha
janelas quebradas (Fotografias 2 e 3), portas
danificadas (Fotografia 4), poltronas, sofas e
colchdes rasgados (Fotografias 5, 6 e 7),
longarinas defeituosas (Fotografia 8), mofo em
paredes e tetos (Fotografias 9 e 10), forros de
gesso quebrados (Fotografias 11 e 12),
rachadas e com revestimento

(Fotografias 13 e 14),
entupidas, fiagdo exposta (Fotografias 15 e

paredes
danificado pias
16), piso irregular (Fotografia 17), mobiliarios
danificados (Fotografia 18), dentre outras
situacdes que podem prejudicar a assisténcia e
a saude dos trabalhadores.

Fotografia 1 - Recepcdo e acesso para sala de classificagéo de risco do HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspegdo.
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Fotografias 2 e 3 - Janelas quebradas nas a

L a\/ LN
= _-__’. M , s

reas assistenciais do HRT (2024)
g |

Fonte: Equipe de inspegao.

Fotografia 4 - Porta danificada em area assistencial do HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspecao.
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Fotografias 5, 6 e 7 - Poltrona, sofa e colchao danificados nas areas assistenciais e administrativas do
HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspegao.

Fotografia 8 - Longarina danificada em drea assistencial do HRT (2024)
=

Fonte: Equipe de inspecao.
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Fotografias 9 e 10 - Tetos mofados em banheiros para pacientes e profissionais de saude do HRT
(2024)

Cd
Fonte: Equipe de inspecao.

Fotografias 11 e 12 - Forro de gesso danificado em banheiro para pacientes do HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspegao.
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Fotografias 13 e 14 - Paredes danificadas nas areas assistenciais e administrativas do HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspegdo.
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Fotografias 15 e 16 - Fiagdo exposta nas areas assistenciais e administrativas do HRT (2024)

7

_ sl
Fonte: Equipe de inspegao.

Fotografia 17 - Piso danificado em area administrativa do HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspegdo.
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Fotografia 18 - Mobilidrio danificado em &rea assistencial do HRT (2024)

o |
-
\

Fonte: Equipe de inspecao.

As enfermarias da UCINCo e da UCINCa apresentavam diversas poltronas rasgadas, banheiros
com mofo e armarios quebrados (Fotografias 19, 20, 21 e 22). Ndo possuiam climatiza¢do e os
lengdis para os leitos eram inadequados para o tamanho do colchdo. Os profissionais e usuarios
relataram que a temperatura da agua ndo estava adequada para o banho dos recém-nascidos,
pois estava, em alguns momentos, muito fria e, em outros, muito quente.

No pronto-socorro e na UTIN, ndo havia relatos nem indicios de falta de equipamentos para
assisténcia aos pacientes, mas, na UCINCo e na UCINCa, ndo havia aparelho de

eletrocardiograma,_monitores multiparametro e oximetros de pulso em quantidade suficiente
para todos os pacientes. Também, a rede de gases estava inoperante. Nestes casos, 0s riscos
assistenciais aumentam,_visto que os profissionais estdo impossibilitados de fazer o correto
monitoramento e as interven¢des oportunas.

Na inspegado, encontraram-se equipamentos com defeito acumulados em corredores da area

obstétrica/neonatal, situagdo que dificulta o trénsito de profissionais e usuérios e pode ser uma
fonte de transmissao de doencas pelo acumulo de microrganismos, acaro e poeira (Fotografia
23).

Ainda,_verificou-se que a maior parte dos extintores de incéndio em todos os setores

analisados encontravam-se com prazo de validade vencido desde fevereiro de 2024
(Fotografias 24 e 25), além de algumas unidades que ndo possuiam selo de certificacdo e das
caixas para mangueira de incéndio que apresentavam sinais de ferrugem e danos estruturais
(Fotografia 26).

Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
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Fotografias 19, 20, 21 e 22 - Danos estruturais e em mobilidrio em area assistencial do HRT (2024)
] —

Fonte: Equipe de inspecao.
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Fotografia 23 - Equipamentos com defeito acumulados na érea obstétrica/neonatal do HRT (2024)

Fonte: Equipe de inspegdo.

Fotografias 24 e 25 - Extintores do HRT com data de validade vencida (2024)

Fonte: Equipe de inspeg¢ao.
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Fotografia 26 - Caixa para mangueira de incéndio do HRT danificada (2024)

Fonte: Equipe de inspegao.

Os bebedouros do pronto-socorro ndo apresentavam data de troca e/ou validade do filtro,
impedindo a certificacdo de que a agua fornecida é segura para o consumo humano
(Fotografias 27 e 28).
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Fotografias 27 e 28 - Bebedouros sem data de troca ou de validade dos filtros nas areas assistenciais

Fonte: Equipe de inspegdo.

A classificagdo do HRT como Hospital Especializado Tipo | o habilita a oferecer servicos de
traumato-ortopedia, cardiologia e pediatria (Figura 1), conforme o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). Para isso, o Ministério da Saude repassa regularmente
recursos via fundo de saude.

Em consulta ao site do Fundo Nacional de Saude (FNS), encontrou-se que, no periodo de
janeiro de 2023 a abril de 2024, o Fundo Distrital de Saude (FDS) recebeu o aporte de RS
1.584.729.728,16 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e quatro milhdes, setecentos e vinte e nove
mil, setecentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos), sendo RS 101.703.105,29 (cento e um
milhdes, setecentos e trés mil, cento e cinco reais e vinte e nove centavos) para as a¢des de alta
e média complexidades, as quais incluem os servicos do HRT, conforme Figura 2.
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Figura 1 - Cadastro dos leitos e habilitagdes do HRT no CNES

Hospitalar - Leitos B

Descri¢io Leitos Existentes Leitos SUS

93 - UNIDADE DE CUIDADOS INTERMEDIARIOS NEONATAL CANGURU 6 0

92 - UNIDADE DE CUIDADOS INTERMEDIARIOS NEONATAL CONVENCIONAL 10 0

66 - UNIDADE ISOLAMENTO 1 1

75-UTIADULTO - TIPO Il 8 [

81 - UTINEONATAL - TIPO I 8 3

78 - UTI PEDIATRICA - TIPO Il 5 2

¥ ESPEC - CIRURGICO

03 - CIRURGIA GERAL 45 45

06 - GINECOLOGIA 30 30

13 - ORTOPEDIATRAUMATOLOGIA 56 56

W ESPEC - CLINICO

32 - CARDIOLOGIA 24 24

33 - CLINICA GERAL 42 42

44 - ONCOLOGIA 19 19

¥ OBSTETRICO

10 - OBSTETRICIA CIRURGICA 5 5

43 - OBSTETRICIA CLINICA 15 15

Vv PEDIATRICO

45 - PEDIATRIA CLINICA 59 59
Informacgdes Gerais -
W URGENCIAE EMERGENCIA
CONSULTORIOS MEDICOS 10 1
SALA DE ATENDIMENTO PEDIATRICO 1 2
SALA DE GESSO 1 2
SALA PEQUENA CIRURGIA 1 2
SALA REPOUSO/OBSERVACAD - INDIFERENCIADO 1 8
SAIA DE ATENDIMENTO A PACIENTE CRITICO/SALA DE ESTABILIZACAO 1 6

Fonte: CNES, 2024.
Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas (61) 3348-9282
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Figura 2 - Repasses do FNS para o FDS no periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024

Quantidade de Municipios Valor Repasse Municipal Valor Repasse Estadual Valor Bruto Total
1 R$0,00 R$101.703.105,29 R$101.703.105,29

Seérie histdrica por bloco

Bloco, Componente, Programa, UF, Municipio, Entidade

Clique

captalza(PROGRAMA) VaorLiido

| to T ario Ao Custeio Dos Servi De Assisténcia Hospitalar E
ncremento Tempordrio Ao Custeio Dos e_rvlf;os e Assisténcia Hospitalar R863.299.772.00 RS0.00 R$63.299.77200
Ambulatorial
Faec - Qualisus Cardio R$19.108.673,44 R$399.637,81 RS$18.709.035,63
Incremento Temporario Ao Custeio Dos Servicos De Assisténcia Hospitalar E R$9.780.000,00 RS0,00  RS9.780.00000

Ambulatorial - Portaria Gm/Ms N° 544/2023

Faec - Alta Complexidade Em Cardiologia RS8.684.11552 R$109.717,79 RS$8.574.39773 -

Fonte: FNS, 2024.

Também houve aporte financeiro para o HRT por meio de emendas parlamentares. Segundo
o Portal da Transparéncia da CLDF, foram destinados RS 1.020.000,00 (um milhdo e vinte

reais) em 2023 (Figura 3).

Figura 3 - Total destinado ao HRT em emendas parlamentares em 2023

Dotacgao Inicial x Empenhado

R$ 1.020.000.00

RS 66.244.700,00

Fonte: CLDF, 2024.
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Aspectos da dindmica de atendimento

O usuério que busca por atendimento no HRT é submetido a classificagao de risco realizada
por profissionais enfermeiros em dois consultérios, os quais identificam a gravidade do usuario a
partir de critérios clinicos protocolares. A estrutura desses espa¢os possui cadeiras, mesas,
computadores, monitores e climatizacdo. Verificaram-se danos a estrutura predial e aos
equipamentos (Fotografias 29, 30, 31 e 32).

Fotografias 29, 30, 31 e 32 - Danos estruturais e em mobiliario na classificagéo de risco do HRT (2024)

on e:‘EqU|pe e inspegéo. :
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No primeiro consultério, nota-se que ha um ambiente compartilhado para dois profissionais

realizarem seu trabalho ao mesmo tempo, o0 que pode ser considerado inadequado, visto que
diminui a privacidade do usuério e a confidencialidade das informagdes.

No dia da inspecao, a unidade estava com atendimento sob bandeira vermelha, de acordo

com a direcdo e demais servidores. Essa situagao ocorre quando ha um ndmero de usuarios

superior a capacidade de estrutura fisica e recursos humanos da unidade. Segundo relatos
colhidos junto aos profissionais e usuarios, esta situacdo é corriqueira e acontece diariamente ou
quase diariamente no HRT.

Nao hd nenhum painel que informe oficialmente e em tempo real a bandeira de cada
unidade de saude da rede de atendimentos. Esta informacdo é verificada junto ao Servico de
Atendimento Mével de Emergéncia (SAMU), quando o profissional da classificagdo de risco faz
o contato por iniciativa prépria.

Quando ha bandeira vermelha, somente sdo atendidos pelos médicos os usuarios
classificados com risco vermelho, ou seja, emergéncias com risco de morte. Usuarios
classificados com risco laranja (muito urgentes), algumas vezes, também sdo atendidos.

Na unidade, ndo ha estabelecido nenhum fluxo de encaminhamento formal dos usuarios
classificados com risco laranja, amarelo (urgente), verde (pouco urgente) ou azul (ndo urgente)
para outra unidade de saude. Quando ocorre alguma destas classificacdes, o usudrio é
informado (ndo encaminhado) sobre o local onde pode buscar atendimento (Fotografia 33).

Fotografia 33 - Informativo sobre a rede de atendimento da regiéo de satude sudoeste (2024)

Fonte: Equipe de inspe¢do.
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A direcdo informou que a rede de Atenc¢do Primaria a Saude (APS) esta apta a atender os
usuarios amarelos, verdes e azuis nas Unidades Basicas de Satde (UBS), mas, mesmo assim, foi
estabelecido o que chamam de "ROTA RAPIDA PEDIATRICA” (Fotografia 34).

Fotografia 34 - Informativo no HRT sobre a rota pediatrica para usudrios classificados como risco
amarelo (2024)

Rota Rdpida Pediatrica (Rota Amarela)

. %
Ne criancas por periodo: Dr.Anténio (10), demais (12)

DIA DA SEMANA PERIODO MEDICO
| Segunda-feira Manha Dr. Ant8nio
‘Erga-feira Manha Dr. Anténio
Quarta-feira Tarde Dr. Antdnio /Dr. Fernando
Quinta-feira Tarde Dr. Fabricio
Manha/Tarde |Dr. Francisco /Dr. Anténio

Fonte: Equipe de inspecao.

Pela Rota Pediatrica, o profissional enfermeiro
que estd na classifica¢do de risco dispde de 10 a
12 vagas de atendimento médico, por dia, para
0 usuario pedidtrico classificado como risco
amarelo ser atendido no proprio HRT. Os
demais sao orientados a buscar a UBS de
referéncia.

Usuarios classificados como risco vermelho ou
laranja levados pelo SAMU sdo atendidos na
unidade e ndo passam pela classificacdo de
risco, de acordo com o informado pela direcdo.

Sobre a relagcdo entre 0 HRT e o SAMU,_ha
uma_problematica importante: por indmeras

vezes, as macas do SAMU ficam presas na

unidade quando ndo ha onde acomodar o

usuario levado pela ambulancia. 1sso inviabiliza

a viatura de continuar funcionando para outros

atendimentos. No dia da inspe¢ao, revelou-se a
ocorréncia de maca presa.

Aspectos de ocupagdo dos leitos no pronto-
socorro e na neonatologia

Encontrou-se um quadro de superlota¢do no
pronto-socorro do HRT, conforme descrito a
seguir:

e Sala vermelha de trauma: havia 5

pacientes para uma capacidade instalada

de 4. Um dos usuarios estava aguardando
vaga em UTI, mas ainda nao havia sido
transferido devido a falta de ambulancia
para o transporte;

e UCP: havia 36 pacientes, superando a
capacidade de 20 leitos, sendo 5 pacientes
aguardando cirurgia, acomodados no

corredor lateral do setor;
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 UIG: havia 8 pacientes acima da capacidade fisica, todos aguardando vaga de enfermaria;
 No total, contabilizaram-se 93 pacientes para uma capacidade de 68 leitos, ou seja, 37% de

superlotacdo.

Na unidade semi-intensiva, ndo havia superlotagdo, mas havia 5 usuarios com indica¢do de
necessidade de UTI, aguardando vaga. Embora o proprio HRT possua leitos de UT], eles ndo
s&o vaga aberta, ou seja, eles sdo ocupados por determinagdo da central de regulacdo, a partir
de critérios clinicos.

Segundo o site InfoSaude-DF, a quantidade de usuarios em espera por uma vaga de UTI
naguele momento era de 141 pessoas, enquanto havia 25 leitos vagos. A existéncia de leitos
vagos pode ser justificada pela falta de profissionais ou de viaturas para transferéncia, mas se
faz necessaria uma analise mais especifica junto ao 6rgao responsavel (Figura 4).

Figura 4 - Painel de leitos de UTI regulados pela SES-DF, em abril de 2024

..'.
Lista de espera por leito de UTI - SES/DF

Pacientes
a espera por leito UTI

UTI - Adulto

1 4 1 UTI - Pediatrica

UTI - Neonatal

E\\\‘\\\\\‘t\\'\\

Fonte: SES-DF
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Na neonatologia, também nao se encontrou
superlotacdo. Contudo, verificou-se que 4
pacientes da UCINCo estavam internados em
ambiente privativo (fechado), junto a UTIN,
havendo apenas 1 profissional médico e 1

profissional  enfermeiro  escalados para
atendé-los juntamente com outros 20
pacientes, totalizando 12 em ambiente

privativo e 12 nas enfermarias. O transito de
profissionais entre dreas privativas e abertas

durante um mesmo plantdo potencializa os

riscos de  transmissdo  cruzada de

microrganismos,_aumenta o cansaco _fisico

destes trabalhadores e gera ameaca de déficit

assistencial.

Ainda na neonatologia, os pais dos usuarios
internados na UTIN relataram ndo ter espago
adequado para ficarem junto dos seus bebés
durante a internagdo, nem em nenhum outro
espaco fora da UTIN, para que pudessem
repousar, se alimentar e ter cuidados minimos
de higiene.

A situagdo aqui
normativas do Ministério da Saude. De acordo
com o art. 11 da Portaria GM/MS n.
930/2012, as UTIN devem garantir o livre
acesso dos pais e a permanéncia de um deles

revelada contraria as

com o recém-nascido o tempo todo.

Aspectos do dimensionamento do quadro
de profissionais dos setores inspecionados

O déficit de profissionais é explicito em todos
os setores inspecionados. No pronto-socorro,

havia apenas 1 técnico de enfermagem
prestando cuidados a 5 pacientes graves na
sala vermelha de trauma. O enfermeiro
supervisor desta sala também estava
responsavel pela sala vermelha clinica. Como
€ notdrio, ha grandes riscos assistenciais para
0s pacientes em situagdo critica.

Conforme ja informado anteriormente,
havia apenas 1 profissional médico e 1
profissional  enfermeiro  escalados para
atender os 23 recém-nascidos internados na
unidade neonatal.

Essa situagdo representa uma clara burla a
Portaria GM/MS n. 930/2012, que determina
que devem existir, nas unidades neonatais: a)
1 médico responsavel técnico, 1 médico
diarista para cada 10 leitos e 1 médico
plantonista para cada 10 leitos em cada turno.
Com base nessa determinagdo, na realidade

posta, deveriam existir: a) pelo menos, mais 2

médicos neonatologistas plantonistas em cada

turno de trabalho; b) 1 enfermeiro assistencial
para cada 10 leitos por turno. Constata-se
que ha um déficit de 2 enfermeiros para cada

turno; ¢) 1 técnico de enfermagem para cada
2 leitos por turno. Para esta categoria, o
déficit era de 4 profissionais por turno; d) e 1

fisioterapeuta assistencial para cada 10 leitos
por turno. Nao se encontrou nenhum
profissional desta categoria.

A gestdo de enfermagem do HRT informou

que ha um déficit de 2.700 horas de técnico
de enfermagem e 1.290 horas de enfermeiro
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somente no pronto-socorro, mesmo com as ultimas admissdes ocorridas. Isso representa
aproximadamente 30 técnicos de enfermagem e 15 enfermeiros a menos nas escalas de
trabalho.

Para as demais categorias, 0s dados ainda ndo haviam sido fornecidos até a data de conclusao

deste relatério. Um estudo apartado sera realizado assim que a gestdo da unidade enviar o

dimensionamento requerido.

Para tentar minimizar o impacto do déficit de pessoal na assisténcia, as escalas de trabalho sao
complementadas com profissionais que realizam hora extraordinaria, recebendo o pagamento
do Trabalho por Periodo Definido (TPD), instituido pela Lei n. 6.137/2018 e regulamentado
pelo Decreto n. 39.048/2018 e pela Portaria n. 337/2023. A quantidade de profissionais em
hora-extra é muito maior nos finais de semana. No dia da inspe¢do, havia 4 técnicos da
enfermagem na UTIN, sendo 1 em TPD. Ja no pronto-socorro adulto, havia 24 técnicos de
enfermagem, sendo 5 em TPD.

Um estudo especifico esta em fase de elaboracao pela Conofis para tratar especificamente do
TPD. Contudo, faz-se mister destacar que, em pesquisa no InfoSaude-DF, em marco de 2024,
507 servidores lotados no HRT receberam pagamentos por meio do TPD, totalizando RS
1.169.125,83 (um milhdo, cento e sessenta e nove mil, cento e vinte e cinco reais e oitenta e
trés centavos) (Figura 5).

Figura 5 -Folhade pagamento do HRT em abril de 2024

Regido de Salde/Local Valor Bruto Lotagdo Valor Bruto “ ANUAL
e RRIRITLELET ; - Slluaqao Funcional Valor Bruto

10000% RS 2527006247 b

Versio Folha Valor Bruto Carreira Valor Bruto Cargo Valor Bruto

Tatal 100,00 RE 25 270,962 67

100,00% RE 25.270.962,67

Fonte: InfoSatde-DF.
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O HRT ndo possui padioleiro (maqueiro), levando a uma maior sobrecarga da equipe, em
especial a de enfermagem, mesmo havendo a Resolugdo Cofen n. 588/2018, a qual proibe que
o profissional de enfermagem execute a fungdo de maqueiro.

Atualmente, ha concursos publicos vigentes para médicos em diversas especialidades,
enfermeiros, técnicos de enfermagem e cirurgides-dentistas. Ha também previsdo orcamentaria
para nomeacao desses aprovados. No caso dos padioleiros, esta em andamento um processo
seletivo simplificado.

Aspectos dos quartos de repouso e banheiros para os profissionais de saude do pronto-
socorro e da neonatologia

A inspecao permitiu detectar que ha 2 realidades diferentes no tangente ao repouso dos
profissionais de saude: enquanto os quartos do pronto-socorro apresentam-se com uma
estrutura mais adequada, com uma quantidade suficiente de camas, banheiros separados por
género e até fechadura eletronica, na_ginecologia, ha apenas 1 quarto de repouso para a
enfermagem, levando as enfermeiras a repousarem no chao da sala de prescri¢cao médica.

Encontraram-se mofo em banheiro, colchdes rasgados, maganetas improvisadas e janelas
quebradas (Fotografias 35, 36 e 37).

Fotografias 35, 36 e 37 - Danos estruturais em quartos de repouso dos profissionais de saide do HRT
(2024)

Fonte: Equipe de inspegao.
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Nucleo de Prevencgdo e Assisténcia a Situagdes de Violéncia (NUPAV)

O NUPAV é uma unidade vinculada diretamente a Superintendéncia da regidgo de saude
sudoeste, embora esteja no espago fisico do HRT.

Na inspecdo, verificou-se que o nucleo carece de estrutura fisica adequada e recursos
humanos. O espago do NUPAV é composto por apenas uma sala, sem qualquer espago
privativo para atendimento, abordagem individual e aconselhamento e sem maca ginecolégica
para exame fisico. O nucleo ndo oferta testagem rapida para doencas infectocontagiosas e
gravidez, pois nao possui protocolos de atendimento que definem o escopo de praticas de cada
categoria profissional, que é a realidade de todos os NUPAV do DF, segundo os profissionais.

No tocante a equipe de saude, o setor ndo possui nenhum assistente social e conta com

apenas 1 psicéloga com carga-horaria de 20 horas semanais, 0 que gera uma longa e demorada

fila, que chega a 4 meses de espera.
O art. 264 do Decreto n. 39.546/2018 atribui aos NUPAV, dentre outras, a competéncia de
prestar atendimento a populagdo feminina e infanto-juvenil que sofre abuso fisico, psicolégico,

sexual, relacionado ao abandono, a negligéncia e a privagao de cuidados.

Para cumprir suas fungdes, segundo o art. 8° da Portaria n. 942/2019, as equipes deste tipo
de unidade devem ser compostas por assistente social, equipe de enfermagem, psicélogo e
médicos de referéncia em ginecologia, pediatria e psiquiatria.

Em 26 de abril de 2024, foi sancionada a Lei n. 14.847, que altera a Lei n. 8.080/1990, para
dispor sobre o atendimento de mulheres vitimas de violéncia em ambiente privativo e
individualizado nos servigos de saude prestados no ambito do SUS.

Agora, as mulheres vitimas de violéncia tém o direito de acolhimento e atendimento publicos
de saude em espago que garanta a privacidade da usuaria, sem a entrada de pessoas nao
autorizadas.

Em nivel distrital, a Lei Organica também foi alterada por intermédio da Emenda a Lei
Organica n. 130/2024. O art. 207 da LODF recebeu o inciso XXVI, o qual determina que
vitimas de violéncia doméstica tém direito ao atendimento publico com acompanhamento
psicoldgico e cirurgias plasticas reparadoras.

Os déficits estrutural e de pessoal da rede de assisténcia a pessoa vitima de violéncia podem

gerar danos irreversiveis aos vitimados e impedem a operacionalizagdo de uma das mais

importantes politicas publicas do Pais.
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Rede de Frio e Sala do Centro de Referéncia em Imunobiolégicos Especiais (CRIE)

Estes dois setores apresentaram danos estruturais tanto do ponto de vista predial quanto de
equipamentos (Fotografias 38, 39, 40, 41 e 42). Na sala da Rede de Frio, havia fiagdo exposta,
piso e forro danificados. Os equipamentos de acondicionamento dos imunobioldgicos,
chamados de camaras refrigeradas, ndo possuem contrato de manutengdo preventiva nem
corretiva.

O Ministério da Saude, tanto na Portaria n. 48/2004 quanto no Manual da Rede de Frio,
determina que o CRIE deve possuir recepgdo, consultério, sala de aplicagdo de vacinas e
sanitario.

Fotografias 38, 39, 40, 41 e 42 - Danos estruturais na Rede de Frio e na sala do CRIE do HRT (2024)

e L0

Fnte: Ifquipe de inspegdo.
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CONCLUSOES

Diante do exposto neste relatério, conclui-se que:

e O HRT é um hospital de alta importancia para toda a comunidade da regido sudoeste do
Distrito Federal (DF);

« E cotidiana a declaragio de bandeira vermelha no pronto-socorro do HRT, limitando os
atendimentos dos usuarios e colocando em perigo a saude desta populacao;

» O pronto-socorro do HRT padece com superlotacao de usuarios, calculada em 37% no dia
da inspecao;

e O transito de profissionais entre areas privativas e abertas da neonatologia traz riscos de
infeccdo, exaustao dos trabalhadores e déficit assistencial;

e Ha diversos danos na estrutura predial, no mobilidrio e nos equipamentos assistenciais do
HRT,;

e Os equipamentos de combate a incéndio ndo estao aptos para funcionamento;

» Os bebedouros para agua ndo possuem certificagao de validade e qualidade;

e As equipes multiprofissionais do HRT estdo subdimensionadas e hd um excesso de
servidores trabalhando em hora extraordinaria na tentativa de diminuir os déficits
assistenciais;

* O NUPAV estd com dificuldade na execucdo das suas competéncias por falta de pessoal e
de estrutura fisica adequada;

e E premente a necessidade de reforma da Rede de Frio e do CRIE do HRT;

e Nao se tem cumprido o direito dos pais de usuarios recém-nascidos internados no HRT, no
que tange ao acompanhamento integral dos seus filhos e na satisfagdo de necessidades
humanas basicas de repouso, alimentagao e higiene;

» Ha inadequacdes para o repouso dos profissionais de enfermagem do HRT, sobretudo no

setor de ginecologia.
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ENCAMINHAMENTOS

Recomenda-se:

Encaminhar este relatorio aos gestores do HRT e da SES-DF;

Dar ampla publicidade do contetido deste relatério ao Plenario da CLDF e a toda populagédo
do DF;

Convocar audiéncia publica para discussdo da situagdo exposta, com a presenca dos
gestores hospitalares, entre outras partes interessadas;

Encaminhar este relatério aos demais drgaos de controle, a exemplo dos Conselhos de
Saude de Taguatinga e do DF, Ministério Publico e Tribunal de Contas, visando a unigo de
esforcos para a solugdo da probleméatica apresentada;

Solicitar aos gestores da unidade o cronograma informando os prazos em que realizarao a
correcao das situagdes reveladas;

Solicitar aos gestores da unidade e da SES-DF o cronograma com os prazos para
nomeagao dos aprovados nos concursos publicos vigentes;

Acompanhar, através de novas inspe¢des, com apoio técnico especializado da Conofis, as
acoes implementadas pelos gestores para melhoria dos resultados desta politica publica.
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CAMARA
LEGISLATIVA Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Margo/2024
N7 Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugado
Orcamentéria
EQUIPE RESPONSAVEL

Consultores Técnico-Legislativos

Ana Daniela Rezende Pereira Neves

Juliana Simon (Chefe da Unidade de Fiscalizagao, Governanga, Transparéncia e Controle)
Lincoln Vitor Santos (Chefe da Unidade de Acompanhamento de Politicas Publicas)
Louisiane Fernandes Feitosa Oliveira

Chefia da Conofis
Ana Paula da C. Fernandes

As datividades de consultoria técnico-legislativa e assessoramento especializado néo expressam
necessariamente a posi¢éo da instituicéo ou de seus integrantes, desobrigados estes, em qualquer caso,
de compromisso institucional ou pessoal em razdo da orientagdo ou da destinagéo dada ao trabalho pelo
solicitante.

As obras intelectuais produzidas por atividades de assessoramento especializado sdo de titularidade e uso
publico daqueles que as solicitaram.
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