
 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

 

NOTA TÉCNICA Nº 03/2024 – CONOFIS1 

 
Unidade de Acompanhamento de Políticas Públicas – UCP 

 
Unidade de Acompanhamento e Gestão de Informações Orçamentárias, Contas Públicas e 

Gestão Fiscal – UCO 
 Unidade de Fiscalização, Governança, Transparência e Controle – UCF 

 

 

EQUIPE RESPONSÁVEL 

Chefia da Conofis 

Ana Paula da C. Fernandes 

Consultores Técnico-Legislativos 

Ana Daniela Rezende Pereira Neves 

Anderson Christian Pereira   

Brenda Giordani Fagundes (chefe da UCO) 

Carlos Eduardo Cezario de Melo 

Juliana Simon (chefe da UCF) 

Lincoln Vitor Santos (chefe da UCP) 

Nazareno Arão da Silva 

 

MOTIVAÇÃO 

Esta Nota Técnica tem a finalidade de fornecer elementos técnicos voltados 
ao acompanhamento, à fiscalização e ao controle de contas e políticas públicas, 
conforme competências estabelecidas pela Resolução CLDF nº 338, de 2023, no que 
se refere à AVALIAÇÃO DO EXERCÍCIO 2023, A PARTIR DO RELATÓRIO DE 
AVALIAÇÃO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) APROVADO PARA O 
QUADRIÊNIO 2020-2023, nos aspectos atinentes aos indicadores do Plano 
em tela, enviado pela Subsecretaria de Planejamento Governamental (SUPLAN), com 
demanda realizada pela Comissão de Economia, Orçamento e Finanças (CEOF), nos 
autos do Processo SEI 04044-00016534/2024-60. 

 

 

 
1As atividades de consultoria técnico-legislativa e assessoramento especializado não expressam 
necessariamente a posição da instituição ou de seus integrantes, desobrigados estes, em qualquer caso, 
de compromisso institucional ou pessoal em razão da orientação ou da destinação dada ao trabalho 
pelo solicitante. 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

LISTA DE ILUSTRAÇÕES 

Quadro 1. Comparativo entre as situações do atributo “indicador” do PPA 2020-2023, 
por exercício. 

Gráfico 1. Desempenho geral dos indicadores do PPA 2020-2023 

Gráfico 2. Razão da situação dos indicadores do PPA 2020-2023 

Gráfico 3. Desempenho dos indicadores do eixo temático Desenvolvimento Econômico 
em 2023 

Quadro 2. Exemplificativo de indicadores do eixo temático Desenvolvimento Econômico 
com atingimento integral dos índices fixados para 2023. 

Quadro 3. Exemplificativo de indicadores do eixo temático Desenvolvimento Econômico 
com baixo atingimento dos índices fixados para 2023. 

Gráfico 4. Desempenho dos indicadores do eixo temático Desenvolvimento Social em 
2023. 

Quadro 4. Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Econômico com 
atingimento integral dos índices fixados para 2023. 

Gráfico 5. Desempenho dos indicadores do eixo temático Desenvolvimento Territorial 
em 2023. 

Quadro 5. Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Territorial com 
atingimento integral dos índices fixados para 2023. 

Quadro 6. Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Territorial com 
baixo atingimento dos índices fixados para 2023. 

Gráfico 6. Desempenho dos indicadores do eixo temático Meio Ambiente em 2023. 

Quadro 7. Exemplificativo de indicadores do eixo Meio Ambiente com atingimento 
integral dos índices fixados para 2023. 

Gráfico 7. Desempenho dos indicadores do eixo temático Segurança em 2023.  

Quadro 8. Exemplificativo de indicadores do eixo Segurança com atingimento integral 
dos índices fixados para 2023. 

Quadro 9. Exemplificativo de indicadores do eixo Segurança com baixo atingimento 
dos índices fixados para 2023. 

Gráfico 8. Desempenho dos indicadores do eixo temático Saúde em 2023. 

Quadro 10. Exemplificativo de indicadores do eixo Saúde com atingimento integral dos 
índices fixados para 2023. 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

Quadro 11. Exemplificativo de indicadores do eixo Saúde com baixo atingimento dos 
índices fixados para 2023. 

Gráfico 9. Desempenho dos indicadores do eixo temático Educação em 2023. 

Quadro 12. Exemplificativo de indicadores do eixo Educação com atingimento integral 
dos índices fixados para 2023. 

Quadro 13. Exemplificativo de indicadores do eixo Educação com baixo atingimento 
dos índices fixados para 2023. 

Gráfico 10. Desempenho dos indicadores do eixo temático Gestão e Estratégia em 
2023. 

Quadro 14. Exemplificativo de indicadores do eixo Gestão e Estratégia com atingimento 
integral dos índices para 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 

 

APA   Área de Proteção Ambiental 

ASSCAN Assessoria de Política de Prevenção e Controle do Câncer  

CAESB   Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal 

CAPS  Centro de Atenção Psicossocial  

CDCA  Conselho dos Direitos da Criança e do Adolescente do Distrito Federal 

CEOF  Comissão de Economia, Orçamento e Finanças 

CONAM Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal 

CRAS  Centro de Referência de Assistência Social  

CRE  Coordenação Regional de Ensino 

CTINF  Coordenação Especial de Tecnologia de Informação em Saúde 

DCAA  Declaração de Conformidade de Atividade Agropecuária – DCAA 

DCNT  Doenças Crônicas Não Transmissíveis  

DNCI  Doenças de Notificação Compulsória Imediata 

DF  Distrito Federal 

DOD  Documento de Oficialização da Demanda 

EJA  Educação para Jovens e Adultos  

EMATER Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural do Distrito Federal 

EPTC  Estudo Técnico Preliminar da Contratação  

ESCS  Escola Superior de Ciências da Saúde 

ESG  Escola Superior de Gestão 

ETR  Empresa de Regularização de Terras Rurais 

FCDF  Fundo Constitucional do Distrito Federal 

FUNDURB Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal 

GDF  Governo do Distrito Federal 

HRAN  Hospital Regional da Asa Norte 

IBGE  Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística  

IBRAM Instituto Brasília Ambiental 

ICE  Índice de Cidades Empreendedoras 

IPE-DF Instituto de Pesquisa e Estatística do Distrito Federal   

IN  Indicador   



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

JBB  Jardim Botânico de Brasília  

LOA  Lei Orçamentária Anual 

LDO  Lei de Diretrizes Orçamentárias  

LODF  Lei Orgânica do Distrito Federal 

NEM  Novo Ensino Médio 

Novacap Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil  

NURI  Núcleo de Radiologia e Imagenologia 

ODS  Objetivos do Desenvolvimento Sustentável 

OFSS  Orçamento Fiscal e da Seguridade Social 

OI  Orçamento de Investimento 

OSC  Organizações da Sociedade Civil  

OSTNCS Orquestra Sinfônica Teatro Nacional Claudio Santoro  

P&D  Pesquisa e Desenvolvimento  

PDOT  Plano Diretor de Ordenamento Territorial 

PEDF  Plano Estratégico do Distrito Federal 

PPA  Plano Plurianual 

PPCIF  Plano de Prevenção em Combate dos Incêndios Florestais 

RCL  Receita Corrente Líquida 

RIDE  Região Integrada de Desenvolvimento do Entorno 

RTD  Referência Técnica Distrital 

TCDF  Tribunal de Contas do Distrito Federal 

Terracap Companhia Imobiliária de Brasília 

TPA  Teste de Progresso Atual  

SEEC  Secretaria de Estado de Economia  

SEAGRI Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento 
Rural  

SEFIN  Secretaria Executiva de Finanças 

SEMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Proteção Animal do Distrito 
Federal 

SEPLAD Secretaria de Planejamento e Administração 

SinanNet Sistema de Notificação de Agravos de Notificação 

SIRAC Sistema de Registro de Admissões e Concessões  

SISCAN Sistema de Informação do Câncer 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

SISREG Sistema de Regulação  

SLU  Serviço de Limpeza Urbana 

SNIS  Sistema Nacional de Informações sobre Saneamento  

STPC  Sistema de Transporte Público Coletivo    

SUPLAN Subsecretaria de Planejamento Governamental 

UBS  Unidade Básica de Saúde 

UPA  Unidade de Pronto Atendimento 

UC  Unidade de Conservação    

UO  Unidade Orçamentária 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

Comparativo do Desempenho Geral dos Indicadores  
PPA 2020-2023 

 
O Relatório Anual de Avaliação do PPA – exercício 2023 inovou ao segmentar 

a situação do atributo indicador em faixas percentuais, diferentemente do que ocorreu 
nas avaliações dos exercícios 2020 a 2022, conforme explicitado no Quadro 1. 

 
Quadro 1 – Comparativo entre as situações do atributo “indicador” do PPA 2020 – 2023, 
por exercício.  

Relatório Anual de 
Avaliação do PPA 

2020 

Relatório Anual de 
Avaliação do PPA 

2021 

Relatório Anual de 
Avaliação do PPA 

2022 

Relatório Anual de 
Avaliação do PPA 

2023 
- Indicador com índice 

alcançado; 
- Indicador sem índice 

alcançado; 
- Indicador sem índice 

desejado para o 
exercício; 

- Atributo não 

apurado;  

- Indicador com índice 

alcançado; 
- Indicador sem índice 

alcançado; 
- Indicador sem índice 

desejado para o 
exercício; 

- Atributo não 

apurado; 

- Indicador com índice 

alcançado; 
- Indicador sem índice 

alcançado; 
- Indicador sem índice 

desejado para o 
exercício; 

- Atributo não 

apurado; 

- Indicador sem índice 

desejado para o 
exercício 

(exclusivamente para 
quando não foi 

estabelecido índice 
desejado para o 

exercício objeto do 

monitoramento, como 
nos casos de 

indicadores bianuais); 
- Indicador com índice 

alcançado de 0% a 

25%; 
- Indicador com índice 

alcançado de 26% a 
50%; 

- Indicador com índice 
alcançado de 51% a 

75%; 

- Indicador com índice 
alcançado de 76% a 

100%; 
- Atributo não 

apurado. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024).  

 

Desta forma, para fins de comparabilidade do desempenho dos indicadores do 

exercício 2023 com o obtido nos exercícios anteriores, optou-se por considerarem 

alcançados os indicadores integralmente atingidos, conforme expressado na reunião 

pública ocorrida em 12 de agosto de 2024, que apresentou o total de 92 indicadores 

com atingimento integral, representando 42% de alcance. Os demais, excluídos os 

indicadores sem índice desejado para o exercício ou não apurados, foram considerados 

sem índice alcançado. O gráfico 1 ilustra o desempenho dos indicadores contidos no 

PPA 2020-2023, por exercício.  
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Gráfico 1. Desempenho geral dos indicadores do PPA 2020-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024).  

 

Denota-se que o ano de 2023, quando desconsideradas as faixas percentuais 

de atingimento, apresentou percentual de alcance integral inferior ao obtido no 

exercício anterior (48%). Além disso, apresentou um aumento do percentual de 

indicadores não apurados, quando comparado com 2022.  

A maior razão apontada para o não cumprimento integral dos indicadores em 

todos os anos objetos desta análise foi categorizada como “outras”, conforme explicita 

o gráfico 2, a seguir. Salienta-se que o não detalhamento do que configuraria esta 

categoria limita o monitoramento e a avaliação do Plano em tela.  
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Gráfico 2. Razão da situação dos indicadores do PPA 2020-2023 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024) 
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Desempenho por Eixo Temático dos Indicadores  
PPA 2020-2023 
 tão  
Desenvolvimento Econômico 

O eixo temático Desenvolvimento Econômico, por meio dos seus programas 

temáticos: Agronegócio e Desenvolvimento Rural (6201) e Desenvolvimento 

Econômico (6207), obteve 61,1% dos indicadores fixados para o período com 

percentual de atingimento de 76 a 100%, conforme explicita o gráfico 3 a seguir.  

Gráfico 3. Desempenho dos indicadores do eixo temático Desenvolvimento Econômico em 

2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

2 a seguir: 

Quadro 2 – Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Econômico com 

atingimento integral dos índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN90 – Recuperação e 

manutenção de estradas 
rurais de terra 

14101 – Secretaria de 

Estado da Agricultura, 
Abastecimento e 

Desenvolvimento 

Rural do DF  

Atingimento de 100% do índice de 300 

quilômetros que estava fixado. O total de 
quilômetros recuperados e/ou mantidos, ao 

final de 2023, foi de 1.505.  

IN88 – Número de 

famílias atendidas com 
doação de insumos  

14101 – Secretaria de 

Estado da Agricultura, 
Abastecimento e 

A doação de insumos é uma das políticas de 

fomento implementadas pela Seagri-DF que 
objetiva possibilitar o acesso das famílias 

rurais, especialmente da agricultura familiar, 
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Desenvolvimento 
Rural do DF 

para que possam produzir alimentos seguros, 
nutritivos, a fim de atender suas necessidades 

alimentares e abastecer o mercado 

consumidor. Ao final de 2023, o quantitativo de 
famílias atendidas foi de 411, ante o índice 

desejado de 200 famílias. Todavia, esta política 
pública tem sido implementada 

fundamentalmente por meio de recursos de 
emendas parlamentares, o que limita a 

projeção de metas e a continuidade das ações 

de doações de insumos.  

IN10278 – Número de 

atendimentos aos 

beneficiários da EMATER-
DF 

14203 – Empresa de 

Assistência Técnica e 

Extensão Rural do 
Distrito Federal 

Atingimento de 100% do índice estabelecido 

(190.388 atendimento ocorridos) em 

decorrência da implementação de novas 
metodologias digitais; aumento dos 

atendimentos nos escritórios locais por conta 
de atividades como projetos de crédito; maior 

procura por atendimentos por meio de visitas 
técnicas e maior dinamização das atividades 

pelos escritórios locais.  

IN10305 – Percentual de 
pessoas certificadas que 

se matricularam nos 

programas de 
qualificação profissional 

25101 – Secretaria de 
Estado de Trabalho do 

Distrito Federal 

Fixado o índice desejado como igual ou 
superior a 75%, o alcançado em 2023 foi de 

83,60%.  

IN10366 – Posição do 
ranking do índice de 

cidades empreendedores 

(ICE) 

25101 – Secretaria de 
Estado de Trabalho do 

Distrito Federal 

O desejado era que Brasília figurasse em 
qualquer posição inferior à 13º. O ICE de 2023 

apresentou a cidade na 4ª posição.   

 Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Em contrapartida, alguns indicadores importantes tiveram desempenho abaixo 

do fixado, conforme listagem apresentada no quadro 3 a seguir.  

Quadro 3 – Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Econômico com baixo 

atingimento dos índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN10208 – Propriedades 

rurais contempladas pelo 
saneamento básico 

14101 – Secretaria de 

Estado da Agricultura, 
Abastecimento e 

Desenvolvimento 
Rural do DF  

O indicador, que tinha índice desejado de 50 

unidades, apresentou resultado zerado para o 
período. Como justificativa, a UO responsável 

apontou questões atinentes à extinção da 
Funasa, parte executora do convênio celebrado 

para a implantação das melhorias sanitárias 
comunitárias em comunidades rurais do DF.  

Com a recriação da Funasa, é aguardada a 

reestruturação de unidade regional para 
avaliação e acompanhamento dos convênios 

firmados.  

IN104 – Pessoas em 
insegurança alimentar 

beneficiadas através das 
instituições atendidas 

14202 – Centrais de 
Abastecimento do 

Distrito Federal S.A  

O índice fixado preconizava o atendimento de 
350.000 pessoas em situação de insegurança 

alimentar beneficiadas através das instituições 
atendidas pelo Banco de Alimentos de Brasília. 
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pelo Banco de Alimentos 
de Brasília 

A quantidade atendida, ao final de 2023, foi de 
80.421 pessoas, bem aquém do vislumbrado.  

A UO responsável apresentou como justificativa 

para o insucesso, o fato de o Programa Cestas 
Verdes, que atendia aproximadamente 280 mil 

pessoas, ter sido extinto.  

IN96 – Número de 

contratos fiscalizados 

14101 – Secretaria de 

Estado da Agricultura, 

Abastecimento e 
Desenvolvimento 

Rural do DF 

Fixado como desejado o total de 200 contratos 

fiscalizados para 2023, o índice alcançado foi 

de apenas 29 contratos. As razões 
apresentadas, de natureza jurídica, foram a 

criação da Empresa de Regularização de Terras 
Rurais (ETR) e a alteração na estrutura da 

Seagri-DF, com consequente redução do 

número de servidores. 

IN182 – Posição do 

Distrito Federal no 
ranking Connected Smart 
Cities do Brasil 

40101 – Secretaria de 

Estado de Ciência, 
Tecnologia e Inovação 

do Distrito Federal 

O indicador apresentou que, de 2022 para 

2023, Brasília caiu oito posições no ranking. A 
baixa performance desse indicador foi 

justificada pela reformulação administrativa. 

Houve a extinção de uma diretoria voltada ao 
tema Cidade Inteligente, recriada na atual 

gestão. 

IN10430 – Posição do 
Distrito Federal no 

ranking de 
competitividade dos 

estados quanto a 
investimentos em 

Pesquisa e 

Desenvolvimento – Pilar 
Inovação 

40201 – Fundação de 
Apoio à Pesquisa do 

Distrito Federal 

Visando alcançar a terceira ou melhor posição 
no Ranking de Competitividade dos Estados2, 

especificamente no pilar inovação que agrupa 
elementos, tais como: investimentos públicos 

em P&D; empresas de alto crescimento; 
patentes; informação e comunicação; bolsa de 

mestrado e doutorado; empreendimentos 

inovadores e pesquisa científica, o DF se 
manteve na 11ª posição, mesmo resultado 

obtido em 2022.  

IN10520 – Taxa de 
empregos informais no 

Distrito Federal 

25101 – Secretaria de 
Estado de Trabalho do 

Distrito Federal 

Fixada a taxa desejada como inferior ou igual a 
21,20%, a taxa obtida foi de 24,46%. A UO 

responsável indicou que a busca de geração de 
renda é um fenômeno orgânico que atrai um 

número significativo de trabalhadores para 

informalidade, tendo efeito direto no emprego 
formal. Portanto a baixa renda, o desemprego 

atrelado à falta de oportunidades, juntamente 
com a necessidade de trabalhar por conta 

própria e com flexibilidade, ou seja, o desejo 
pela independência profissional, eleva cada vez 

mais o número de empregados autônomos no 

Brasil. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Questionamento à SEAGRI-DF: 

a. Em relação à política de doação de insumos, explicitada pelo IN88, apesar do índice 

desejado ter sido superado para o período de 2023, levantou-se a limitação para a 

 
2 Ranking de Competitividade dos Estados. Disponível em: Ranking de Competitividade dos Estados. 
Acesso em: jul/2024.  
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continuidade das ações de doação de insumos, em virtude de ser uma política pública 

fundamentalmente mantida por meio de emendas parlamentares. Neste contexto, 

quais são as medidas aventadas para a garantia de aporte orçamentário de forma a 

assegurar a continuidade desta política pública? 

 

Questionamento a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A: 

 

a. O insucesso em atender ao quantitativo de pessoas em situação de insegurança 

alimentar estabelecido por meio do IN104 foi justificado em virtude da extinção do 

Programa Cestas Verde. Quais providências têm sido programadas para substituir o 

referido programa e assegurar ao público-alvo desta política pública o acesso a 

alimentos com maior teor nutricional? 

 

Questionamento à Fundação de Apoio à Pesquisa do Distrito Federal: 

a. Apesar de ocupar o 4º lugar no Ranking de Competitividade dos Estados, o Distrito 

Federal não logrou êxito em figurar na posição esperada no ranking quanto a 

investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento – P&D – Pilar Inovação (IN10430), que 

estabelecia a posição máxima de 3ª colocação. Considerando que o objetivo O148, do 

qual o indicador é parte integrante, intenciona transformar o Distrito Federal na cidade 

síntese do futuro por meio do desenvolvimento de pesquisas científicas e/ou 

tecnológicas e da inovação, questiona-se: quais as medidas aventadas para o 

aprimoramento dos investimentos públicos em P&D, o incremento no quantitativo de 

empresas de alto crescimento, o aumento do número de empreendimentos inovadores 

e o aperfeiçoamento das pesquisas científicas e/ou tecnológicas desenvolvidas? 

Questionamentos à Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal 

a. Apesar de o objetivo O77 pretender fomentar a competitividade do setor produtivo, 

com o propósito de melhorar o ambiente de negócios, simplificando e 

desburocratizando os processos de licenciamento e regularização, o único indicador 

(IN10520) fixado para sua aferição teve desempenho aquém do desejado. 

Considerando que a taxa de informalidade tende a declinar com o aumento da 

escolaridade, quais as iniciativas implementadas para a formalização do trabalhador e 

do empreendedor?  
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Desenvolvimento Social  

O eixo temático Desenvolvimento Social, por meio dos seus programas 

temáticos: Direitos Humanos (6211) e Assistência Social (6228), obteve 47,2% dos 

indicadores fixados para o período com percentual de atingimento de 76 a 100%, 

conforme explicita o gráfico 4 a seguir.  

Gráfico 4. Desempenho dos indicadores do eixo temático Desenvolvimento Social em 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

4 a seguir: 

Quadro 4 – Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Social com 

atingimento integral dos índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN141 – Taxa média de 
ocupação das unidades 

socioeducativas de 
internação  

44101 – Secretaria 
de Estado de 

Justiça e Cidadania 

Considerando a polaridade menor/melhor, o 
indicador alcançou 34,44% de taxa média de 

ocupação das unidades socioeducativas de 
internação, superando o índice desejado de 

80%. 

IN148 – Taxa de 
desenvolvimento do sistema 

informatizado de 
acompanhamento e 

monitoramento do sistema 

educativo 

44101 - Secretaria 
de Estado de 

Justiça e Cidadania 

Sistema implantado em 100% das unidades 
socioeducativas, atendendo ao funcionamento 

da rotina de atendimentos das respectivas 
medidas socioeducativas.  

IN10334 – Pessoas 

contempladas pelas 

atividades de educação em 
direitos desenvolvidas pela 

DPDF 

48101 – Defensoria 

Pública do Distrito 

Federal 

Com o objetivo inicial de contemplar 21.000 

pessoas em atividades de educação em 

direitos, o quantitativo alcançado, ao final de 
2023, foi de 97.000 pessoas.  
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IN10452 – Jovem Atendido 60101 – Secretaria 
de Estado da 

Juventude do DF 

Fixado em 5.000 jovens atendidos, o índice 
atingiu 16.570 jovens.  

IN154 – Número de 
atendimentos realizados 

pelo Pró-Vítima 

44101 – Secretaria 
de Estado de 

Justiça e Cidadania  

Fixado para atender 2000 vítimas de violência, 
o indicador atingiu a quantidade de 7.719 

vítimas de violência atendidas.  

 Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

É de relevo salientar que se verificou um aumento no quantitativo de 

denúncias de racismo e injúria racial e de violência contra a população LGBT, aferido 

pelos indicadores IN10319 e IN10320, respectivamente. Todavia, não foi possível 

avaliar se este acréscimo se deu por variação da ocorrência do crime, ou por variação 

da utilização do canal (Disque 100) para o registro deste tipo de denúncia. 

Ainda, identificou-se que a taxa de desemprego de mulheres no DF (IN10513) 

não atingiu o índice desejado de 15%, tendo alcançado 17%. Outra taxa que 

apresentou aumento foi a de crimes contra as mulheres (IN10546).  

Na esteira de indicadores que desempenharam abaixo do desejado, o 

IN10533, que aferia a quantidade de crianças e adolescentes atendidos em parcerias 

com instituições governamentais e não-governamentais, apresentou resultado de 

6.900 crianças e adolescentes, quando o desejado era de no mínimo 8.000 

atendimentos. O baixo número de projetos executados no ano de 2023 junto às 

Organizações da Sociedade Civil (OSC), em virtude do atraso na habilitação dos 

projetos do Edital de Chamamento Público nº 03/2022 e da Resolução Normativa nº 

096/2021 do CDCA, além da ausência de execução de projetos relevantes (de grande 

vulto) em parceria com os órgãos governamentais, figuram no rol de razões 

apresentadas para o insucesso do índice em análise.  

Questionamentos à Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal:  

a. As estatísticas de violência contra a mulher são preocupantes, tendo o Distrito 

Federal apresentado aumento de 50% na taxa de feminicídios em 2023, quando 

comparado com o ano precedente3. Dentro deste contexto e considerando o aumento 

da taxa de crimes contra as mulheres (IN10546), quais são as ações tomadas para o 

enfrentamento deste problema? E qual a razão de a taxa informada para o ano de 

2023 (2,04) ser diferente da taxa informada no indicador de mesmo nome (IN93), que 

tem como Unidade Orçamentária (UO) responsável a Secretaria de Estado de 

Segurança Pública do Distrito Federal e que apresentou a taxa de 2,01?  

Questionamentos ao Fundo dos Direitos da Criança e do Adolescente:  

 
3 Anuário Brasileiro de Segurança Pública, 2024. Disponível em: anuario-2024.pdf 
(forumseguranca.org.br) 
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a. Tendo em vista a justificativa apresentada para o desempenho abaixo do 

esperado do IN10533, questiona-se se existe plano de ação de forma a consolidar 

parcerias com órgãos governamentais para execução de projetos que visem ao 

acolhimento com escuta especializada e atendimento psicossocial de crianças e de 

adolescentes.  

Recomendação à Secretaria de Estado de Justiça e Cidadania: 

a. Em referência ao IN128, que aferia o número de atendimento a crianças e 

adolescentes vítimas de violência sexual, ao analisar o boleto epidemiológico elaborado 

pela Secretária de Estado do Distrito Federal4, constatou-se que, em 2023, foram 

notificados 723 casos de violência sexual contra adolescentes. Desta forma, o índice 

desejado (200 atendimentos/ano) parece subestimado, tendo em vista o número de 

vítimas adolescentes no ano em análise e sem considerar o número de crianças 

vítimas, o que aumentaria o quantitativo de casos. Recomenda-se a fixação de índices 

condizentes com a realidade.  
 

Desenvolvimento Territorial 

O eixo temático Desenvolvimento Territorial, por meio dos seus programas 

temáticos: Esporte e Lazer (6206), Território, Cidades e Comunidades Sustentáveis 

(6208), Mobilidade Urbana (6216), Infraestrutura (6209) e Capital Cultural (6219), 

obteve 72,4% dos indicadores fixados para o período com percentual de atingimento 

de 76 a 100%, conforme explicita o gráfico 5 a seguir.  

Gráfico 5. Desempenho dos Indicadores do Eixo Temático Desenvolvimento Territorial 

2023 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

 
4 Boletim Epidemiológico. Violência sexual contra adolescentes no Distrito Federal. Disponível em: 
19c9ac38-4e10-8c58-a6a7-8689374e6cbc (saude.df.gov.br). Acesso em jul/2024.  
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Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

5 a seguir: 

Quadro 5 – Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Territorial com 

atingimento integral dos índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN10550 – Capacidade de 

execução de redes de águas 
pluviais no Distrito Federal 

22101 – Secretaria 

de Estado de Obras 
e Infraestrutura do 

Distrito Federal 

Estabelecido o índice desejado como igual ou 

superior a 24.000 metros, o indicador alcançou 
34.114 metros de obras de drenagem 

concluídas, sendo obtidos a partir da execução 
física, dentro do esperado, principalmente no 

que se refere às obras realizadas no âmbito dos 

contratos de urbanização nos setores Sol 
Nascente e Vicente Pires, pois as intervenções 

no Setor Bernardo Sayão apresentaram menor 
desempenho. Outras importantes intervenções 

tiveram destaque nos resultados: requalificação 

do Setor Comercial Sul e Setor de Oficinas Sul. 
Há que se ressaltar ainda, os quantitativos de 

obras de drenagem executados no Distrito 
Federal pela Novacap e pela Terracap, que 

contribuíram com acréscimos relevantes para o 

alcance ora evidenciado. 

IN10551 – Capacidade de 

execução de pavimentação 
de vias no Distrito Federal 

22101 – Secretaria 

de Estado de Obras 
e Infraestrutura do 

Distrito Federal 

Fixado como desejado o índice de no mínimo 

197.000 metros, o indicador atingiu 245.895 
metros de obras de pavimentação, sendo 

obtidos a partir da execução física, dentro do 

esperado, das obras realizadas no âmbito dos 
Contratos de Obras de Urbanização nos Setores 

Sol Nascente e Vicente Pires. Outras 
importantes intervenções tiveram destaque nos 

resultados: Via de ligação CAUB I e II e 

Pavimento Rígido na W3 Sul. Há que se 
ressaltar ainda, os quantitativos de obras de 

pavimentação executados no Distrito Federal 
pela Novacap e pela Terracap (Infraestrutura 

nas quadras QE 38, 44, 48, 50, 54, 56 e 58 e; 
nos Lotes 1 e 2 do Centro Comercial da QI 28) 

que contribuíram com acréscimos relevantes 

para o alcance obtido.  

IN10431 – Índice de 

atendimento urbano de 

esgoto 

22202 – 

Companhia de 

Saneamento 
Ambiental do 

Distrito Federal 

Em 2023, a Caesb incrementou 22.673 

economias ativas de esgoto. A metodologia de 

cálculo dos índices de atendimento segue o 
padrão definido pelo Sistema Nacional de 

Informações sobre Saneamento – SNIS, que se 
vale das projeções populacionais 

disponibilizadas pelo IBGE. Nessas projeções, a 
população do DF se mantinha superior a 3,1 

milhões de habitantes. Ocorre que os dados 

publicados no Censo 2022 apontaram a 
redução da população de diversos municípios 

brasileiros. Foi assim também com o DF. 
Segundo o IBGE, a população do DF, em 2022, 
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era de 2.817.381 habitantes. Contudo, o 
instituto ainda não apresentou as projeções 

para os anos seguintes, nem tampouco as 

informações dos setores censitários. O próprio 
IPEDF ainda utiliza as projeções populacionais 

do DF baseadas na PDAD 2021, em que a 
população do DF também é superior a 3,1 

milhão de habitantes. Assim, uma vez que não 
há parâmetros mínimos para proceder com o 

cálculo dos Índices de Atendimento tal como a 

metodologia do SNIS impõe, foram mantidos os 
mesmos percentuais publicados em 2022, que 

para esgoto é de 92,31%. 

IN60 – Índice de malha 
rodoviária pavimentada em 

“bom e ótimo” estado 

26205 – 
Departamento de 

Estradas de 
Rodagem 

Fixado em 66%, o índice foi inteiramente 
alcançado, conforme informações da 

Superintendência de Obras. 

IN10521 – Expansão da 

Malha Cicloviária do DF 

26101 – Secretaria 

de Estado de 
Transporte e 

Mobilidade do 
Distrito Federal 

Em 2023, foram implantados 28,87 km de 

malha cicloviária, o que contribuiu para o 
atingimento e superação do índice desejado, 

acumulado em 556,60 km, chegando a 665,76 
km.  

IN10402 – Público visitante 

nos espaços culturais 

16101 – Secretaria 

de Estado de 
Cultura e Economia 

Criativa do Distrito 
Federal 

Em 2023, a visitação nos espaços culturais 

apresentou um aumento significativo, o que 
contribuiu para o atingimento e superação do 

índice desejado (869.113 foi o público 
alcançado, frente ao desejado de 300.000). O 

êxito deste indicador deve-se às parcerias 

firmadas com setores da sociedade civil e de 
entidades privadas para a realização de 

diversas exposições e eventos.  

IN76 – Público presente nos 
eventos culturais 

16101 – Secretaria 
de Estado de 

Cultura e Economia 
Criativa do Distrito 

Federal 

Estabelecido em no mínimo 135.000 pessoas, o 
índice alcançou 190.000 participantes, 

conforme apuração presencial referente ao 
aniversário de Brasília, a apresentações da 

OSTNCS, ao 56º Festival de Brasília do Cinema 

Brasileiro e ao Natal/Reveillon Cidade Luz 2023.  

 Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Em contrapartida, alguns indicadores obtiveram desempenho abaixo do 

estabelecido, conforme listagem apresentada no quadro 6 a seguir. 

Quadro 6 – Exemplificativo de indicadores do eixo Desenvolvimento Territorial com baixo 

atingimento dos índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN10543 – Percentual de 
alunos com necessidades 

especiais atendidos nas 

escolas de esportes 

34101 – Secretaria de 
Estado do Esporte e 

Lazer do Distrito 

Federal 

Apesar de, inicialmente, o índice desejado ter 
sido superado, ao analisar as informações 

complementares apresentadas, é possível 

compreender que o índice não foi de fato 
alcançado, visto que o objetivo era atender 

20% das 2.448 vagas disponibilizadas, isto é, 
489,60 alunos com necessidades especiais 

atendidos na Escola de Esportes. Apenas 41 
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vagas foram preenchidas por alunos com 
necessidades especiais.  

IN10212 – 

Financiamento de obras 
pelo FUNDURB 

28101 – Secretaria de 

Estado de 
Desenvolvimento 

Urbano e Habitação 
do Distrito Federal 

O FUNDURB recebeu um montante de R$ 

16.121.805,00 e foi disponibilizado à Secretaria 
de Estado de Obras e Infraestrutura do DF o 

valor de R$ 3.170.936,00 para execução da 
Requalificação Urbana do Setor Comercial Sul, 

Quadra 05 - Asa Sul e R$ 170.000,00 para 

execução de Requalificação da Praça do 
Relógio em Taguatinga. O cálculo é (R$ 

3.340.936,00/R$ 16.121.805,00) X 100. O 
percentual não atingiu a meta esperada; no 

entanto, convém informar que o FUNDURB 

trabalha sob demandas encaminhadas pelos 
órgãos públicos, não podendo atuar de ofício.  

IN10458 - Percentual de 
aumento ao ano do 

número de usuários de 

integração do STPC/DF 

26101 – Secretaria de 
Estado de Transporte 

e Mobilidade do 

Distrito Federal 

O índice desejado era de acima de 10%, 
porém, o alcançado foi de 3,97%. No que 

parece ser a justificativa para o insucesso do 

indicador, a UO responsável apontou que “teve 
uma estabilidade de passageiros em relação às 

consequências da pandemia de Covid”.  

IN10401 – Taxa de 
coleta seletiva na coleta 

total 

22214 – Serviço de 
Limpeza Urbana 

Fixada a taxa desejada em 7,18%, a taxa 
obtida foi de 6,94%. A UO responsável 

informou que o índice apresentado foi coletado 
até novembro de 2023.  

IN10400 – Recuperação 

de materiais secos 
recicláveis 

22214 – Serviço de 

Limpeza Urbana 

Dado o índice requerido de 6,98%, o alcançado 

foi de 5,24%, obtido pela divisão do total 
comercializado pelas cooperativas de triagem 

pelo total coletado pela SLU, até novembro de 
2023.  

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

 

QUESTIONAMENTOS 
 
Questionamento à Secretaria de Estado do Esporte e Lazer do Distrito 
Federal: 
 

a. Considerando que apenas 41 vagas das escolas de esportes foram preenchidas 
por alunos com necessidades especiais, quando a quantidade desejada era de 
489 alunos (IN10543), questiona-se, visto que a atividade física é importante 
indutor de melhoria na qualidade de vida e atua como espaço de socialização, 
quais são as medidas programadas para incremento deste quantitativo? 

 
Questionamento à Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do 
Distrito Federal: 
 

a. Em relação ao IN10458, que apresentou resultado aquém do esperado, e 
considerando a economia gerada para o usuário pelo uso do benefício da 
integração tarifária no transporte público do DF, questiona-se quais as 
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iniciativas implantadas para o aumento do quantitativo de usuários de 
integração do sistema de transporte público coletivo (STPC)? 

 
 
Meio Ambiente 

O eixo temático Meio Ambiente, por meio do seu programa temático Meio 

Ambiente (6210), obteve 66,7% dos indicadores fixados para o período com 

percentual de atingimento de 76 a 100%, conforme explicita o gráfico 6 a seguir.  

Gráfico 6. Desempenho dos indicadores do eixo temático Meio Ambiente 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Dentre os indicadores que tiveram desempenho no segmento de 76 a 100%, 

evidenciam-se os relacionados no quadro 7 a seguir.  

Quadro 7 – Exemplificativo de indicadores do eixo Meio Ambiente com atingimento integral 

dos índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN100 – Declaração de 

conformidade de atividade 

agropecuária – DCAA 
emitida 

14101 – Secretaria 

de Estado da 

Agricultura, 
Abastecimento e 

Desenvolvimento 
Rural do DF 

A Declaração de Conformidade de Atividade 

Agropecuária – DCAA é uma alternativa 

simplificada de dispensa de licenciamento das 
atividades rurais de baixo impacto ambiental, 

elencadas na resolução CONAM n° 11, de 
20/12/17. O produtor passa a ter mais agilidade 

nos processos de créditos para investimento e 

custeio nas propriedades. Em 2023, foram 
emitidas 101 DCAA’s, alcançando o quantitativo 

estipulado para o indicador no ano. Frisa-se 
que a DCAA é uma opção ao produtor, sendo 

que a emissão dependerá da demanda. 
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IN99 – Produtores 
atendidos com mudas 

nativas para adequação 

ambiental 

14101 – Secretaria 
de Estado da 

Agricultura, 

Abastecimento e 
Desenvolvimento 

Rural do DF 

Fixado o índice desejado de 100 produtores 
atendidos, o alcançado foi de 241. A UO 

responsável destaca que a superação do valor 

desejado é resultado da eficiência nos trabalhos 
de campo no atendimento à demanda dos 

produtores rurais, em parceria com a Emater-
DF, mesmo com o pequeno efetivo de 

servidores da Seagri-DF.  

IN10422 – Quantidade de 
visitação espontânea no zoo 

Brasília 

21207 – Fundação 
Jardim Zoológico 

de Brasília 

Dado o mínimo pretendido de 300 mil visitantes 
espontâneos, o índice atingiu 579.667, de 

janeiro a dezembro de 2023. 

IN10434 – Público 
beneficiário dos projetos e 

programas de educação 
ambiental no Zoo de Brasília 

21207 – Fundação 
Jardim Zoológico 

de Brasília 

Tencionado o mínimo de 70 mil beneficiários, o 
total alcançado foi de 258.480. 

IN10343 – Área queimada 

em unidades de 
conservação 

21101 – Secretaria 

de Estado do Meio 
Ambiente 

Em 2023, a área queimada em unidades de 

conservação perfez o total de 956 hectares, 
registrados em 54 Unidades de Conservação 

Distritais, sob a gestão do Brasília Ambiental – 
IBRAM. Nesse sentido, cabe destacar que 

houve uma redução de 66,9% do indicador 

alcançado em 2023 (0,95) em relação ao 
indicador alcançado em 2022 (2,87). Mister 

registrar que o Plano de Prevenção e Combate 
aos Incêndios Florestais - PPCIF/DF, em 2023, 

sob a coordenação da SEMA-DF, realizou 
diversas ações que contribuíram de maneira 

significativa na redução do indicador de área 

queimada em unidades de conservação, a 
saber: 1 - contratação de 150 brigadistas 

florestais; 2 - aceiros negros e mecânicos; 3 - 
manutenção de equipamentos; 4 - cursos de 

capacitação; e 5 - ações de educação 

ambiental. 

IN10352 – Área monitorada 

do Jardim Botânico e da 

Estação Jardim Botânico 
atingida por incêndio 

21106 – Jardim 

Botânico de Brasília 

A área queimada referente ao ano de 2023 foi 

de 0 (zero) hectares, isso devido a uma série 

de atos que incluem medidas preventivas e 
ações reativas. Dentre as medidas preventivas 

foram realizados 20 km de aceiros mecânicos, 
manutenção de estradas e roçagem em pontos 

prioritários em locais mais suscetíveis a eventos 
de fogo (divisas com residências e estradas) 

realizados em parceria com o Plano de 

Prevenção em Combate dos Incêndios 
Florestais – PPCIF. E o aceiro com uso de fogo 

em uma extensão de 30 km abrangendo todas 
as unidades que compõe a APA Gama e Cabeça 

de Veado. Essa atividade foi planejada junto ao 

PPCIF, e a equipe técnica do JBB ficou 
responsável por toda coordenação e execução 

da ação, que contou com a participação das 
seguintes instituições: SEMA, CBMDF, DER, 

IBAMA – PrevFOGO, Ala 1 da Aeronáutica, 
Marinha, IBGE, Fazenda Água Limpa – FAL 

UnB. Realização de duas blitze educativas e 
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duas capacitações com os alunos da Escola 
Classe Jardim Botânico e do Centro Educacional 

de Vargem Bonita. Além de diversos cursos e 

capacitações. Ações Reativas: devido às 
medidas rotineiras de fiscalização e 

monitoramento realizados em toda a área do 
JBB e sua estação, além da comunicação 

integrada com as outras unidades de 
conservação da APA Gama e Cabeça de Veado 

e PPCIF, atingiu-se a meta de fogo zero na área 

sob responsabilidade da equipe técnica do JBB. 
O JBB contou com o apoio dos brigadistas do 

Instituto Brasília Ambiental – IBRAM durante o 
período mais crítico devido ao estresse hídrico 

da estação seca, atuando em conjunto com a 

GEPRE nas ações descritas. Devido ao evento 
climatológico conhecido como El Nino, o 

período de emergência ambiental foi estendido 
(Decreto 45.217) entre os meses de março de 

2023 a maio de 2024, evidenciando a 
necessidade de contratação de uma brigada 

efetiva, além de insumos para a concreta ação 

da equipe 

IN10411 – Recuperação de 

vegetação nativa 

21208 – Instituto 

do Meio Ambiente 

e dos Recursos 
Hídricos do Distrito 

Federal 

Dado como pretendido o total de 125 hectares 

de vegetação nativa recuperada, o índice 

alcançou 293 hectares. O Projeto Recupera 
Cerrado - Orla Norte do Lago Paranoá realizou 

o plantio de mudas nativas do Cerrado em, 
aproximadamente, 32 hectares, incluindo UCs 

como REVIS Morro do Careca e ARIE Paranoá 
Sul. O projeto é fruto de parceria com a SEMA-

DF, a Fundação Banco do Brasil - FBB e o 

Instituto Espinhaço com financiamento, 
majoritariamente, vindo de compensação 

ambiental destinada pelo Brasília Ambiental. A 
parceria teve seu raio de ação com a inclusão 

de 186 ha de plantio, incluindo UCs como a 

ARIE Paranoá Sul, Parque da Asa Sul e Parque 
Ecológico do Paranoá. Além disso, foi realizada 

a manutenção e o enriquecimento por meio de 
plantio por semeadura ou muda em 75 hectares 

da orla sul do Lago Paranoá. 

IN10329 – Percentual de 
unidades hidrográficas que 

atendem aos padrões 
mínimos de qualidade 

estabelecidos pelas 

Resoluções CRH-DF nº 01 e 
nº 02/2014 

21206 – Agência 
Reguladora de 

Águas, Energia e 
Saneamento do 

Distrito Federal 

Fixado em 100%, o índice alcançou o 
percentual desejado, reitera-se que o indicador 

é influenciado por condições climáticas e 
pontuais que corroboraram para o atendimento 

do índice desejado para o atributo.  

 

 Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se que indicadores importantes, como a ampliação do cadastro em 

programa de proteção de nascentes (IN10410), apresentaram índice zerado para o 

período em análise. Como justificativa, a unidade orçamentária responsável explicou 
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que as ações foram concentradas no monitoramento da qualidade da água em 38 

pontos abrangendo 27 Unidades de Conservação (UCs), de forma trimestral.  

Adicionalmente, o indicador que aferia a extensão em hectares de áreas 

prioritárias do Cerrado recuperadas (IN10569), teve baixo desempenho, atingindo 

apenas 294,96 frente aos 3.000 hectares desejados. A UO responsável indicou as 

limitações orçamentárias como justificativa pelo desempenho abaixo do fixado, além 

de motivos técnicos, como a demora na regulamentação visando à ampliação da 

recuperação de áreas de Cerrado e ausência de registros de Cadastro Ambiental Rural 

(CAR).   

No mesmo sentido, a taxa de coleta seletiva na coleta total (IN10401) e o 

percentual de recuperação de materiais secos recicláveis (IN10400) apresentaram 

desempenho aquém dos índices desejados. Tendo a primeira alcançado 5,24% frente 

à taxa desejada de 6,98%, e o segundo obtido 5,98% frente ao índice almejado de 

6,26%. Ressalta-se que os dois índices apresentados foram coletados até novembro 

de 2023 e faziam parte do O5 – Gestão Sustentável dos Resíduos Sólidos no Distrito 

Federal, que guarda relação com o O160 – Gestão Ambientalmente Adequada dos 

Resíduos Sólidos, elencado no eixo temático Meio-Ambiente, que não dispõe de 

indicador pactuado no PPA 2020-2023.  

QUESTIONAMENTOS 

Questionamentos à Secretaria de Estado do Meio Ambiente: 
 

a. O índice que mede o total de hectares de áreas prioritárias do Cerrado 
recuperadas (IN10569) apresentou fraco desempenho em todo o período do 
PPA 2020-2023. Em virtude da ausência do índice de referência do indicador e 
considerando que estudos realizados no âmbito do Programa Recupera Cerrado 
identificaram a existência de 27 mil hectares de áreas consideradas altamente 
prioritárias para recuperação e conservação5, questiona-se: quantos hectares 
destas áreas já foram efetivamente restaurados?  

b. O objetivo 152 que dispõe sobre enfrentamento das causas e dos efeitos da 
mudança do clima no DF não possui indicador fixado. Todavia, ao analisar as 
metas dispostas para o referido objetivo, observou-se a ausência de medidas 
que contemplem a preparação da população local para enfrentamentos dos 
impactos adversos das mudanças climáticas. Quais são as ações implantadas 
para esta finalidade? 

c. Ainda em referência ao objetivo 152, constatou-se que, apesar da M578 pactuar 
a redução da emissão de 4.255 toneladas de CO2 oriundas das atividades 
administrativas e dos serviços públicos prestados pelo GDF, nenhum dado 
atinente à efetiva redução de CO2 provenientes destas atividades foi fornecido. 

 
5 Plano Plurianual 2024-2027 – Distrito Federal. Disponível em: ANEXOS-I-II-III-e-IV-CONSOLIDADOS-
PARA-PUBLICACAO.pdf (economia.df.gov.br). Acesso jul/2024.  
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A justificativa para tal ausência foi a de que a Sema não recepcionou subsídios 
para evidenciar a redução em toneladas de CO2, impossibilitando adentrar na 
mensuração do cálculo das toneladas de CO2 emitidos. Considerando tratar-se 
de uma meta quantitativa, quais seriam os subsídios necessários para 
mensuração do CO2 emitido?   

d. Considerando a transversalidade do tema mudanças climáticas – que envolve 
áreas como meio ambiente, urbanismo, saúde, economia e mobilidade – como 
os diferentes órgãos do Governo do Distrito Federal atuam para integrar os 
dados relacionados ao tema e dispostos conforme a atuação das pastas e dos 
órgãos? 

e. Considerando que a frota de veículos registrados no DF em circulação ultrapassa 
2 milhões de veículos, quais são as iniciativas implantadas para monitoramento 
e redução das emissões de gases de efeito estufa dos veículos automotores? 

 

Segurança 

O eixo temático Segurança, por meio do seu programa temático Segurança 

para Todos (6217), obteve 72,4% dos indicadores fixados para o período com 

percentual de atingimento de 76 a 100%, conforme explicita o gráfico 7 a seguir.  

Gráfico 7. Desempenho dos indicadores do eixo temático Segurança em 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

8 a seguir: 
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Quadro 8 – Exemplificativo de indicadores do eixo Segurança com atingimento integral dos 

índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN160 – Efetivo diário 

empregado pela PMDF no 
Policiamento do Distrito 

Federal 

24103 – Polícia 

Militar do Distrito 
Federal 

Fixada como pretendida a média mínima diária 

de 1.410 policiais, o indicador alcançou a média 
de 3.931, incluindo os policiais escalados por 

meio do Serviço Voluntário Gratificado, 

considerando os processos “a pé”, “aéreo asa 
fixa”, “aéreo asa rotativa”, “em bicicleta”, 

“montado”, “motorizado 2 rodas” e “motorizado 
4 rodas”. 

IN64 – Taxa de resolução 

de crimes de homicídio 

24105 – Polícia 

Civil do Distrito 
Federal 

Estabelecido o percentual desejado de 62%, o 

indicador, que é aferido pela razão da 
quantidade de inquéritos de homicídios 

encaminhados ao Poder Judiciário pela 
quantidade de inquéritos solucionados 

(indiciamento com autoria definida), foi 

atingido integralmente.  

IN91 – Taxa de crimes 

violentos letais e 
intencionais 

24101 – Secretaria 

de Estado de 
Segurança Pública 

do Distrito Federal 

A taxa fixada era igual ou inferior a 15,20 casos 

por 100 mil habitantes, tendo sido obtida a taxa 
de 9,80 casos por 100 mil habitantes. A UO 

responsável destacou que o índice foi 

alcançado com sucesso graças ao trabalho 
harmonioso das forças integrantes do sistema 

de Segurança Pública do DF, com a utilização 
de análises criminais e planejamento como 

forma de otimizar o trabalho e assim reduzir a 

incidência criminal. 

IN10192 – Tempo médio de 

atendimento a solicitações 

de perícias em locais de 
acidentes de trânsito 

24105 – Polícia 

Civil do Distrito 

Federal 

Fixado o tempo médio desejado em 40 

minutos, foi obtido o de 29 minutos, 

considerando o tempo transcorrido entre o 
horário do pedido de perícia no sistema 

Millenium e o início do deslocamento da equipe 
pericial.  

IN10301 – Pessoas inseridas 

em programas, projetos e 
ações de capacitação 

24101 – Secretaria 

de Estado de 
Segurança Pública 

do Distrito Federal 

Dado o número mínimo desejado de 308 

pessoas, o indicador alcançou o público total de 
2.120 pessoas. A UO responsável detalhou que 

as seguintes ações contribuíram para o 
desempenho exitoso do indicador: 

- Curso Promotor de Segurança Cidadã para 

Estudantes das Escolas Públicas do DF; 
- Palestra: Prevenção à Violência nas Escolas: 

uma responsabilidade coletiva; 
- Ciclo Formativo de Educadores para 

Prevenção à Violência Sexual Infantojuvenil; 
 

IN10302 – Pessoas 

envolvidas em situação de 
violência doméstica e 

familiar em ações 

integradas de prevenção e 
enfrentamento às violências 

de gênero 

24101 – Secretaria 

de Estado de 
Segurança Pública 

do Distrito Federal 

Dado o mínimo pretendido de 270 pessoas 

acolhidas em ações integradas de prevenção e 
enfrentamento às violências de gênero, o 

indicador alcançou 540 pessoas. A UO 

responsável destacou que no ano de 2023 foi 
regulamentado o procedimento administrativo 

de inclusão de mulheres vítimas de violência 
doméstica e familiar em situação de risco 
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extremo no “Programa de Segurança 
Preventiva Viva Flor”, por ato do Delegado de 

Polícia. Adicionalmente, alinhada com as 

diretrizes da Política Distrital de Segurança 
Pública e Defesa Social no propósito de 

fomentar a participação social e interação 
comunitária, a ação itinerante de 

enfrentamento à violência doméstica intitulada 
Encontro Formativo Aliança Protetiva com 

Instituições Religiosas e Sociais do Distrito 

Federal atuou nas Regiões Administrativas de 
Ceilândia, Paranoá, Samambaia e Planaltina. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Em contrapartida, alguns indicadores importantes tiveram desempenho abaixo 

do fixado, conforme listagem apresentada no quadro 9 a seguir.  

Quadro 9 – Exemplificativo de indicadores do eixo Segurança com baixo atingimento dos 

índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN162 – Taxa de 
incidência do crime e da 

violência nas escolas 
com gestão 

compartilhada e suas 
adjacências 

24103 – Polícia Militar 
do Distrito Federal 

Dado o índice requerido estipulado em inferior 
ou igual a 10%, o indicador atingiu 111,36%. A 

UO responsável informou que, em 2022, foram 
registradas 88 ocorrências no perímetro das 

escolas de gestão compartilhada. Em 2023, 
este número cresceu 111,36%. A justificativa 

apontada foi a de déficit de efetivo de 

aproximadamente 8.000 Policiais Militares. 
Tramita desde julho de 2023, na SEPLAD, 

processo para contratação de 270 profissionais 
para a Prestação de Tarefa por Tempo Certo 

(PTTC) para atuarem nas escolas de gestão 

compartilhada.  

IN2 – Acidentes de 

serviço no âmbito do 
CBMDF 

24104 – Corpo de 

Bombeiros Militar do 
Distrito Federal 

Fixado o índice ideal em inferior ou igual a 

12,50%, o indicador atingiu 54,20%. A UO 
responsável informou que houve um acréscimo 

de 8,7% nas comunicações de acidentes em 

serviço de 2022 para 2023. Estes acidentes em 
serviço envolvem, predominantemente, 

militares do sexo masculino na faixa etária de 
31-40 anos. Houve um total de 2.684 dias de 

afastamento decorrentes destes acidentes. 

Também foi explicitado que se espera que o 
Plano de Ações para prevenção de acidentes 

em serviço, em andamento, bem como a 
análise detalhada dos casos que possam ter 

relação com a Covid-19 e a implementação de 
medidas de controle preventivo reduzam o 

valor numérico deste indicador.  

IN10303 – Déficit de 
vagas no Sistema 

Prisional 

64101 – Secretaria de 
Estado de 

Administração 

Dado o índice pretendido de no máximo 4.182 
vagas, o déficit no sistema prisional atingiu o 

patamar de 6.825, em 2023. A UO responsável 

informa que, nos anos de 2020 a 2022 foram 
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Penitenciária do 
Distrito Federal  

instituídas 3200 novas vagas para a criação dos 
Centros de Detenção. Todavia, em 2023, não 

foram criadas vagas em virtude de a construção 

da Penitenciária PDF III ter sido iniciada apenas 
em outubro. Destaca-se que, em 2023, o já 

elevado déficit foi ainda incrementado pela 
prisão de 1.200 pessoas pelos atos praticados 

na sede dos Três Poderes. Em relação à Colônia 
Industrial, sua construção não foi iniciada 

devido à ausência de orçamento, de projetos e 

da própria licitação.  

IN10545 – Taxa de 

ocupação do Sistema 

Penitenciário 

64101 – Secretaria de 

Estado de 

Administração 
Penitenciária do 

Distrito Federal 

Estipulada a taxa desejada de no mínimo 

134,29%, o percentual chegou aos 179%. A UO 

responsável destacou que a população 
carcerária cresceu, além do ingresso de 1.200 

presos em uma única data, decorrente dos atos 
de vandalismo ocorridos nas sedes dos Três 

Poderes em 08/01/2023.  

IN152 – Taxa de prisões 
em flagrante realizadas 

pela PMDF 

24103 – Polícia Militar 
do Distrito Federal 

A taxa obtida foi de 24,85% em contraste aos 
pretendidos percentuais superiores a 32,50%. 

A UO responsável informou que o maior 
obstáculo para o alcance do indicador foi o 

déficit de aproximadamente 8.000 policiais.  

IN67 – Taxa de 
inquéritos relatados 

24105 – Polícia Civil 
do Distrito Federal 

Dado o percentual requerido de 69,40%, a taxa 
obtida foi de 52,60%. A UO responsável 

apontou que o procedimento de relatamento é 
de competência exclusiva da Autoridade 

Policial, do cargo de Delegado de Polícia e é 

realizado para o andamento do inquérito 
policial, sobretudo quando apresentados os 

elementos de materialidade e de autoria. Foi 
informado que com o incremento da 

investigação policial por meio das unidades 

policiais em funcionamento diuturno, 
aumentou-se a exigência de relatamentos.  

IN66 – Taxa de 

elucidação de infrações 
penais 

24105 – Polícia Civil 

do Distrito Federal 

Foram alcançados 47,60%, índice discrepante 

da taxa desejada de 55%. A obtenção da taxa 
se dá pela razão da quantidade de inquéritos 

encaminhados ao Poder Judiciário pela 
quantidade de inquérito com solucionados 

(indiciamento com autoria definida).  

IN93 – Taxa de crimes 
contra as mulheres 

24101 - Secretaria de 
Estado de Segurança 

Pública do Distrito 
Federal 

Não obstante desejado o máximo de 1,59, o 
índice obtido foi de 2,01. A UO responsável 

indicou que o aumento registrado em casos de 
feminicídio espelha as consideráveis 

dificuldades enfrentadas na luta contra esse 

desafio e está intrinsecamente associado a 
fatores culturais profundamente enraizados e 

disparidades de longa data entre os gêneros, 
bem como à incidência de violência em 

ambientes domésticos. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 
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Salienta-se que o indicador que aferia o índice de violência escolar (IN94) 

não foi apurado em nenhuma das avaliações do período 2020-2023. A 

justificativa fornecida foi a de que a pesquisa distrital de violência escolar, que seria a 

fonte de informação do indicador, não foi realizada.  

QUESTIONAMENTOS 

Questionamentos/Recomendações à Secretaria de Estado de Segurança 

Pública do DF 

a. Ao longo do período 2020-2023, observou-se um aumento das ocorrências de 

violência em escolas no Distrito Federal, conforme divulgado por veículos de 

comunicação referenciados em nota de rodapé6. Entretanto, o indicador (IN94) 

proposto para aferir estes episódios não foi apurado em nenhum dos exercícios. 

Desta forma, questiona-se: quais as medidas aventadas para fornecimento 

destas informações tempestivamente e quais são as iniciativas executadas para 

coibir a violência nas unidades de ensino e seus resultados? 

b. Em relação ao IN10303 e IN10545, integrantes do O62, que visava a 

racionalização do sistema prisional com ênfase na ressocialização, constata-se 

o insucesso destes parâmetros, que não obtiveram o desempenho desejado em 

relação ao déficit de vagas no sistema prisional (IN10303) e em relação à taxa 

de ocupação do sistema penitenciário (IN10545). Neste contexto, questiona-se: 

qual a estimativa de conclusão da construção da Penitenciária PDF III e quais 

as iniciativas tomadas para assegurar a Construção da Colônia Industrial? 

c. Ainda que o O60 intencione o enfrentamento qualificado da criminalidade com 

vistas a aumentar a sensação de segurança, os indicadores e metas fixadas 

para tal não captam aspectos focados na percepção pública. Neste contexto, 

uma pesquisa, seguindo os moldes da Pesquisa Nacional por Amostra de 

Domicílios (PNAD), apresentaria uma análise mais exata do quadro geral. Esta 

pesquisa poderia conter elementos que podem estar refletidos nessa sensação, 

tais como: percepção pessoal do risco de sofrer alguma violência; confiança em 

outras pessoas e nas instituições de segurança pública e justiça; características 

do entorno do seu domicílio em termos de serviços públicos disponíveis e sua 

qualidade; existência de incivilidades ou crimes; entre outras; 

d. As estatísticas de violência contra a mulher são preocupantes, tendo o Distrito 

Federal apresentado aumento de 50% na taxa de feminicídios em 2023, quando 

 
6 Disponível em: Em quatro meses, DF registrou mais de 800 ocorrências de violência em escolas 

públicas | Distrito Federal | G1 (globo.com).  

Disponível em: Distrito Federal tem média de 5 casos de violência por dia em escolas | Metrópoles 
(metropoles.com).  

Disponível em: Escolas e pais do DF se mobilizam contra onda de violência (correiobraziliense.com.br). 
Acesso em: jul/2024.  
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comparado com o ano precedente7. Dentro deste contexto e considerando o 

aumento da taxa de crimes contra as mulheres (IN93), quais são as ações 

tomadas para o enfrentamento deste problema? E qual a razão de a taxa 

informada para o ano de 2023 (2,01) ser diferente da taxa informada no 

indicador de mesmo nome (IN10546), que tem como UO responsável a 

Secretaria de Estado da Mulher do Distrito  Federal e que apresentou a taxa 

de 2,04.  

 

Saúde  

O eixo temático Saúde, por meio do seu programa temático Saúde em Ação 

(6202) obteve 72,4% dos indicadores fixados para o período com percentual de 

atingimento de 76 a 100%, conforme explicita o gráfico 8 a seguir.  

Gráfico 8. Desempenho dos indicadores do eixo temático Saúde em 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

10 abaixo: 

Quadro 10 – Exemplificativo de indicadores do eixo Saúde com atingimento integral dos 

índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN10313 – Taxa de Doações 

de Sangue na FHB 

23202 – Fundação 

Hemocentro de 

Brasília 

O indicador alcançou o índice de 18 doações a 

cada 1.000 habitantes do DF, portanto 

condizente com o ideal estipulado em maior 

 
7 Anuário Brasileiro de Segurança Pública, 2024. Disponível em: anuario-2024.pdf 
(forumseguranca.org.br) 
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que 16 doações. A UO responsável indicou que 
ao longo de 2023 foram executadas as 

campanhas institucionais, sem custos 

orçamentários, nos diversos canais oficiais da 
Fundação, de promoção da doação voluntária 

de sangue; além de iniciativas, tais como: 
cadastro como doador de medula óssea; 

atenção à pessoa com hemofilia e com doença 
falciforme.  

Destacam-se ainda as parcerias com grupos 

voluntários para doação de sangue, com 
fornecimento de transporte para as campanhas 

agendadas, como iniciativa indutora que 
conduziu ao alcance do indicador.   

IN10249 – Percentual de 

leitos dos hospitais da SES-
DF com implantação do 

Sistema de Distribuição por 
dose individualizada 

23901 – Fundo de 

Saúde do DF 

Dado o índice estipulado em superior ou igual 

a 65,20%, o índice atingiu 72,02%. A UO 
responsável destaca que o indicador é 

importante para melhorar a gestão de estoque, 
proporcionando economia e uso racional de 

insumos e medicamentos, além de possibilitar 

a redução do risco de erros e garantir uma 
melhor segurança para os pacientes atendidos 

propiciando o medicamento certo para o 
paciente certo na dose correta e em momento 

oportuno. A expansão de leitos com dose 

individualizada nos hospitais HMIN, HRBZ e 
HRSAM contribuiu para o desempenho exitoso 

do indicador. Adicionalmente, a Diretoria de 
Assistência Farmacêutica da SES-DF tem 

realizado avaliação da disponibilidade de força 
de trabalho a fim de criar o cargo de técnico 

em farmácia no âmbito da SES-DF e ampliar o 

fracionamento e o número de leitos atendidos 
com a individualização da dose. 

IN10254 – Taxa de 

mortalidade prematura (de 
30 a 69 anos) pelo conjunto 

das quatro principais 
doenças crônicas não 

transmissíveis (doenças do 

aparelho circulatório, 
câncer, diabetes e doenças 

respiratórias/100.000) 

23901 – Fundo de 

Saúde do DF 

O indicador atingiu o índice de 157,23 mortes 

por 100.000, quando estipulada como desejada 
a taxa máxima de 186,10. A UO responsável 

destacou que a mortalidade precoce (antes dos 
70 anos) indica que o indivíduo não conseguiu 

ter acesso aos serviços de saúde e a estratégias 

de prevenção da doença, promoção da saúde, 
diagnóstico oportuno e cuidado integral. A 

redução pactuada pôde ser alcançada a partir 
da implementação de ações estratégicas nas 

frentes de vigilância, de prevenção, de 
promoção da saúde e de cuidado integral. O DF 

possui Plano de Enfrentamento das Doenças 

Crônicas Não Transmissíveis (DCNT) com 
vigência até 2023. Visando ao alcance deste 

indicador, a SES-DF fortaleceu a Rede DCNT, 
com estratégias de mobilização dos atores do 

grupo gestor da Rede, bem como no 

acompanhamento dos Grupos Condutores 
Regionais da DCNT. Adicionalmente, destaca-

se que a Covid-19 impactou negativamente 
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esse indicador, uma vez que o cuidado com 
doente crônico, em especial o cuidado 

continuado, ficou fragilizado no período, em 

detrimento das ações de enfrentamento à 
Covid-19.  

IN10347 – Proporção de 
casos de doenças de 

notificação compulsória 

imediata (DNCI) encerrados 
em até 60 dias após a 

notificação 

23901 – Fundo de 
Saúde do DF 

O indicador atingiu 97,77% dos casos de DNCI 
encerrados em até 60 dias após a notificação, 

sendo o estipulado o mínimo de 80% como 

ideal. A UO responsável indicou que em 2023 
foram realizadas 716 notificações compulsórias 

imediatas. Destas, 700 foram encerradas de 
forma oportuna. O alcance do resultado se 

deve, dentre outras iniciativas, ao Programa de 

Qualificação das Ações de Vigilância em Saúde 
(PQA-VS), que lançou uma série de iniciativas 

para o processo contínuo e progressivo de 
melhoria das ações de vigilância em saúde. 

IN10353 – Proporção de 

cura dos casos novos de 
Hanseníase diagnosticados 

nos anos das cortes 

23901 – Fundo de 

Saúde do DF 

Alcançado o índice de 64,06%, portanto em 

conformidade com o desejado de no mínimo 
60%. Apesar de superar o índice desejado, o 

valor ainda se encontra aquém dos parâmetros 
nacionais que consideram cura abaixo de 75% 

como resultado precário, segundo informado 

pela UO responsável.  
Os dois pilares que precisam ser melhorados 

para o indicador atingir percentuais mais 
elevados é a inserção da atualização da ficha 

no SINAN ao final do tratamento e busca por 
estratégias para diminuir a taxa de abandono, 

que requerem um acompanhamento contínuo 

dos pacientes. A Região de Saúde Sudoeste 
apresentou o maior índice de cura do Distrito 

Federal (79,31%), enquanto a Região de 
Saúde Leste contribuiu para o baixo parâmetro 

no DF, com 33,33% de cura. Durante o ano de 

2023 as ações de vigilância à hanseníase foram 
intensificadas, especialmente nos indicadores 

de avaliação de contactantes e na cura do 
agravo. No que diz respeito à cura, houve a 

análise sistemática do banco de dados, 

identificando as fichas de notificação 
compulsória que havia ultrapassado o tempo 

de tratamento proposto para cada caso, com 
os posteriores encaminhamentos cabíveis a fim 

de proceder com o encerramento da ficha. 

IN14 – Progressão de 
conhecimentos dos 

estudantes do curso de 
graduação em enfermagem 

23203 – Fundação 
de Ensino e 

Pesquisa em 
Ciências da Saúde 

O parâmetro estipulado foi a nota 5 como 
mínima, sendo obtido nota 9,60. A UO 

responsável indicou que a progressão de 
conhecimentos dos estudantes do Curso de 

Graduação em Enfermagem foi aferida do ano 

letivo de 2023, por meio do Teste de Progresso 
Anual (TPA), o qual é elaborado e aplicado 

pelos docentes sob coordenação da Gerência 
de Avaliação do Curso de Enfermagem, para 

todos os estudantes, simultaneamente.  
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IN15 – Percentual de 
concluintes dos cursos de 

graduação em Medicina 

23203 – Fundação 
de Ensino e 

Pesquisa em 

Ciências da Saúde 

O índice desejado foi estipulado em superior ou 
igual a 80%, tendo este indicador atingido 

95,23% de concluintes dos cursos de 

graduação em Medicina. 

IN16 - Percentual de 

concluintes dos cursos de 
graduação em Enfermagem 

23203 – Fundação 

de Ensino e 
Pesquisa em 

Ciências da Saúde 

O índice desejado foi estipulado em superior ou 

igual a 80% tendo este indicador atingido 
92,96% de concluintes dos cursos de 

graduação em Enfermagem. 

IN18 – Taxa de evasão 
escolar da educação 

profissional, técnica e pós-

técnica 

23203 – Fundação 
de Ensino e 

Pesquisa em 

Ciências da Saúde 

Requerido como ideal índice menor ou igual a 
12%, o indicador apresentou-se zerado, 

demonstrando que os alunos da escola não 

abandonaram os cursos de Técnico em 
Enfermagem e Técnico de Saúde Bucal no ano 

de 2023. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Em contrapartida, alguns indicadores importantes tiveram desempenho abaixo 

do fixado, conforme listagem apresentada no quadro 11 a seguir.  

Quadro 11 – Exemplificativo de indicadores do eixo Saúde com baixo atingimento dos 

índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN10242 – Razão de 

exames citopatológicos 
do colo do útero em 

mulheres de 25 a 64 
anos na população 

residente de 

determinado local e a 
população da mesma 

faixa etária 

23901 – Fundo de 

Saúde do Distrito 
Federal 

A taxa alcançada foi de 0,20, quando a 

desejada era de no mínimo 0,31, 
permanecendo 35,5% aquém do desejado. A 

UO responsável indicou que dentre as regiões 
de saúde, as regiões Oeste e Sul obtiveram 

maiores resultados (0,28), seguidos pela região 

Centro-Sul (0,24), Leste e Norte (0,21), 
Sudoeste (0,14) e Central (0,11). Os desafios 

para uma melhor performance do indicador 
concentram-se na logística, insumos, fluxo de 

amostras e resultados em tempo oportuno. 
Apesar dos desafios, a Assessoria de Política de 

Prevenção e Controle do Câncer (ASCCAN) 

desenvolveu ações de mapeamento do fluxo de 
amostras para alinhamento do fluxo de entrega 

dos exames citopatológicos e tempo de 
liberação de laudos.  

 

IN10341 – Razão de 
exames de mamografia 

de rastreamento 
realizados em mulheres 

de 50 a 69 anos na 

população residente de 
determinado local e a 

população da mesma 
faixa etária  

23901 – Fundo de 
Saúde do Distrito 

Federal 

Requerida como mínima a razão de 0,16; no 
entanto, fora alcançada a razão de 0,12. Apesar 

de ter apresentado um discreto aumento nos 
resultados avaliados ao longo do período 2020-

2023, o índice se mantém abaixo do desejado. 

A UO responsável destaca que Assessoria de 
Política de Prevenção e Controle do Câncer 

(ASCCAN) e as demais áreas assistenciais 
desenvolveram ações, tais como: Plano de Ação 

de Mamografia, a fim de ampliar a oferta de 

vagas e atingir a capacidade operacional plena 
(extensivo aos hospitais); o mapeamento do 

fluxo de mamografias com o CRDF; mutirão de 
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mamografia iniciado em abril; ampliação das 
agendas; retorno da operação do mamógrafo 

do HRAN em março de 2023, após quase três 

anos de inatividade. Adicionalmente, foram 
realizados treinamentos dos médicos 

radiologistas, mediação entre RTD de 
Mastologia e chefias e representantes dos 

NURIs, para discussão sobre os entraves 
encontrados no fluxo da mamografia e 

tratativas sobre a inserção dos pedidos médicos 

no SISCAN e fechamento das chaves no 
SISREG por essas unidades.  

IN10250 – Coeficiente de 

incidência de doenças e 
agravos relacionados ao 

trabalho 

23901 – Fundo de 

Saúde do Distrito 
Federal 

O índice atingiu 61,10 casos a cada 100.000 

pessoas economicamente ativas residentes no 
DF, não obstante o parâmetro pactuado de no 

máximo sete casos. Evidencia-se que, apesar 
da UO ter preenchido este índice, no campo de 

informações complementares, o coeficiente 
informado foi de 89,76 casos de doenças e 

agravos relacionados ao trabalho a cada 100 

mil pessoas economicamente ativas residentes 
no DF.  

A UO responsável salienta que no período de 
pactuação do indicador, o DF possuía baixo 

quantitativo de notificações. Desta forma, 

considerou-se primordial realizar ações de 
mobilização, capacitação e sensibilização dos 

profissionais de saúde para maior identificação 
destes casos, para o entendimento da real 

dimensão do coeficiente. A partir dessas ações, 
o coeficiente aumentou ao longo dos anos, o 

que não significa aumento do número de casos, 

mas sim melhora na subnotificação dos casos 
que já ocorriam, mas que não eram registrados. 

É importante enfatizar, que em paralelo à 
melhora das notificações, a SES-DF atua na 

realização de ações preventivas de 97 doenças 

e agravos relacionados ao trabalho, 
destacando-se no ano de 2023: “Ação Saúde 

Itinerante dos Catadores de Material 
Reciclável”, que ofereceu consultas e exames 

para uma associação de recicláveis em 

Ceilândia; “Programa de Atualização Vacinal” – 
222 doses aplicadas; “Programa LER/DORT” – 

124 vídeos de prevenção à Lesão por Esforços 
Repetitivos/Doença Osteomuscular 

Relacionada ao Trabalho; 37 inspeções para 
verificação da qualidade de vida no trabalho de 

trabalhadores do DF; “Programa Saúde 

Auditiva” – 53 consultas para avaliação auditiva 
em trabalhadores expostos ao ruído.  

IN10251 – Proporção de 

cura de casos novos de 
tuberculose pulmonar 

23901 – Fundo de 

Saúde do Distrito 
Federal 

O indicador atingiu 48,62%, parâmetro 

considerado crítico, quando o pactuado era de 
no mínimo 65% de cura de casos novos de 
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com confirmação 
laboratorial 

Tuberculose Pulmonar com confirmação 
laboratorial.  

A UO responsável informa que a tuberculose, 

embora prevenível e tratável com 
medicamentos de baixo custo e alta eficácia, 

vem apresentando recrudescência, com 
repercussões nos níveis de saúde e 

mortalidade. 
Apenas a Região Central conseguiu atingir e 

ultrapassar o índice desejado.  

Outros apontamentos indicados pela UO 
responsável foram os seguintes: 

a. Segundo dados registrados no Sistema 
de Notificação de Agravos de 

Notificação (SinanNet), no DF, dos 218 

casos notificados com tuberculose 
pulmonar 54 (19,7%) não utilizaram 

diagnóstico laboratorial, sendo que os 
exames estão disponíveis na rede 

pública; 
b. Elevado número de transferência de 

pacientes (59 pacientes; 21,69%); 

c. Abandono do tratamento (32 
pacientes; 11,76%); 

d. Óbito por tuberculose (15 pacientes; 
5,51%). 

 

O abandono do tratamento e a terapia 
incompleta favorecem a resistência 

medicamentosa e constituem fatores que 
causam impacto negativo no controle da 

doença. Em 2023, o indicador de cura de 

tuberculose foi incluído no Acordo de Gestão 
Regional, uma vez que as ações que impactam 

a melhoria desse indicador no Distrito Federal 
devem ser realizadas nas Regiões de Saúde, 

nos territórios em que residem as pessoas 
acometidas pela tuberculose, pois incluem o 

tratamento diretamente observado, busca ativa 

de pacientes com risco de abandono ao 
tratamento ou que vivem em situação de rua. 

Além disso, visando contribuir para melhoria do 
indicador, a Gerência de Vigilância das Doenças 

Transmissíveis pactuou a ação PAS 26 - 

"elaborar e enviar informes epidemiológicos 
mensais com dados e recomendações de ações 

referentes ao tratamento diretamente 
observado, à cura dos casos de tuberculose 

pulmonar por Região Administrativa". 

IN10252- Taxa de 
incidência de dengue na 

população do 
DF/100.000 

23901 – Fundo de 
Saúde do Distrito 

Federal 

Dado o parâmetro ideal de número inferior a 
300 casos por 100 mil habitantes, o indicador 

atingiu alarmantes 1.217,11 casos. 
Considerando o informado pela UO 

responsável, o coeficiente representa alta 

incidência de casos. Adicionalmente, a UO 
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responsável informa que a Dengue é um 
problema de saúde pública que requer atenção. 

Neste sentido, as ações propostas no “Plano de 

enfrentamento das Arboviroses no Distrito 
Federal 2020/2023” seguem sendo 

desenvolvidas no ano de 2023, de maneira 
intersetorial, visto que a prevenção da dengue 

requer a criação de políticas públicas que 
permitam a mudança cultural da sociedade e 

que abarquem todas as questões de 

vulnerabilidade social que permeiam o DF.  

IN10253 – Proporção de 

vacinas selecionadas do 

Calendário Nacional de 
Vacinação para crianças 

menores de um ano de 
idade – Pentavalente (3ª 

dose); Pneumocócica 10 
– Valente (2ª dose), 

Poliomelite (3ª dose) e 

para crianças de um ano 
de idade, tríplice viral (1ª 

dose) – com coberturas 
vacinais preconizadas  

 

  

23901 – Fundo de 

Saúde do Distrito 

Federal 

Embora apresentado como índice desejado o 

valor de 100%, o indicador apresentou 

resultado zerado, em virtude de, conforme 
explicação da UO responsável, o indicador ter 

seu cálculo parametrizado para atingir 100% de 
cobertura para cada uma das vacinas, com 

peso de 25%. Na avaliação da cobertura vacinal 
isolada, os resultados obtidos foram: 

- Cobertura para a pólio: 76,4%; 

- Cobertura para a penta: 76,4%; 
- Cobertura para a pneumo 10-V: 81,8%; 

- Cobertura para a tríplice viral: 84,6%. 
 

A UO responsável apontou os esforços 

capitaneados pela SES-DF para o aumento de 
todas as coberturas, incluindo iniciativas como: 

maior integração entre APS e Vigilância; 
aumento do acesso da população à vacinação, 

com UBS abertas para atender em horário 
estendido até o noturno; ampliação da 

vacinação nas escolas; a implementação do 

projeto de vacinação itinerante, em que os 
carros da vacina realizam busca ativa da 

população em localidades de menor 
acessibilidade; ações de vacinação extramuros 

nos finais de semana com vacinação em locais 

de grande movimentação. Adicionalmente, 
houve ações de capacitação de 270 servidores 

das salas de vacinas para vacinação de alta 
qualidade, além da ampliação das ações de 

educação e comunicação para a população 

geral a fim de fortalecer a conscientização 
sobre a vacinação. 

IN10257 – Percentual de 
Sistemas Integrados nas 

Unidades de Saúde do 

DF 

23901 – Fundo de 
Saúde do Distrito 

Federal 

Apresentado o índice ideal de 100%, no 
entanto o indicador alcançou 60% dos sistemas 

integrados nas unidades de saúde do DF. A UO 

responsável destacou que a integração dos 
sistemas contribui para a melhoria de condutas 

e desfechos de tratamentos entre os níveis de 
atenção nas Unidades de Saúde da Rede SES-

DF.  

Em relação à operacionalização desta 
integração, a UO indicou que foram realizadas 

tratativas externas da SES-DF a fim de alcançar 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

o indicador, porém, devido à morosidade nas 
tratativas, foi adotada uma nova abordagem na 

busca pela solução tecnológica de 

interoperabilidade. Decidiu-se conduzir o 
processo exclusivamente pela Coordenação 

Especial de Tecnologia de Informação em 
Saúde (CTINF). Para a elaboração do Estudo 

Técnico Preliminar da Contratação (ETPC), 
identificou-se como obstáculo a escassez de 

recursos humanos capacitados para a 

concepção do projeto. Nesse contexto, durante 
o primeiro semestre de 2023, foram 

empreendidos esforços na capacitação dos 
recursos humanos disponíveis e na adaptação 

dos novos servidores analistas de sistemas, 

visando adquirir conhecimento especializado 
nas rotinas e processos de trabalho da SES-DF 

na área de tecnologia. O ETPC encontra-se na 
etapa de elaboração. Considerando não haver 

tempo hábil para a conclusão da meta durante 
a vigência do PPA 2020-2023, manteve-se a 

meta para o PPA 2024-2027. Dentre as ações 

realizadas, foram concluídos o desenho de 
construção da arquitetura da solução; e o 

Documento de Oficialização da Demanda 
(DOD) da CTINF. 

IN10259 – Índice de 

resolutividade das 
manifestações de 

Ouvidoria recebidas  

23901 – Fundo de 

Saúde do Distrito 
Federal 

O indicador atingiu 38,32% de resolutividade 

da Ouvidoria a partir da avaliação do cidadão 
em relação às respostas de manifestações 

registradas junto ao Sistema de Ouvidoria do 
DF (Participa DF), quando o índice pactuado era 

de no mínimo 60%. A UO responsável destacou 

que em 2023 foram avaliadas 2.875 
manifestações, que correspondem a 13,29% do 

total (21.631). Foram recorrentes as 
manifestações sobre os assuntos 

"agendamentos de consultas" e "atendimento 

em Unidade Básica de Saúde". Nesse contexto, 
vislumbra-se uma maior estratificação dos 

principais assuntos, a fim de que a SES/DF 
consiga direcionar esforços e ações mais 

específicas. Outrossim, salienta-se importante a 

governança de serviços com base também em 
manifestações de ouvidoria, a fim de melhorar 

os serviços públicos prestados. Assim, 
ouvidores hospitalares e equipes utilizam o pré-

atendimento e o pós-atendimento para 
equacionar dúvidas e sugerir que o cidadão 

preencha a pesquisa de satisfação, com 

potencial para melhorar o trabalho da ouvidoria 
e promover a governança de serviços a partir 

das manifestações de ouvidoria. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

QUESTIONAMENTOS 



 

 

CÂMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 

TERCEIRA SECRETARIA 

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalização, Controle, 
Acompanhamento de Políticas e Contas Públicas e Execução 

Orçamentária 

Praça Municipal – Quadra 2 – Lote 5 – CEP 70094-902 — Brasília-DF – Tel. (61) 3348-8000 
www.cl.df.gov.br 

Questionamentos ao Fundo de Saúde do Distrito Federal: 

a. Em referência ao IN10236, que estratégias serão adotadas para alcançar a meta 

de cobertura do NASF-AB/eMulti, visto que na atualidade não há concurso 

público vigente para a maioria das especialidades da saúde? Quantas vagas 

existem e quantas serão criadas? 

b. Com relação ao IN10237, mesmo tendo havido aumento do número de horas 

de cirurgião-dentista, a cobertura de saúde bucal na atenção básica continua 

baixa e abaixo da meta. Quais as estratégias planejadas para sanar esse déficit?  

c. Em referência ao IN10238, qual a relação entre o baixo índice de 

acompanhamento das condicionalidades do bolsa família e a baixa cobertura da 

atenção básica? O quantitativo de médicos, enfermeiros e técnicos de 

enfermagem que atuam na atenção básica é suficiente para alcançar a meta? 

Esses profissionais estão capacitados para o acompanhamento? Quais as 

estratégias para mudar essa realidade? 

d. Em relação à M326, o que o alcance desta meta representa em termos práticos? 

Há maior produtividade? Há maior satisfação dos usuários? Como isso é 

analisado? 

e. Em relação à M328, quais os fatores que impedem 100% do matriciamento nos 

Caps? Quais as ações para driblar esses fatores? 

f. Com relação ao IN10242, existe relação entre o baixo número de equipes de 

atenção básica e o não alcance da meta de papanicolau? Quais estratégias estão 

planejadas para reverter essa situação, pensando que o rastreamento é 

essencial para redução da morbidade? 

g. Em referência ao IN10243, quantos CAPs serão implantados nos próximos 

anos? Quando? Em quais localidades? 

h. Com relação ao IN10244, existe relação entre o baixo número de equipes de 

atenção básica e o não alcance da meta de mamografias? Por que não autorizar 

o pedido feito por enfermeiros para ampliar o alcance, visto que é um 

profissional habilitado a solicitar exames? Há contratualização com a iniciativa 

privada? 

i. Em referência à M346, o número de viaturas do SAMU-DF é suficiente para a 

demanda? Por que há uma grande quantidade de viaturas em manutenção? O 

quantitativo de médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e condutores é 

suficiente para a demanda? Por que não adquirir macas extras para as viaturas 

para evitar a “maca presa”?  

j. Com relação ao IN10248, por que os estoques de medicamentos apresentam 

déficits? Faltam recursos humanos capacitados, recursos financeiros, 

planejamento para aquisição em tempo hábil? Existe o dimensionamento da 

demanda reprimida? 
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k. Em referência ao IN10251, o quantitativo de profissionais de saúde e agentes 

comunitários de saúde é suficiente para o diagnóstico e acompanhamento dos 

pacientes com tuberculose? Há acesso regular aos exames para diagnóstico e 

acompanhamento? Quais estratégias para reverter o quadro? 

l. Com relação ao IN10252, quais ações efetivas da SES-DF para impedir o 

aumento do número de casos de dengue? O número atual de agentes de 

combate às endemias é suficiente? Há campanhas publicitárias intensivas? 

m. Em referência à M867, os Núcleos de Atendimento à Pessoa Vítima de Violência 

estão equipados e com recursos humanos em número suficiente? 

 

Educação  

O eixo temático Educação, por meio do seu programa temático EducaDF 

(6221), obteve 53,8% dos indicadores fixados para o período com percentual de 

atingimento de 76 a 100%, conforme explicita o gráfico 9 a seguir.  

Gráfico 9. Desempenho dos indicadores do eixo temático Educação em 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

12 abaixo: 

Quadro 12 – Exemplificativo de indicadores do eixo Educação com atingimento integral dos 

índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 
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IN10516 – Percentual de 
concluintes nos cursos de 

Graduação 

18203 – 
Universidade do 

Distrito Federal 

Professor Jorge 
Amaury Maia 

Nunes 

O indicador atingiu 85,71% de concluintes nos 
cursos de graduação frente aos 60% 

desejados. A UO responsável destacou que 150 

estudantes concluíram o curso de graduação, 
sendo 81 estudantes de medicina e 63 de 

enfermagem, ambos da Escola Superior de 
Ciências da Saúde – ESCS, e 06 estudantes da 

Escola Superior de Gestão – ESG.  

IN35 – Taxa de abandono 
no ensino médio diurno da 

Rede Pública de Ensino do 
DF 

18101 – Secretaria 
de Educação do 

Distrito Federal 

Pactuado em 5,50%, o indicador foi alcançado, 
obtendo-se a taxa de 2,79%, ultrapassando as 

previsões iniciais de redução do abandono no 
ensino médio. A UO responsável destacou que 

a arquitetura pedagógica do Novo Ensino Médio 

(NEM), iniciado em 2022, oportuniza aos 
estudantes escolherem e planejarem o seu 

trajeto acadêmico, incentivando, encorajando e 
motivando a frequência e permanência nas 

escolas. Adicionalmente, a possibilidade de 
cursar o itinerário Formativo Técnico 

Profissional e o Ensino Médio em Tempo 

Integral amplia as possibilidades de formação 
cultural, ingresso no mercado de trabalho e nas 

unidades com conhecimento prévio da área 
pretendida. Diante disso, as taxas de abandono 

e evasão escolar tendem a ter uma redução 

exponencial na etapa do Ensino Médio. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Em contrapartida, alguns indicadores importantes tiveram desempenho abaixo 

do fixado, conforme listagem apresentada no quadro 13 a seguir.  

Quadro 13 – Exemplificativo de indicadores do eixo Educação com baixo atingimento dos 

índices fixados para 2023.  

Indicador UO Responsável Descrição 

IN10555 – Taxa média 
de reprovação no Ensino 

Médio Noturno da Rede 

Pública de Ensino do DF  

18101 – Secretaria de 
Estado de Educação 

do Distrito Federal 

Obtido o índice de 28,71%, quando o desejado 
era de 13%. Verifica-se que a taxa média de 

reprovação foi mais que o dobro da taxa 

desejada. Todavia, a UO responsável ressaltou 
que com a implementação do NEM em unidades 

escolares de Ensino Médio noturno observou-se 
a melhoria das taxas de aprovação nesta etapa 

em relação ao ano anterior, quando a taxa 

média de reprovação foi de 42,25%. Neste 
contexto, espera-se que nos próximos anos os 

índices desejados sejam alcançados.  

IN36 – Taxa de 

analfabetismo do Distrito 

Federal 

18101 – Secretaria de 

Estado de Educação 

do Distrito Federal 

Dada a taxa requerida de 1,00%, a taxa de 

analfabetismo obtida foi de 1,9% das pessoas 

de 15 anos ou mais. A UO responsável indicou 
que a taxa de analfabetismo ainda sofre 

consequências decorrentes da pandemia da 
Covid-19, uma vez que, diante da queda da 

renda familiar e das perdas, muitas famílias se 

reorganizaram para ampliar a sua renda 
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atuando no mercado informal, e muitas famílias 
se viram obrigadas a saírem das escolas ou não 

se matricularam. A UO destaca, no entanto, 

que houve gradativa melhora da taxa, 
considerando o índice do ano anterior, quando 

atingiu 4,21%. 

IN38 – Taxa média de 

abandono na educação 

de jovens e adultos 
(diurno e noturno) da 

rede pública de ensino 
do DF 

18101 – Secretaria de 

Estado de Educação 

do Distrito Federal 

A taxa média atingida de abandono na 

educação de jovens e adultos da rede pública 

de ensino do DF foi de 23,76%, discrepante 
portanto da taxa desejada de 18,82%. A UO 

responsável destacou que o alto índice de 
abandono na educação para jovens e adultos 

(EJA), pode estar associado à necessidade de 

gerar fonte de renda para sobrevivência 
familiar. Segundo dados informados pela UO, a 

taxa de desemprego total aumentou, ao passar 
de 15,8% para 16,5%, entre maio de 2022 e 

de 20238. No mesmo período, a taxa de 
participação – proporção de pessoas com 14 

anos e mais incorporadas ao mercado de 

trabalho como ocupadas ou desempregadas – 
cresceu de 64,3% para 64,8%. Foi informado 

pela UO, que a SEEDF elaborou e executou a 
campanha publicitária “#volteaestudar”, que 

teve como principais objetivos fortalecer a 

modalidade de Educação de Jovens e Adultos 
(EJA) e ampliar o quantitativo de matrículas na 

EJA por meio de busca ativa, conforme 
preconiza a estratégia 9.20, da meta 9 do Plano 

Distrital de Educação (Lei nº 5.499, de 
14/7/2015). Para sua realização, foi 

providenciada a impressão de 10.000 (dez mil) 

cartazes, 130 (cento e trinta) banners e 
100.000 (cem mil) folders. As ações pertinentes 

à campanha supracitada foram realizadas em 
todo o Distrito Federal com o apoio das 14 

(catorze) Coordenações Regionais de Ensino 

(CREs) e deram-se por meio de panfletagem e 
fixação de cartazes em locais de grande 

circulação de pessoas, como Terminais 
Rodoviários, Unidades de Pronto Atendimento 

(UPA), Hospitais Públicos, Unidades Básicas de 

Saúde (UBS), Centros de Referência de 
Assistência Social (CRAS), Restaurantes 

Comunitários, entre outros. 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

QUESTIONAMENTOS 

Questionamentos à Secretaria de Estado de Educação do Distrito Federal: 
 

 
8 Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal – PED-DF, realizada pelo IPEDF e DIEESE. 
Disponível em: Boletim PED-DF 202305 (ipe.df.gov.br). Acesso em jul/2024.  
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a. A alta Taxa de Reprovação do Ensino Médio Noturno (IN10555), logicamente 
impacta o IDEB do Ensino Médio e denota a não aprendizagem ao longo da 
etapa final da Educação Básica. A UO responsável aponta a implementação do 
Novo Ensino Médio (NEM) como a estratégia que, em anos futuros, irá redundar 
em melhores resultados.  Mas o Ensino Médio está sendo reformulado, em 
processo legislativo, tramitando no Congresso9. Diante da provável revogação 
do NEM, existem outras estratégias de enfrentamento da reprovação sendo 
gestadas? 

b. A taxa de analfabetismo apresentada (IN36), até pelos valores, trata do 
analfabetismo absoluto e encontra-se aquém do pactuado. Entretanto, pelo 
monitoramento do PDE (INEP)10, o analfabetismo funcional no DF se mostra 
deveras preocupante, pois gira em torno de 4,7, muito mais distante do 
pactuado. Que ações estão sendo colocadas em prática para lidar com o 
analfabetismo absoluto e funcional? 

c. A alta Taxa Média de Abandono (IN38), aquém do pactuado, deveria, conforme 
já alegado, ser combatida com base em ações de busca ativa, presentes na 
estratégia 9.20 do Plano Distrital de Educação (PDE)11; entretanto, as ações de 
marketing elencadas não caracterizam, propriamente, ações desta modalidade. 
Ações de busca ativa são realizadas pelas equipes escolares e, quase sempre, 
com apoio e participação de outros atores comunitários, como as equipes de 
saúde da família e equipes dos CRAS, para a abordagem, levantamento da 
população alvo (em situação de evasão ou de abandono), sua conscientização 
e seu encaminhamento para rematrícula. Essas ações ocorreram? 

d. Em relação à M15, que consistia em investir em tecnologias de suporte 
pedagógico para 30% ou mais das instituições educacionais, foi informado que 
o atributo não foi apurado, mediante a justificativa de que a aquisição ocorre 
nas unidades de ensino, via Programa de Descentralização Administrativa e 
Financeira (PDAF), e desta forma as informações não puderam ser levantadas, 
tempestivamente, para a elaboração do Relatório de Avaliação – 2023. Neste 
contexto, solicita-se que a equipe da Secretaria de Educação informe o 
quantitativo de unidades de ensino beneficiadas, via termo de compromisso, 
com os recursos para aquisição de equipamentos tecnológicos, nos anos de 
2023, 2022, 2021 e 2020. 

e. A M874, que consistia em equiparar gradualmente, no período de quatro anos, 
o vencimento básico dos profissionais de educação da rede pública de educação 
básica do DF à média da remuneração das demais carreiras com o mesmo nível 
de escolaridade no âmbito do GDF, espelha a meta 17 do Plano Distrital de 

 
9 Projeto de Lei nº 5230/2023. Disponível em: 
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2399598. Acesso em: 

jul/2024.  
10 INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira. Meta 09. Disponível 

em: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzMzZjQzZjEtOGMwMy00NWZkLTljNjAtMDEzYmY0ZTk5MjI3Ii
widCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9. Acesso em: jul/2024.  
11 Plano Distrital de Educação 2015-2024. Disponível em: https://www.educacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/01/pde_site_versao_completa.pdf. Acesso em: jul/2024. 
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Educação (PDE)12, monitorada pelo indicador 17A. Diante do caso em tela, 
questiona-se o motivo da não apuração da meta, sendo ela análoga a do 
indicador 17A do monitoramento do PDE. Ainda que no PDE o foco seja os 
vencimentos dos professores, e a meta referencie-se aos vencimentos dos 
profissionais da Educação Básica, é compreensível que a Secretaria de Educação 
tenha amplo acesso aos respectivos vencimentos, tendo sido, inclusive, 
demonstrado em forma de tabela-resumo, no relatório de monitoramento do 
PDE, a síntese das demais carreiras do GDF com o mesmo nível de escolaridade.  

Gestão e Estratégia  

O eixo temático Gestão e Estratégia, por meio de seus programas temáticos 

Gestão para Resultados (6203) e Atuação Legislativa (6204), obteve 83,9% dos 

indicadores fixados para o período com percentual de atingimento de 76 a 100%, 

tendo sido o eixo temático que obteve o melhor desempenho de seus indicadores. O 

gráfico 10 a seguir ilustra a performance do citado eixo.  

Gráfico 10. Desempenho dos Indicadores do Eixo Temático Gestão e Estratégia 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Destaca-se o atingimento integral de alguns indicadores elencados no quadro 

14 abaixo: 

Quadro 14 – Exemplificativo de indicadores do eixo Gestão e Estratégia com atingimento 

integral dos índices fixados para 2023.  

 
12 Relatório de Monitoramento do Plano Distrital de Educação, ano 2022. Disponível em: 

https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/07/Relatorio-de-Monitoramento-do-PDE-
Ciclo-2022_Versao-sitio-SEEDF.pdf. Acesso em: jul/2024. 
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Indicador UO Responsável Descrição 

IN58 – Quantidade de 
ações solidárias e 

comunitárias  

61101 – Secretaria de 
Estado de 

Atendimento à 
Comunidade do 

Distrito Federal 

O total aferido foi de 36 ações, tendo o 
indicador sido atingido integralmente (índice 

desejado superior ou igual a 36 ações). A UO 
responsável destacou que foram 

implementadas ações de atendimento às 
comunidades, por meio de integração e 

descentralização das ações de governo, com 

abertura à participação de parcerias com a 
sociedade na elaboração de políticas públicas, 

fornecidas informações, instruções e 
infraestruturas necessárias, com a participação 

de organizações da sociedade civil. Foi 

desenvolvido também o portal de serviços da 
Secretaria de Atendimento à Comunidade 

(https://comunidade.df.gov.br/), ferramenta 
oferecida ao público para conectar pessoas aos 

serviços da Secretaria e do Governo do Distrito 
Federal. 

IN10523 – Número total 

de pessoas atendidas no 
“Na Hora Itinerante” 

44101 – Secretaria de 

Estado de Justiça e 
Cidadania 

Estipulado como índice desejado o atendimento 

de no mínimo 2.800 pessoas, foram registrados 
11.093 atendimentos, efetuados por meio de 28 

eventos itinerantes realizados no ano de 2023. 

IN10524 – Taxa de 
desistência nos 

atendimentos no Na 
Hora 

44101 – Secretaria de 
Estado de Justiça e 

Cidadania 

A taxa requerida era de no máximo 10%, 
havendo-se atingido patamar de 2,87%. A 

redução desta taxa, segundo a UO responsável, 
foi possível por meio da inserção de novas 

tecnologias, agendamento online e 

autoatendimento.  

IN10526 – Tempo média 

de espera no Na Hora 

44101 – Secretaria de 

Estado de Justiça e 

Cidadania 

Fixado o tempo médio ideal de espera de no 

máximo 13,25 minutos, o tempo médio aferido 

foi de 9,05 minutos. A UO responsável informou 
que o desempenho exitoso do indicador se deu 

em virtude da inserção de novas tecnologias e 
ao oferecimento de diversos serviços on-line, 

especialmente pela implementação do serviço 

de prévio agendamento on-line.  

IN10392 – 

Desenvolvimento de 
competências, 

habilidades, 

conhecimento e 
comprometimento dos 

servidores públicos do 
GDF 

19101 – Secretaria de 

Estado de Economia 
do Distrito Federal 

Apesar de não ficar claro se o número 

alcançado se refere ao quantitativo de 
servidores que participaram de iniciativas de 

desenvolvimento ou se é referente ao número 

de iniciativas realizadas, o indicador foi atingido 
integralmente, uma vez que o quantitativo 

desejado era de 15.000 e o alcançado foi de 
22.072.  

IN10200 – Taxa de 

implantação da gestão 
de riscos em órgãos e 

entidades de alta 
complexidade 

45101 – Controladoria 

Geral do Distrito 
Federal 

Estabelecida como parâmetro a taxa de 100%, 

o indicador foi atingido ainda em 2022.  

IN10565 – Tempo médio 

de tramitação de 
processos apreciados em 

definitivo 

02101 – Tribunal de 

Contas do Distrito 
Federal 

O tempo médio alcançado foi de 353,25 dias, 

superando o índice desejado de 638 dias. A UO 
responsável indicou iniciativas como a utilização 

de sistemas eletrônicos, a Análise de Decisão 

Automatizada – ADA, a inteligência artificial e a 
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automação de tarefas, a digitalização de 
documentos, a adoção de prazos mais realistas 

e a gestão eficaz da carga de trabalho dos 

servidores como indutoras da agilidade nos 
fluxos de processos.  

IN10566 – Resolução de 
processos 

02101 – Tribunal de 
Contas do Distrito 

Federal 

Dado o índice almejado de no mínimo 120%, o 
alcançado foi de 170%. A UO responsável 

destacou o aperfeiçoamento do Sirac, que 

passou a realizar análises automatizadas, 
otimizando o trabalho dos auditores. 

IN10567 – Realização de 

ações educacionais para 
jurisdicionados, 

controladores sociais e 
cidadãos 

02101 – Tribunal de 

Contas do Distrito 
Federal 

Estabelecido em 12 ações educacionais, o índice 

foi superado, uma vez que foram realizadas 40 
ações educacionais, em 2023. 

IN133 – Alcance das 

campanhas publicitárias 
realizadas 

15101 – Secretaria de 

Estado de 
Comunicação do 

Distrito Federal 

Obtidos 70,49% de alcance frente aos 70% 

desejados. O índice foi mensurado por meio dos 
relatórios confeccionados pelas Agências de 

Publicidade que possuem contrato com a 
SECOM/DF. 

IN134 – Impacto e 

entendimento da 
mensagem das 

campanhas publicitárias 
realizadas 

15101 – Secretaria de 

Estado de 
Comunicação do 

Distrito Federal 

Alcançado o índice de 72%, portanto 

compatível com o pactuado de no mínimo 70%, 
de acordo com os relatórios dos institutos de 

pesquisa contratados pelas agências de 
publicidade que têm contrato com a Secretaria. 

IN10552 – Percentual de 

leis substantivas de alto 
impacto 

01101 – Câmara 

Legislativa do Distrito 
Federal 

Atingido o índice 89,03%, em harmonia com 

índice fixado: superior a 89%. 

IN10271 – Eventos de 

capacitação para 
Cidadania 

01101 – Câmara 

Legislativa do Distrito 
Federal 

O índice pactuado era de no mínimo 90%, 

sendo obtido o de 91,50%. A UO responsável 
detalhou que 106 eventos foram agendados e 

97 realizados. Dos 97 eventos realizados, houve 

a realização de 9 eventos de Educação Política, 
com público total de 1.208 participantes e 88 

eventos do projeto Conhecendo o Parlamento, 
com público total de 8.982 participantes. 

IN10276 – Indicador de 

resolubilidade 
(Ouvidoria) 

01101 – Câmara 

Legislativa do Distrito 
Federal 

O índice de resolubilidade alcançou 98,05%, 

portanto em conformidade com o estabelecido 
de no mínimo 96,50%. A UO responsável 

destacou que o índice teve um avanço gradativo 
no período de 2020 a 2023. Além do alcance do 

índice desejado, a Ouvidoria da CLDF objetiva 

alcançar a maior resolução possível, não apenas 
em termos quantitativos, mas principalmente 

em relação à resolução com respostas 
satisfatórias no menor tempo de atendimento.  

IN10317 – Percentual de 

convocações de 
membros do Poder 

Executivo atendidas 

01101 – Câmara 

Legislativa do Distrito 
Federal 

Obtido o índice de 94,4%, correspondendo 

satisfatoriamente o desejado, que era um valor 
superior a 90%. A UO responsável destacou que 

18 solicitações foram realizadas, sendo que 17 
foram efetivamente atendidas. 

IN10322 – Comissões 

Parlamentares de 
Inquérito Concluídas 

01101 – Câmara 

Legislativa do Distrito 
Federal 

Dado o índice desejado de número superior a 

70%, o obtido foi de 100%. A UO responsável 
detalhou que, em 2023, uma Comissão 
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Parlamentar de Inquérito foi proposta e teve o 
seu relatório final aprovado. 

IN10504 – Planejamento 

Estratégico 

01101 – Câmara 

Legislativa do Distrito 
Federal 

Apesar de não constar o índice desejado para o 

ano de 2023, a UO responsável indicou que o 
indicador foi alcançado, embora com atraso. 

Inicialmente, o almejado era alcançar 100% do 
indicador em 2021, porém, conforme 

detalhamento da UO, a iniciativa sofreu atrasos 

em virtude de fatores externos (Covid-19) e 
fatores internos (recursos humanos sendo 

providos gradativamente durante o período de 
2020-2023). 

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados da pesquisa (2024). 

Salienta-se que o indicador IN10451, que aferia a quantidade de estudos e 

pesquisas produzidos e publicados, repetiu o mesmo índice alcançado no ano anterior, 

quando na realidade ele não foi apurado no ano de 2023. Ao analisar as informações 

complementares, evidenciou-se que isto ocorreu em virtude de o indicador ter como 

UO responsável a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), que 

se encontra em processo de liquidação, em consonância com a Lei nº 7.154, de 07 de 

junho de 2022, que criou o Instituto de Pesquisa e Estatística do Distrito Federal – 

IPEDF Codeplan. Esta justificativa foi também apresentada para o IN10461, que media 

o percentual de políticas públicas avaliadas e publicadas, e que também não teve índice 

apurado para o período.  

É de relevo destacar que indicadores importantes tiveram desempenho abaixo 

do desejado. Um dos indicadores que apresentaram índices aquém dos previstos foi o 

de resultado nominal (IN10444). Projetado para apresentar superávit superior ou igual 

a R$ 200 milhões, o total obtido foi de R$ 165,8 milhões. A UO responsável destacou 

que, apesar de não ter sido alcançado integralmente, o indicador apresentou evolução 

na comparação com o exercício anterior, quando apresentou déficit nominal de R$ 

28,9 milhões.  

Não obstante, o aludido déficit derivou-se, de acordo com informações 

complementares insertas na Prestação de Contas do Governo, dos impactos das Leis 

Complementares nº 192/2022 e nº 194/2022, que estabeleceram novas regras para o 

ICMS incidente sobre combustíveis, energia elétrica e comunicações, o que resultou 

em uma perda na arrecadação com base nessas atividades, superior a R$ 500,0 

milhões. 

Outros indicadores que não obtiveram êxito na avaliação foram: 

• IN10525 – Taxa de utilização do autoatendimento no Na Hora: 

estabelecido para alcançar resultado superior ou igual a 6%, o indicador 

apresentou resultado de 4,13%. A UO responsável relatou que o 
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atendimento híbrido nas unidades, nas quais o cidadão pode ser atendido 

por agendamento ou por demanda espontânea, provocou a queda na 

utilização do autoatendimento; 

• IN10227 – Percentual de projetos de lei aprovados: fixado o índice 

desejado em no mínimo 65%, o indicador apresentou resultado de 

17,70%. A UO responsável relatou que em razão de 2023 ser o primeiro 

ano da legislatura, com renovação de 50% do total de deputados, o 

processo legislativo ficou mais lento. Neste sentido, gerou-se uma 

demanda maior de aprendizado dos novos membros da Casa. Apesar 

disso, o indicador superou o dos últimos dois anos; 

• IN10228 – O indicador apresentou o tempo médio de 7,84 meses para 

tramitação das proposições legislativas, quando o requerido era um valor 

inferior a sete meses. A UO responsável relatou que o aumento do tempo 

médio, em comparação com os anos anteriores, pode ter se dado em 

decorrência do maior debate sobre as proposições, com aumento de 

parlamentares vinculados à oposição. Apesar disso, o resultado 

alcançado ficou próximo ao índice desejado; 

• IN10316 – Percentual de requerimentos de informação atendidos: 

estabelecido para alcançar resultado superior a 90%, o indicador 

apresentou meros 31,18%. A UO responsável destacou que o alcance 

parcial do índice proposto ocorreu devido à dependência do volume de 

respostas por parte do Poder Executivo. 

QUESTIONAMENTOS E RECOMENDAÇÕES 

Questionamento ao Instituto de Pesquisa e Estatística do Distrito Federal – 

IPEDF Codeplan. 

a. Apesar de a Codeplan ter entrado em processo de liquidação13, o IPEDF 

Codeplan configura-se como instituição científica, tecnológica e de inovação – 

ICT, cabendo-lhe o desenvolvimento e disseminação de estudos e pesquisas 

aplicadas. Desta forma, solicita-se que seja informada a quantidade de estudos 

e pesquisas produzidos (IN10451) e publicados e o percentual de políticas 

públicas avaliadas e publicadas no ano de 2023.  

Questionamentos à Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal. 

a. Apesar do baixo desempenho do resultado nominal do exercício anterior 2022, 

o déficit nominal (de R$ 28,9 milhões negativos) foi inferior à meta estabelecida 

no Anexo II – Metas Fiscais da Lei nº 6.934/2021 (de R$ 89,5 milhões). No 

 
13 Lei nº. 7.154, de 07 de junho de 2022. Cria o Instituto de Pesquisa e Estatística do Distrito Federal – 
IPEDF Codeplan. Disponível em: Lei 7154 de 07/06/2022 (sinj.df.gov.br) 
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entanto, a situação do atributo constante no indicador aparece com status 

“Indicador sem índice alcançado”, o que pode suscitar a indagação sobre a 

existência (ou não) de alguma relação entre os Índices Desejados, do Relatório 

de Avaliação do Plano Plurianual, e das metas estabelecidas nas respectivas Leis 

de Diretrizes Orçamentárias (LDO). Neste contexto, seria interessante 

especificar melhor como foram estabelecidos os Índices Desejados e se eles são 

passíveis de revisão ao longo do período. Ademais, convém o esclarecimento 

da razão do não preenchimento dos campos Índice e Data de Referência. 

b. Com relação à meta M615, que fixava a obtenção de superávit de 1,25%, 

observa-se que a própria UO Responsável pelo preenchimento da meta relata, 

nas informações complementares, desconhecer as informações que serviram de 

base para o estabelecimento da meta, consignada no Objetivo 0223 – 

SUSTENTABILIDADE FISCAL, do PPA 2020-2023. Tampouco conhece a 

existência de análise sobre a viabilidade orçamentária-financeira para alcançá-

la. Inclusive, consta neste relato proposta de nova metodologia de apuração do 

superávit. Ante o exposto, considera-se relevante indagar se não há articulação 

entre os setores (de planejamento e de acompanhamento/execução), ou ainda, 

se existiriam medidas a serem adotadas para melhorar a coordenação entre as 

áreas, a fim de que os indicadores e as metas sejam mais bem compreendidos 

pelos atores envolvidos; 

c. Em referência à M617, que intenciona honrar o Plano de Pagamento de 

Precatórios anual elaborado pelo GDF e homologado pelo TJDFT, seria desejável 

uma melhor especificação concernente às métricas adotadas. Considerando que 

o valor pago da dívida foi - conforme exposto nas informações complementares 

- de R$ 616.396.304,16; e que este valor representaria 11,23% da meta 

estabelecida para 2023, esta seria, por conseguinte, da ordem de R$ 

5.488.836.190,20. Caso este raciocínio esteja correto, este valor estabelecido 

não seria muito elevado? 

d. No que diz respeito à M894, que pretende incrementar a recuperação da 

dívida ativa em 5% ao ano sobre o valor de referência (R$ 50 milhões), poder-

se-ia informar quais seriam os valores em reais das metas estabelecidas em 

cada ano. O fato de a quantidade desejada aparecer em termos percentuais, 

enquanto a quantidade alcançada, em valores, enseja certa dificuldade de 

contraposição destas variáveis.  

 

 

 

 

 


