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MOTIVAGAO

Esta Nota Técnica tem a finalidade de fornecer elementos técnicos voltados
ao acompanhamento, a fiscalizacdo e ao controle de contas e politicas publicas,
conforme competenuas estabelecidas pela Resolugdo CLDF n© 338, de 2023, no que
se refere & AVALIACAO DO EXERCICIO 2023, A PARTIR DO RELATORIO DE
AVALIA(,:AAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) APROVADO PARA O
QUADRIENIO 2020-2023, enviado pela Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SUPLAN), e demanda realizada pela Comissao de Economia,
Orcamento e Finangas (CEOF), nos autos do Processo SEI 04044-00016534/2024-60,
tendo em vista a reunidao publica a ser realizada em 12 de agosto de 2024.

'As atividades de consultoria técnico-legislativa e assessoramento especializado ndo expressam
necessariamente a posicdo da instituicdo ou de seus integrantes, desobrigados estes, em qualquer
caso, de compromisso Institucional ou pessoal em razdo da orientagdo ou da destinacdo dada ao
trabalho pelo solicitante.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEOF Comissao de Economia, Orcamento e Finangas
DF Distrito Federal

FCDF Fundo Constitucional do Distrito Federal

GDF Governo do Distrito Federal

LOA Lei Orcamentaria Anual

LODF Lei Organica do Distrito Federal

ODS Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Ol Orgamento de Investimento

PDOT Plano Diretor de Ordenamento Territorial

PEDF Plano Estratégico do Distrito Federal

PPA Plano Plurianual

RCL Receita Corrente Liquida

RIDE Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno
TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal

SEEC Secretaria de Estado de Economia

SEFIN Secretaria Executiva de Financas

SIAFI Sistema Integrado de Administragao Financeira
SUPLAN Subsecretaria de Planejamento Governamental
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O PPA, conforme preconiza a Lei Organica do Distrito Federal (LODF), deve
ser elaborado com vistas ao desenvolvimento economico e social do Distrito
Federal (DF). Esta norma disciplina, ainda, que a lei que aprova-lo deve ser
compativel com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) e estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas, da administracdo publica do
DF para as despesas de capital e outras delas decorrentes, além das relativas a
programas de duragao continuada a contar do exercicio financeiro subsequente.

A Secretaria de Estado de Economia (SEEC), por meio da SUPLAN, drgao
central de planejamento governamental do Governo do Distrito Federal (GDF)
vinculado a Secretaria Executiva de Financas (SEFIN), é responsavel por coordenar o
processo de elaboracao, revisao, monitoramento e avaliacao do PPA.

A Lei n° 6.490/2020 foi a responsavel por dispor sobre o PPA referente ao
quadriénio 2020-2023, o qual foi estruturado em consonancia com o Plano de
Governo e com o0s oito eixos tematicos do Plano Estratégico do Distrito Federal
(PEDF) 2019-2060. O PPA é constituido em Programas Tematicos, Programas
de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado e Programa de Operacoes
Especiais.

Os programas sao detalhados em acGes orgamentarias, que compdem tanto o
PPA quanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e que permitem a compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento. A agdo publica, em linha com a metodologia do
PPA 2020-2023, foi orientada para resolucao de problemas e/ou aproveitamento de
oportunidades.

Os Programas Tematicos tém natureza finalistica e sdo unidades de
planejamento, articulagdgo e gerenciamento da agao governamental. Eles se
organizam por areas de politicas publicas e expressam e orientam a entrega de bens
e servicos a sociedade por meio de acdes orcamentarias e ndo orcamentarias. Além
disso, desdobram-se em objetivos, os quais expressam as escolhas de politicas
publicas para a transformagdo de determinada realidade e orientam taticamente a
atuacao do governo para o que deve ser feito frente aos problemas, oportunidades e
desafios impostos para o desenvolvimento do DF, da Regiao Integrada de
Desenvolvimento do Entorno (RIDE) e para a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

A seguir, sdo evidenciados os oito eixos tematicos do PEDF e, na sequéncia,
0s respectivos Programas Tematicos e de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado,
cuja associacao é apresentada a partir das cores utilizadas.
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O monitoramento e a avaliacao anual do PPA sao elaborados pela SUPLAN
em conjunto com os 6rgaos e entidades do GDF, que inserem informagdes relativas a
sua respectiva area de atuagao, demonstrando os resultados da implementacdo das
politicas publicas no exercicio anterior e os resultados alcancados pelos indicadores e
metas ao término do exercicio.

A literatura destaca que a principal distincao entre avaliagao € monitoramento
consiste no fato de que a primeira € uma analise discreta e momentanea, enquanto
a segunda € uma analise processual e continua. Portanto, a avaliagao retrata uma
situagdo passada e o monitoramento busca detectar inconsisténcias e dificuldades
que ocorrem durante a execugao, a fim de corrigi-las tempestivamente. A despeito
de suas diferencas, ambos devem ser partes complementares e gerar informacgoes
necessarias e suficientes para aperfeicoar o programa/projeto, atingir os resultados
pretendidos e aprimorar a aprendizagem coletiva e a tomada de decisao com base
em informagdes gerenciais.

O monitoramento verifica o desempenho dos indicadores e das metas
aprovados na Lei do PPA 2020-2023 e é realizado no Sistema PPA-WEB diretamente
pelas respectivas Unidades responsaveis. Para cada indicador e para cada meta,
prestam-se as seguintes informagoes:

A avaliacdo consiste na andlise das politicas publicas desenhadas nos
Programas Tematicos e/ou nos Obijetivos e busca demonstrar como os atributos
conseguem explicar/contribuir para a solucao de um fato/objeto observado no
contexto social ou econémico, caracterizado no Objetivo do PPA 2020-2023 como
problema a ser enfrentado e/ ou oportunidade a ser aproveitada. Nesta analise,
cada Unidade avalia o dimensionamento dos recursos disponiveis, da quantidade de
atributos, do nivel de atendimento do publico beneficiario e dos impactos na
sociedade resultantes da entrega do Objeto. A avaliagdo também foi realizada no
PPA-WEB e consiste em um texto Unico, conciso e claro que especifique:
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Os objetivos do PPA também foram correlacionados aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apresentados a seguir. Importante comentar
gue um mesmo ODS pode se relacionar a varios Programas Tematicos.

ERRADICACAD ZERD SAODEE EDUCACAD DE IGUALDADE
DA POBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD

TRABALHO DECENTE REDUCAO DAS

ECRESCIMENTO 10 DESIGUALDADES
ECONOMICO

o ‘

ACADCONTRAA VIDANA PAZ JUSTICAE PARCERIAS E MEIOS
1 MUDANGA GLOBAL 4 16 INSTITUIGOES 17 DE IMPLEMENTACAD
DO CLIMA EFICAZES ..
BH

x OBIJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Na tabela a seguir, exibe-se, para cada Programa Tematico, o quantitativo de
objetivos e de atributos vinculados (metas e indicadores). A partir das linhas
totalizadoras, é possivel identificar também a extensao por eixo tematico. Os eixos
correspondentes a desenvolvimento (econémico, social e territorial) sdo os que
apresentam maior quantidade de objetivos.

EIXO GESTAO E ESTRATEGIA 14 51 31

6203 - GESTAO PARA RESULTADOS 10 40 21

6204 - ATUAGAO LEGISLATIVA 4 11 10

EIXO SAUDE 7 25 28

6202 - SAUDE EM ACAO 7 25 28

EIXO SEGURANCA PUBLICA 5 28 29
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6217 - SEGURANGA PARA TODOS 5 28 29
EIXO EDUCAGAO 4| 31 13
6221 - EDUCADF 4 31 13
EIXO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 20| 62 36
6207 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 13 31 18
6201 - AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 7 31 18
EIXO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 17| 52 36
6228 - ASSISTENCIA SOCIAL 5 14 11
6211 - DIREITOS HUMANOS 12 38 25
EIXO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL 20| 94 29
6208 - TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS 3 14 7
6209 - INFRAESTRUTURA 5 13 6
6206 - ESPORTE E LAZER 4 17 3
6216 - MOBILIDADE URBANA 6 43 11
6219 - CAPITAL CULTURAL 2 7 2
EIXO MEIO AMBIENTE 10| 45 15
6210 - MEIO AMBIENTE 10 45 15

Desempenho Geral dos Indicadores
e Situacdo do Atributo

No grafico a seguir, verifica-se que 66,98% dos indicadores tiveram indice
alcancado de 76 a 100% e, destes, 63,89% foram integralmente alcancados.
Percebe-se, ainda, que 13,03% tiveram alcance entre 0 e 50%. Além disso, 3,72%
correspondem a indicador sem indice desejado para o exercicio e 8,37% a atributo
nao apurado.

m Atributo ndo apurado

= Indicador com indice
alcancado de 0 a 25%

Indicador com indice
alcancado de 26 a 50%

® Indicador com indice
alcancado de 51 a 75%

m Indicador com indice
alcancado de 76 a 100%

Indicador sem indice
desejado para o exercicio
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e Razao da Situagdo do Atributo

O grafico a seguir apresenta as razoes apontadas para justificar o nao
alcance integral do atributo. Comenta-se que foram excluidas as situacdes em que a
Unidade enquadrou como "nao se aplica", que correspondem a atributo nao apurado,
indicador sem indice desejado para o exercicio ou indicador 100% alcancado. A
razdao “outros” foi a mais apontada (47,42%). Na sequéncia, as de ordem
“administrativa” (21,65%); “técnica” (15,46%), “politica” (6,19%) e “orcamentaria”
(5,15%). As razbes “financeira”, “juridica” e “fenOmenos naturais” totalizaram
4,12%.

m Administrativa

15,46%

m Fendmenos Naturais

6,19% Financeira

2,06% /i_ ® Juridica
. Py
M‘x ® Orcamentdria
Outras
m Politica
47,42%
m Técnica

Desempenho Geral das Metas
e Situacdo do Atributo

No grafico a seguir, verifica-se que 63,64% das metas tiveram indice
alcancado de 76 a 100%, e destas, 83,67% foram integralmente alcancadas.
Percebe-se, ainda, que 13,77% tiveram alcance entre 0 e 50%. Além disso, 11,43%
das metas nao foram sequer iniciadas e 4,68% das metas nao foram apuradas.
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= Atributo ndo apurado

m Meta alcancada de 1 a25%

® Meta alcancada de 26 a 50%

m Meta alcancada de 51 a75%

® Meta alcancada de 76 a

100%

® Meta ndo iniciada

e Razao da Situagdo do Atributo

O grafico a seguir apresenta as razoes apontadas para justificar o nao
alcance integral do atributo. Comenta-se que foram excluidas as situagdes em que a
Unidade enquadrou como "nao se aplica", que correspondem a atributo ndo apurado
ou meta 100% alcancada. A razao de ordem “administrativa” foi a mais indicada
(36,42%), seguida pela “orcamentaria” (19,14%) e pela “técnica” (15,43%). Para as
metas, o motivo “outros” foi apontado em 13,58% dos casos, percentual inferior a
um terco do verificado para os indicadores. As razOes “financeira”, “politica” e
“juridica” somaram 15,43%, mesmo percentual referente a razdo de ordem
“técnica”.

® Administrativa
= Financeira
Juridica

® Orgamentaria

m Qutras
Politica
m Técnica
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Execucao Orcamentaria e Financeira — PPA x LOA

Os valores do Programa de Operagdes Especiais — 0001 — foram incluidos no
PPA 2020-2023 para fins de evidenciar, especialmente, a magnitude ou ordem de
grandeza dos gastos com pagamento de pessoal inativo e pagamento de dividas
consolidadas.

e Valores Totais (em R$)

Verifica-se, no grafico a seguir, que os valores de dotacdo inicial e autorizada
foram superiores ao montante previsto no PPA 2020-2023 para o exercicio de 2023.
Importante comentar que, no valor empenhado, apenas constam os valores
empenhados pelas unidades do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), ja que no Orcamento de
Investimento (OI) ndo ha empenho. O valor empenhado correspondeu a
110,25% do previsto no PPA e o liquidado, 107,13%. Ja em relagdo a dotagao
autorizada, o valor empenhado equivaleu a 89,14% e o liquidado, 86,62%.

Liquidado
Empenhado
Dotagdo Autorizada
Dotacao Inicial

PPA

e Por Orgamento (em R$)

Nos graficos a seguir, percebe-se que tanto a previsao quanto a execugao do
OI representam parcela pequena do orcamento total. Além disso, o valor liquidado
no OI correspondeu a pouco mais da metade (56,60%) de sua dotacdo autorizada
no exercicio de 2023. O valor decorrente do FCDF impacta as despesas relativas a
educacdo, salde e seguranga e representa parte significativa do orgamento total,
sendo 38% do previsto no PPA para 2023 e 40% do valor liquidado no exercicio. Ja
em relacao aos OFSS, o valor previsto no PPA correspondeu a 59% do total,
enquanto o valor liquidado, 58%.
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22.357.549.007

Liquidado [§830.410.899

23.003.101.807
Empenhado

23.004.589.479 FCDF
Dotacdo Autorizada .467.247.221 0l
22.971.652.340 mOFSS
Dotacgao Inicial .417.634.057
19.808.910.796
PPA |i.545.755.362
PPA Liquidado
m OFSS m OFSS
ol ol
= FCDF ® FCDF

e Por Eixo Tematico (em R$)

Antes de cada eixo tematico ser detalhado, apresentam-se dois graficos
contendo os valores relativos ao PPA, a dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao
empenho e a liquidagdo, sendo o primeiro referente a Reserva de Contingéncia, ao
Programa de OperacOes Especiais, aos Programas e ao FCDF; e, o segundo, a cada
eixo tematico.
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Liquidado

Empenhado

Despesa
Autorizada

Dotagdo
Inicial

PPA [ G

m Reserva de Contingéncia m Programa de Operagles Especiais
= FCDF m Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado

® Programa Tematico

Liquidado

Empenhado

86
.971.788

Despesa Autorizada

Dotacdo Inicial

PPA
m Seguranca Publica m Salde = Meio Ambiente
m Gestdo e Estratégia ® Educagdo m Desenvolvimento Territorial
B Desenvolvimento Social ® Desenvolvimento Econémico
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Os graficos a seguir evidenciam o percentual de participacdo de cada eixo
tematico no valor previsto no PPA e no liquidado. Percebe-se, assim, que o eixo da
Educacdo foi o responsavel pelos maiores valores, seguido pelo da Salde e
Seguranca Publica. Juntos, os trés totalizaram 69% do valor previsto no PPA e 71%
do liquidado.

PPA Liquidado
m Desenvolvimento ® Desenvolvimento
Econdmico ) Econdmico
20% ® Desenvolvimento Social H Desenvolvimento
. o Social
m Desenvolvimento 22% [ | Deslenvolvimento
Territorial Territorial
® Educagdo ® Educacao
23% m Gestdo e Estratégia m Gestdo e
) ) Estratégia
= Meio Ambiente 250, m Meio Ambiente
Saude Saude

Seguranga Publica Seguranga Publica

Gestao e Estratégia

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado. Essa andlise é
relevante, pois evidencia que a maior parte da previsao no PPA e liquidacao (87% e
73%, respectivamente), neste eixo, é utilizada para apoio ao Estado e ndo para
entrega propriamente dita de bens e servicos a sociedade.

Gestdo e Estratégia - PPA Gestdo e Estratégia - Liquidado

13%

87%
® Programa Tematico ® Programa Tematico
= Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado ® Programa de Gest&o, Manutenc&o e Servicos ao Estado

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacdo por Programa,
tanto Tematico quanto de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. Observa-se que
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o Programa 8203 - Gestao para Resultados - Gestao e Manutencao foi o alvo dos
maiores valores, seguido pelo 6203 - Gestao para Resultados. Quanto a este
Programa Tematico, importante mencionar que houve previsao no PPA e dotacao
inicial inferiores aos valores de empenho e liquidacdo no exercicio. Também
relevante comentar que o Programa 8231 — Controle Externo — Gestao e Manutencao
¢ utilizado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) e o 8205 — Regional —
Gestdo e Manutencdo, pelas AdministracOes Regionais; além disso, ndao possuem
programa tematico relacionado.

Gestao e Estratégia - Por Programa

8231 -
Controle
Externo -
Gestao e

Gestao e

8205 -
Regional -

8204 -
Gestao e

2.028.605.119

Resultados - Legislativo -

Gestao e

8203
Gestdo para
Legislativa Manutengdo Manutengdo Manutencdo Manutengdo

6204
Atuagdo

1.462.486.463

6203 -
Gestdo para
Resultados

® Liquidado =™ Empenhado Despesa Autorizada ™ Dotagdo Inicial ®PPA

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. Essa anadlise é
relevante, pois evidencia que a maior parte da previsao no PPA (82%), neste eixo,
refere-se ao apoio ao Estado e ndo a entrega propriamente dita de bens e servicos a
sociedade, ainda mais considerando a importancia da implementacao de politicas
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publicas no ambito da salde. No entanto, como os valores oriundos do FCDF
compdem o valor liqguidado deste eixo, fica a cargo do FCDF o maior percentual
(66%) neste estagio da despesa. Em termos de valores liquidados, a proporgao do
Programa Tematico (18%) superou a do Programa de Gestdao, Manutencdo e
Servicos ao Estado (16%).

Saude - PPA Saude - Liquidado

18%

18%

16%

® Programa Tematico ® Programa Tematico
. . . m Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado
® Programa de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado FCDF

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidagao por Programa. A
previsao no PPA para o Programa 8202 - Saude - Gestao e Manutencao foi quase
quatro vezes superior a respectiva liquidacao no exercicio. O valor liquidado relativo
ao Programa Tematico 6202 — Saude em Acao foi, inclusive, superior ao valor
liguidado no Programa de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado.

Saude - Por Programa

Salde - FCDF

8202 - Saude -
Gestdo e
Manutencdo

Acdo

6202 - Saide em

mLiquidado ®mEmpenhado ® Despesa Autorizada ® Dotacgdo Inicial ®PPA
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Seguranca Publica

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. Essa anadlise é
relevante, pois evidencia que a maior parte da previsao (89%), neste eixo, refere-se
ao apoio ao Estado e ndo a entrega propriamente dita de bens e servigos a
sociedade. No entanto, como os valores oriundos do FCDF compdem o valor
liquidado deste eixo, fica a cargo do FCDF o maior percentual (86%). Em termos de
valores liquidados, a proporcao do Programa Tematico (6%) continuou inferior a do
Programa de Gestdao, Manutengao e Servicos ao Estado (8%).

Seguranca Publica - PPA Seguranca Publica - Liquidado
11% %
89,
89%
® Programa Tematico ® Programa Temético
m Programa de Gestdo, Manutencgdo e Servigos ao Estado

® Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado FCDF

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacao por Programa.
Nota-se que houve um superdimensionamento da previsao no PPA do Programa
8217 - Seguranca - Gestao e Manutencdo, ja que a respectiva liqguidacao em 2023
correspondeu a 12,08%. Como ja comentado, percebe-se que o FCDF foi o
responsavel por parte expressiva da execucao do orcamento.

Seguranca Publica - Por Programa

9.551.098.233

Seguranga -
FCDF

8217
Seguranga -
Gestao e
Manutengao

6217 -
Seguranga
Publica

® Liquidado ® Empenhado Despesa Autorizada ® Dotagdo Inicial ®PPA
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Educacao

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado. Essa andlise é
relevante, pois, evidencia que a maior parte da previsao (89%), neste eixo, refere-se
ao apoio ao Estado e ndo a entrega propriamente dita de bens e servicos a
sociedade. No entanto, como os valores oriundos do FCDF compdem o valor
liquidado deste eixo, fica a cargo do FCDF o maior percentual (47%). Em termos de
valores liquidados, a proporgao do Programa Tematico (14%) continuou inferior a do
Programa de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado (39%). Esta composicao dos
valores liquidados € um ponto que merece aten¢do, dada a notdria necessidade de
entrega de produtos relacionados a educacao a sociedade.

Educagao - PPA Educacio - Liquidado

11% 14%

89%

® Programa Tematico ® Programa Tematico

= Programa de Gesto, Manutencgo e Servicos ao Estado " EE"DgFrama de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotagdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacdao por Programa.
Constata-se comportamento parecido com o eixo da seguranga publica, porém, com
disparidades mais amenas.

Educacao - Por Programa

- FCDF

5.440.274.890

Educacgdo

4.775.371.564

8221 - Educacdo
Gestdo e

2.547.351.553

6221 - EDUCADF  Manutengdo

E liquidado = Empenhado Despesa Autorizada  ® Dotagdo Inicial = PPA
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Meio Ambiente

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado. Essa anadlise é
relevante, pois evidencia que a maior parte da previsao e liquidagao (77% e 80%,
respectivamente) é utilizada para apoio ao Estado e ndo para entrega propriamente
dita de bens e servicos a sociedade.

Meio Ambiente - PPA Meio Ambiente - Liquidado

20%

® Programa Tematico ® Programa Tematico
® Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado H Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacao por Programa.
Percebe-se que o valor previsto no PPA foi inferior a dotagdo inicial em ambos os
Programas e que a despesa autorizada foi superior a dotacao inicial, indicando uma
previsdo possivelmente subestimada. Um fator que chama atencao neste eixo é o
valor liqguidado no Programa 6210 — Meio Ambiente ser superior ao empenhado no
respectivo Programa.

Meio Ambiente - Por Programa

8210 - Meio Ambiente
Gestdo e Manutengdo

6210 - Meio Ambiente

E liquidado ®Empenhado = Despesa Autorizada ™ Dotagdo Inicial = PPA
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Desenvolvimento Economico

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado. Essa anadlise é
relevante, pois, diferente da maioria dos eixos, a maior parte da previsao e
liquidacdo (75% e 63%, respectivamente) é utilizada para entrega propriamente dita
de bens e servigos a sociedade e ndo para apoio ao Estado.

Desenvolvimento Econémico - PPA Desenvolvimento Econdmico -
Liquidado

® Programa Temético ® Programa Temdtico
= Programa de Gestéo, Manutenggo e Servigos ao Estado ® Programa de Gest&o, Manutenc&o e Servigos ao Estado

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacdao por Programa.
Percebe-se uma proeminéncia do Programa 6207 — Desenvolvimento Econ6mico e
chama atencao o fato de seu valor liquidado ser superior ao empenhado.

Desenvolvimento Economico - Por Programa

8207 -
Desenvolvimento
Econdmico -
Gestdo e
Manutengdo

213.659.958

8201 -
Agricultura -
Manutengdo

Desenvolvimento Desenvolvimento Gestdo e

1.047.868.817

6207 -
Econdmico

42.349.086

6201
Agronegdcio e
Rural

16.034.921
10.143.843
® |Liquidado B Empenhado Despesa Autorizada m Dotagao Inicial = PPA
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Desenvolvimento Territorial

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. Essa anadlise é
relevante, pois, diferente da maioria dos eixos, a maior parte da previsao e
liguidagao (67% e 74%, respectivamente) é utilizada para entrega propriamente dita
de bens e servicos a sociedade e ndo para apoio ao Estado.

DesenvoIVimento Tel‘l‘itOI‘ial - PPA Desenvolvimento Territorial -
Liquidado

® Programa Temético ® Programa Tematico
® Programa de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado ® Programa de Gestdio, Manutencgo e Servigos ao Estado

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacdao por Programa.
Merecem destaque os Programas 6216 - Mobilidade Urbana e 6209 - Infraestrutura,
que foram os responsaveis pelos valores mais expressivos. Este eixo € o que possui
maior nimero de programas, sendo cinco Tematicos e cinco de Gestao, Manutencao
e Servicos ao Estado. Importante salientar que os Programas 6208 - Territorio,
Cidades e Comunidades Sustentaveis, 6209 - Infraestrutura e 8208 -
Desenvolvimento Urbano - Gestao e Manutencao apresentaram valor de liquidagao
superior ao valor de empenho.
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Desenvolvimento Territorial - Por Programa

3.113.364
6.578.650
2.538.884
6.607.717
01.234.564

8219 - Cultura -
Gestdo e
Manutengdo

8216 -
Mobilidade
Urbana - Gestdo

8209 -
e Manutengdo

8206 - Esporte e Desenvolvimento Infraestrutura -
Manutengdo

Gestdo e

8208 -
e Manutengdo

23.131.799
23.848.503
25.144.993
19.097.472
31.200.000

Manutengdo

.051.348

6219 - Capital Lazer - Gestdo e Urbano - Gestdo
Cultural

Urbana

6216 -
Mobilidade

6209 -
Infraestrutura

I
2282
2S82E
85822
O g3
owun
()
g .500.073
Sy .565.624
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[ |
8
]
mliquidado ®mEmpenhado ® Despesa Autorizada ® Dotagdo Inicial ®PPA
Unidade de Fiscalizacao, Governanca, Transparéncia e Controle — ucf@cl.df.gov.br
UCF/Conofis
Unidade de Acompanhamento e Gestdo de InformagOes uco@cl.df.gov.br

Orcamentarias, Contas Publicas e Gestdo Fiscal — UCO/Conofis
Agosto/2024 (61) 3348-9282



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento 4 b
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria \ /

Desenvolvimento Social

Os graficos a seguir objetivam mostrar, em termos de valor previsto no PPA
para 2023 e valor liquidado, o percentual que se refere a Programa Tematico e o que
se refere a Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado. Essa anadlise é
relevante, pois evidencia que a maior parte da previsao e liquidacao (68% e 59%,
respectivamente) é utilizada para apoio ao Estado e ndo para entrega propriamente
dita de bens e servicos a sociedade.

Desenvolvimento Social - PPA Desenvolvimento Social -

Liquidado

41%

®mPrograma Tematico

- . . ® Programa Tematico
® Programa de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado

® Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado

Ja com o grafico a seguir, objetiva-se mostrar os valores relativos ao PPA, a
dotacdo inicial, a despesa autorizada, ao empenho e a liquidacao por Programa.
Neste eixo, merecem destaque os Programas 6228 - Assisténcia Social e 8211 -
Direitos Humanos - Gestdo e Manutencdo, ou seja, o Programa Tematico foi mais
expressivo no ambito da assisténcia social, enquanto ocorreu o inverso no campo
dos direitos humanos.

Desenvolvimento Social - Por Programa

Social -
Gestao e

8228 -
Assisténcia

Direitos
Humanos -

8211 -
Manutencdo Manutengao

Gestao e
Social

6228 -
Assisténcia

6211 -
Direitos
Humanos

E liquidado ®Empenhado = Despesa Autorizada ™ Dotagdo Inicial = PPA
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Politicas Publicas por Tema

Diferentemente do que ocorreu nos Planos Plurianuais anteriores, no PPA
2020-2023, estabeleceu-se um Programa de Gestao para cada Programa Tematico
referente ao mesmo tema. Essa organizacao possui foco na gestao fiscal e objetiva
evidenciar o montante dos recursos destinados a cada agenda de Governo, sendo as
acoes finalisticas alocadas nos Programas Tematicos, e as despesas de natureza
administrativa, nos Programas de Gestao.

A apresentacao se da pela soma dos valores do Programa Tematico e do
Programa de Gestao correlato. As excegcdes sao os programas 8231 — Controle
Externo — Gestao e Manutencao, utilizado pelo TCDF, e 8205 — Regional — Gestao e
Manutencao, utilizado pelas Administracdes Regionais, que nao possuem programa
tematico relacionado, porém, integram o eixo tematico Gestao e Estratégia.

A seguir, apresentam-se os temas que compdem cada eixo tematico.

{

« Cultura

« Desenvolvimento Urbano
« Esporte e Lazer

« Infraestrutura

« Mobilidade Urbana

{:

EDUCACAO { Educacéo

Assisténcia Social
Direitos Humanos

DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

MEIO AMBIENTE {- Meio Ambiente

Seguranga Publica DESENVOLVIMENTO

SEGURANCA PUBLICA {
TERRITORIAL

SAUDE {

« Atuagao Legislativa
= Controle Externo

» Gestdo

= Regional

Salde

Agricultura

DESENVOLVIMENTO _ o
Desenvolvimento Econdmico

GESTAO E ESTRATEGIA ECONOMICO

Importante lembrar que os eixos de Educacao, Seguranca Publica e Saude,
que juntos representam mais da metade dos valores consignados, sao afetados pelos
valores decorrentes do FCDF, em termos de despesa autorizada e liquidagao. Ainda
em relacdao a estes eixos, destaca-se que os valores previstos no PPA para os
Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado foram significativamente
superiores aos respectivos valores liquidados, conforme demonstrado a seguir.

Programas de Gestao, Manutencgao e PPA Agf:::::a Liquidado (©)/(A)
Servigos ao Estado (A) (B) (C©)

8221 - Educacdo - Gestdo e Manutencao 9.106.762.031 | 4.775.371.564 | 4.390.837.668 48%

8217 - Seguranca - Gestdo e Manutencao | 7.022.633.624| 902.552.094| 848.045.285 12%

8202 - Saude - Gestdo e Manutencao 7.697.667.386 | 2.065.101.787 | 1.958.494.603 25%

No grafico adiante, apontam-se os valores relativos ao PPA, a despesa

autorizada e a liquidacao por tema do

PPA.
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PPA, Despesa Autorizada e Liquidada por Tema

Seguranga Pibics | USRS AMiSis S sasn
el
LN 0
Reserva de Contingéncia i.742 .03
. 219.
Regional I%:l‘s .
L T
Mobilidade Urbana
. . 35.138.269
Meio Ambiente égg.;i %g%g
Infraestrutura M
Gottn ] cauisiRaee

75.631.872
Esporte e Lazer Ho3.654.163
109.518.561

Eeucaso | G b “biisnemoze
L 96.637
Direitos Humanos ﬁ.893.167
119.572
. .223.369
Desenvolvimento Urbano ig.678.467
9.276.357
. - 07.705
Desenvolvimento Econémico .503.492
.151.381
35.164.712
Cultura 13.499.510
208.411.955
84.895.706
Controle Externo 00.426.500
27.524.028
~ . . .305.102
Atuacgao Legislativa ﬁ.558.536
2.090.456
A . . .669.621
Assisténcia Social .448.116
5.557.141
i 217.073.865
Agricultura '256.009.044
219.547.372

Liqguidado = mDespesa Autorizada HPPA
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Execucao do FCDF

O FCDF destina recursos para educacdo, salde e seguranga. O grafico a
seguir retrata a sua execucao em 2023, apresentando os valores de dotacgao inicial e
atualizada, e os de empenho, liquidacao e pagamento. Comenta-se que estes valores
sao executados diretamente no Sistema Integrado de Administracao Financeira
(SIAFI); portanto, em nivel federal.

Execucao FCDF

Dotacao Inicial 10.196.975.688

Dotagdo Atualizada 9.551.098.233

Despesas Empenhadas 9.550.309.664

Despesas Liquidadas 9.054.704.485

Despesas Pagas 8.834.416.560

= Total Geral Seguranca (PMDF, CBMDF, PCDF) mSalde (SES) ®Educagao (SEE)
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Questionamentos

1.

Considerando que quase metade (47,42%) das razoes indicadas para o
nao cumprimento integral dos indicadores foi assinalada como “outros”,
visando a uma melhor gestao e ao atingimento dos objetivos propostos,
indaga-se se as opcdes disponiveis referentes a situacao dos atributos
nao deveriam ser revistas e complelementadas, de forma a aprimorar o
monitoramento e avaliacao do PPA.

. Apenas em dois (Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento

Territorial) dos oito Eixos Tematicos, o valor previsto para os Programas
Tematicos no PPA 2020-2023 para o exercicio de 2023 foi superior ao
valor previsto para os Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao
Estado. Tendo em vista a natureza finalistica dos Programas Tematicos e,
portanto, sua funcao de entregar bens e servicos a sociedade, questiona-
se se nao estaria ocorrendo uma anomalia na distribuicao dos recursos,
com consequente inversao nas prioridades do Estado.

. Tendo em vista a expressiva participagao dos recursos oriundos do FCDF

no bojo da salde, seguranca e educacao, 66%, 86% e 47%,
respectivamente, dos valores liquidados no exercicio de 2023, e a
correcao anual do Fundo pela variacdao da Receita Corrente Liquida — RCL
da Unido, indaga-se se nao ficaria demonstrada uma certa dependéncia
e, até mesmo, uma fragilidade do orcamento do DF.

Em alguns programas dos eixos Desenvolvimento Econdmico (6207 -
Desenvolvimento Econdmico), Desenvolvimento Territorial (6208 -
Territorio, Cidades e Comunidades Sustentaveis, 6209 - Infraestrutura e
8208 - Desenvolvimento Urbano - Gestao e Manutengao) e Meio
Ambiente (6210 - Meio Ambiente), questiona-se como é possivel o valor
liquidado ser superior ao empenhado.

Tendo em vista a expressiva disparidade entre os valores previstos para
2023 no PPA 2020-2023 e os valores liquidados no respectivo exercicio
para os eixos de Educacao, Saude e Seguranga Publica no que tange aos
Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado, pergunta-se a
razao dessa discrepancia e sugere-se um aprimoramento da previsao, a
fim de aproxima-la da execugao.
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