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1 INTRODUCAO

Trata-se de Nota Técnica complementar as demandas de consultoria técnico-legislativa
oriundas da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e da Procuradoria Especial da Mulher (PEM),
com base na Resolugao CLDF n. 338/2023, para a producao de analise técnica com base no
seguinte tdpico:

e Levantamento situacional dos Centros de Especialidades para a Atencdo as Pessoas em

Situacdo de Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica (CEPAVs) no Distrito Federal (DF).

O acompanhamento da rede de atendimento as mulheres e as outras vitimas de violéncia
é de suma importancia para o desenvolvimento de politicas de protecdo e promocao dos direitos
dessas pessoas. A verificacdo das unidades da rede permite a identificagdo de caréncias nos
atendimentos prestados.

A partir desse levantamento, é possivel reavaliar as politicas publicas existentes e propor
melhorias para a garantia da seguranca e do bem-estar das vitimas de violéncia do DF, além de
colaborar para a efetivagao de seus direitos.

2 INFORMACOES TECNICAS
2.1 Violéncias sexual, familiar e domiciliar no DF

A Organizacao Mundial da Saude (2002 gpud Sacramento, Rezende, 2006) definiu violéncia
como: “o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra
outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade
de resultar em lesao, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo.”

Ja a violéncia sexual, genericamente, pode ser definida como ato ou jogo que ocorre nas
relacoes hétero ou homossexuais e visa a estimular a vitima ou utiliza-la para obter excitagdo
sexual nas praticas erdticas, pornograficas e sexuais impostas por meio de aliciamento, violéncia
fisica ou ameacas (Brasil, 2001).

A partir de 2012, com a instituicao do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), por meio da Lei n. 12.681, de 4 de julho de 2012, os
dados de todas as unidades federativas foram centralizados pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) e consolidados nos painéis Dados Nacionais de Seguranga Publica.

Com base nos dados disponibilizados nos painéis Dados Nacionais de Seguranga Publica,
foram elaborados os Graficos 1 e 2, com o objetivo de analisar o nimero de vitimas dos crimes
de estupro e feminicidio.

O estupro é classificado no Cddigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940)
como crime contra a dignidade sexual. Conforme disposto no art. 213, trata-se de “constranger
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alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso”.

Por sua vez, o feminicidio é classificado como crime contra a vida, configurando-se como
forma qualificada de homicidio praticado contra a mulher por razbes da condicdo do sexo
feminino.

Grafico 1 — Vitimas de estupro, no periodo de 2020 a 2024* no Distrito Federal
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*2024: Dados de janeiro a setembro.
Fonte: elaboragao prdpria a partir dos dados dos painéis Dados Nacionais de Seguranga Publica, 2024.

Grafico 2 — Vitimas de feminicidio, no periodo de 2020 a 2024* no Distrito Federal
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*2024: dados de janeiro a setembro.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados dos painéis Dados Nacionais de Seguranca Publica, 2024.
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A Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, define violéncia doméstica ou familiar como “qualquer acdo ou omissao, baseada no
género, que cause morte, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”,
no ambito da unidade doméstica, da familia e em qualquer relagdo intima de afeto, em que o
agressor conviva ou tenha convivido com a agredida.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF (SSP-DF) disponibiliza, por meio de
seu portal, relatérios de analises dos crimes cometidos contra as mulheres. Os dados referentes
ao crime de violéncia doméstica ou familiar foram consolidados no Grafico 3.

Entre janeiro de 2020 e junho de 2024, registrou-se o total de 78.900 vitimas, o que
corresponde a média de 1.461 vitimas por més e 17.533 por ano. Observa-se uma variagao para
cima no numero de vitimas ao longo do tempo, com aumento relevante entre 2021 e 2022
(+7,36%) e 2022 e 2023 (+9,84%).

Grafico 3 — Vitimas de violéncia doméstica ou familiar, no periodo de 2020 a 2024* no
Distrito Federal
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*2024: dados de janeiro a junho.
Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados da SSP-DF, 2024.

2.2 Estrutura da rede de atendimento as vitimas de violéncia no DF

A Lei distrital n. 5.952, de 2 de agosto de 2017, dispde sobre o atendimento obrigatdrio e
integral de pessoas em situagao de violéncia sexual e determina a todos os hospitais integrantes
do Sistema Unico de Satide (SUS) o atendimento emergencial, integral e multidisciplinar (médico,
psicoldgico e social) imediato e obrigatdrio.
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No ambito da Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal (SES-DF), o servico de
atendimento a pessoa em situacdao de violéncia oferece assisténcia numa abordagem
biopsicossocial e interdisciplinar. A SES-DF faz a articulacago com a rede de atendimento
realizando os encaminhamentos institucionais e intersetoriais.

A rede de atendimento é distribuida conforme as regides de saide do DF, de sorte que
cada regido de saude conta com um Nucleo de Prevencao e Assisténcia a Situacdes de Violéncia
(NUPAV) (Quadro 1). O NUPAV é o responsavel pelos servicos de atendimento as vitimas de
violéncia localizados nos hospitais da regidao. Os servicos sao ofertados nos Centros de
Especialidades para a Atengdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica
(CEPAVSs), também conhecidos como “Flores em Rede” (Quadro 2). A Portaria SES-DF n. 942,
de 18 de novembro de 2019, que institui o CEPAV, define:

Art. 20 O CEPAV é o Centro de Especialidades de referéncia no atendimento as
pessoas em situacao de violéncia sexual, familiar e doméstica, em todos os ciclos
de vida e em regime ambulatorial, conforme as suas especificidades.

Art. 32 O CEPAV tem como obijetivo realizar o acolhimento e a atencao integral as
pessoas em situacao de violéncia sexual, familiar e doméstica atuando em equipe
interdisciplinar especializada, integrada a Rede de Atencao a Saude, conforme
linhas de cuidados, fluxos, notas técnicas, protocolos e demais legislacdes em
vigor.

Quadro 1 — Rede de NUPAVs do DF

Asa Norte

Asa Sul
Cruzeiro

Lago Norte
Lago Sul

Varjao

Vila Planalto
Sudoeste

Guara

Nlcleo Bandeirante
Riacho Fundo I
Riacho Fundo II
Candangolandia
SIA

Estrutural

Park Way
Ceilandia
Brazlandia

NUPAYV Central

NUPAYV Centro-Sul

NUPAYV Oeste
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Gama

Santa Maria
Paranoa

Areas Rurais
Sao Sebastido
Jardim Botanico
Sobradinho I
Sobradinho II
Fercal
Planaltina
Taguatinga
Samambaia
Recanto das Emas
NUPAV Sudoeste Aguas Claras
Areal
Arniqueira

Vicente Pires
Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.

NUPAYV Sul

NUPAYV Leste

NUPAV Norte

Ainda conforme a Portaria SES-DF n. 942/2019, os CEPAVs devem estar localizados em
ambulatdrios de atengdo secundaria nos hospitais ou nas policlinicas da rede SUS e devem
garantir o acolhimento da demanda espontanea nos seus horarios de funcionamento.

Quadro 2 — Rede de CEPAVs do DF

Ambulatorio do Hospital Regional da Asa Norte

CEPAV Margarida (HRAN), 1° Andar, Sala 04. SMHN Q2 — Asa Norte

CEPAV Jardim
(atendimento de pessoas em Ambulatério do HRAN, 1° Andar, Sala 04. SMHN
acompanhamento pelos demais Q2 — Asa Norte

CEPAVs da Rede)
CEPAV Jasmim

NUPAYV Central (atendimento de criancas vitimas | Ambulatério do HRAN, 1° Andar, Sala 04. SMHN
e seus familiares; e adolescentes | Q2 — Asa Norte
autores)

CEPAV Caliandra
(atendimento de adolescentes
de 12 a 17 anos)

Adolescentro, SGAS Quadra 605, Lote 32/33 — Asa
Sul

CEPAV Alecrim Ambulatério do HRAN, Térreo, Corredor Vermelho,
(atendimento de adultos autores) | Sala 03 — SMHN Q2 — Asa Norte

10
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NUPAYV Centro-Sul

CEPAV Primavera

Policlinica da Regido de Saude Centro Sul —
Unidade Guara — Hospital Regional do Guara
(HRGu). Area Especial QI 06 Lote C Guara I

CEPAV Alfazema

Policlinica da Regido de Saude Centro Sul —
Unidade Nucleo Bandeirante, 33 Avenida, Area
Especial n. 03

Hospital Regional de Ceilandia (HRC), QNM 27 Area

NUPAYV Oeste CEPAV Flor de Lotus Especial 1 QNM 28
Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), Quadra
CEPAV Flor do Cerrado AC 102, Conjs. A, B, C e D, s/n
NUPAV Sul : - p -
CEPAV Gardénia Hospital Regional do Gama (HRG), Area Especial n.
01 Setor Central — Gama
Hospital da Regido Leste (HRL), Area Especial,
CEPAV Girassol Quadra 2, Conjunto K, Lote 1 Paranoa, Area do
Ambulatorio — corredor D
NUPAYV Leste
Centro de Mdltiplas Atividades, Conjunto 10,
CEPAV Tulipa Unidade de Saude localizada no corredor da Casa

de Parto — Sao Sebastiao

CEPAV Flor de Lis

Hospital Regional de Planaltina (HRP), Via W/L 4
Area Especial

NUPAV Norte Hospital Regional de Sobradinho (HRS), Quad
. ospital Regional de Sobradinho , Quadra
CFRAY Sempis Wi Central Area Administrativa — Bloco B (antiga CEB)
CEPAV Orquidea Hospltal Regional de Samambaia (HRSam), QS 614
Conj. Clotes 1 e 2
NUPAV Sudoeste CEPAV Azaleia Hospl’FaI Regional de Taguatinga (HRT) QNC — Area
Especial n. 24
. UBS 03 — Recanto das Emas Quadras 104 e 105,
CEAAY Al Area Especial, Lote 25 — Area Hospitalar
. Hospital Materno Infantil de Brasilia (HMIB), Av. L2
GRS Sul SGAS Quadra 608 Médulo A — Asa Sul
HMIB

Programa de Interrupcao
Gestacional prevista por Lei
(PIGL)

HMIB, Av. L2 Sul SGAS Quadra 608 Modulo A — Asa
Sul

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do estudo, 2024.

As 18 unidades de CEPAV e o Programa de Interrupcao Gestacional prevista em Lei (PIGL)
oferecem acompanhamento a todas as pessoas que necessitem dos servigos prestados e que
buscam ou sao encaminhadas a essas unidades. Contudo, algumas unidades atendem publicos
especificos, como o CEPAV Caliandra, no Adolescentro, que fornece apoio somente aos

11
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adolescentes vitimas de violéncia, e o CEPAV Alecrim, no Hospital Regional da Asa Norte (HRAN),
que recebe adultos ofensores encaminhados pelo Judiciario.

Além dos CEPAVSs, a rede conta com o PIGL, que funciona no Hospital Materno Infantil de
Brasilia (HMIB). O programa atende mulheres que tenham engravidado em decorréncia de
violéncia sexual.

O Codigo Penal brasileiro prevé punicao para diferentes formas de aborto: o autoaborto
ou o aborto com consentimento da gestante (art. 124), o aborto praticado por terceiro sem o
consentimento da gestante (art.125) e o aborto praticado por terceiro com o consentimento da
gestante (art. 126). Além disso, o art. 127 trata da forma qualificada desse crime.

Conforme o art. 128 do Cddigo Penal, o aborto é permitido em dois casos especificos:
quando a gravidez resulta de estupro ou quando a gestacao representa risco a vida da mulher,
sendo este Ultimo conhecido como aborto necessario. Ademais, em 2012, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu pela descriminalizacdo do aborto em casos de fetos anencéfalos, ou seja,
quando o feto ndo possui o cérebro ou partes vitais desse érgao.

2.3 Recursos humanos da rede de atendimento as vitimas de violéncia no DF

Por meio de consulta ao Portal da Transparéncia do DF, foram obtidos dados relativos aos
servidores designados para o atendimento preventivo e assistencial as pessoas em situacao de
violéncia na rede SUS-DF.

Identificaram-se nove cargos relacionados a essa lotagao, a saber: Agente de Portaria;
Assistente Social; Enfermeiro; Médico — Ginecologista e Obstetra; Médico — Pediatra; Médico —
Psiquiatra; Psicologo; Técnico Administrativo e Técnico em Enfermagem. Esses cargos totalizam
79 servidores, dos quais 76 sao profissionais de saude, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Quantitativo de servidores lotados na prevencao e assisténcia as pessoas vitimas
de violéncia no DF

Seq. Cargo Quantitativo
1 Agente de Portaria 1

2 Assistente Social 15

3 Enfermeiro 8

4 Médico — Ginecologista e Obstetra 5

5 Médico — Pediatra 2

6 Médico — Psiquiatra 1

7 Psicologo 30

8 Técnico Administrativo 2

9 Técnico em Enfermagem 15

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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A Portaria SES-DF n. 942/2019 estabelece a constituicao dos recursos humanos
necessarios para o funcionamento do CEPAV:

Art. 80 As equipes de cada CEPAV devem ser constituidas com os profissionais
abaixo estabelecidos:

I — Assistente Social;

II — Equipe de enfermagem;

I1I - Psicologo;

IV — Técnico administrativo;

V — Equipe médica de referéncia (Ginecologia, Pediatria, Psiquiatria).

Paragrafo Unico. A equipe médica de referéncia pode ser propria do servico ou
vinculada aos ambulatérios hospitalares ou ambulatérios da atencdo secundaria.

Ao comparar a configuracdo determinada pela norma e o quantitativo de servidores
levantado na Tabela 1, nota-se que quase todos os cargos nao possuem quantitativo suficiente
para lotacao de um profissional em cada um dos 18 CEPAVs. Apenas o numero de psicélogos é
maior que o nimero de centros.

A referida portaria destaca que a equipe médica de referéncia pode ser propria do servico
ou vinculada aos ambulatérios que sediam os CEPAVs. Ainda assim, o fato de haver apenas oito
profissionais médicos para atender aos 18 centros demonstra um subdimensionamento.

No portal do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), foram identificados
dados de servidores lotados em 15 CEPAVs (Tabela 2). Os profissionais dos CEPAVs Margarida,
Jasmin, Jardim e Alecrim, todos no HRAN, aparecem lotados no CEPAV Flores da Central.

Foi observado que em pelo menos trés CEPAVs (Caliandra, Flor do Cerrado e Violeta), ha
profissionais que também estdo cadastrados no quadro do hospital ou ambulatério onde os
centros estao sediados (Adolescentro, HMIB e HRSM), impossibilitando a distincao.

O CEPAV Alfazema conta com apenas quatro servidores, configurando a menor equipe
entre as unidades analisadas. Os dados indicam que nao ha médicos ou técnicos administrativos
integrando essa equipe. Além disso, a carga horaria destinada ao atendimento psicoldgico é de
25 horas semanais, 0 que se mostra insuficiente para cobrir o periodo de funcionamento da
unidade, conforme detalhado na Tabela 2.

Com relagdo aos médicos, ha uma discrepancia entre os dados encontrados no Portal da
Transparéncia e os dados do CNES. De acordo com o primeiro, ha oito médicos na rede, enquanto
o CNES informa que ha 14 profissionais distribuidos em sete centros (Tabelas 1 e 2).

Os Unicos quatro médicos psiquiatras cadastrados no CNES estdao no CEPAV Flores da
Central. O Portal da Transparéncia informa que ha apenas um na rede. Os dados do CNES indicam
ainda que ha seis médicos pediatras, quatro médicos a mais do que o total informado no Portal
da Transparéncia. Os dados também sdo divergentes quanto ao nimero de médicos
ginecologistas, havendo um a menos no total informado pelo CNES em relacao aos dados do
Portal da Transparéncia. As cargas horarias desses profissionais variam de 1 a 40 horas semanais

(Tabelas 1 e 2).
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As enfermeiras estao alocadas em apenas nove unidades, estando ausentes nas CEPAVs
Flores da Central, Girassol e Sempre Viva. Em algumas dessas unidades, a carga horaria semanal
¢ insuficiente para atender ao periodo de funcionamento, que corresponde a oito horas diarias
em dias Uteis. Os casos mais discrepantes sao os da unidade Primavera, com apenas cinco horas
semanais, e Tulipa, com dez horas semanais, conforme indicado na Tabela 2.

Os dados apontam ainda que ndo ha assistente social na equipe do CEPAV Azaleia. Em
quatro CEPAVS, a carga horaria da categoria € insuficiente para atendimento. Na CEPAV Alfazema,
consta a disponibilidade de apenas duas horas semanais de atendimento, enquanto as unidades
Amarilis, Flor de Lotus e Orquidea dispdem de apenas 20 horas semanais cada (Tabela 2).

Tabela 2 — Servidores lotados em 15 CEPAVs do DF e respectiva carga horaria semanal, por
unidade e categoria

Alfazema Psicdlogo Clinico 20
Alfazema Assistente Social 2
Alfazema Psicdlogo Clinico 5
Alfazema Enfermeiro 35
Amarilis Psicélogo Clinico 20
Amarilis Psicdlogo Clinico 10
Amarilis Gerente Administrativo 10
Amarilis Técnico de Enfermagem 20
Amarilis Técnico de Enfermagem 20
Amarilis Assistente Social 20
Amarilis Enfermeiro 40
Amarilis Psicdlogo Clinico 20
Amarilis Técnico de Enfermagem 40
Azaleia Enfermeiro 20
Azaleia Enfermeiro 10
Azaleia Gerente Administrativo 15
Azaleia Psicdlogo Clinico 20
Azaleia Médico Pediatra 10
Azaleia Médico Ginecologista e Obstetra 10
Azaleia Técnico de Enfermagem 10
Azaleia Técnico de Enfermagem 40
Flor de Lis Enfermeiro 40
Flor de Lis Psicdlogo Clinico 5
Flor de Lis Supervisor Administrativo 20
Flor de Lis Psicologo Clinico 5
Flor de Lis Técnico de Enfermagem 40
Flor de Lis Psicologo Clinico 5
Flor de Lis Assistente Administrativo 40
Flor de Lis Assistente Social 40
Flor de Lotus Médico Ginecologista e Obstetra 20
Flor de Lotus Assistente Social 20
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Flor de Lotus Enfermeiro 40
Flor de Lotus Psicologo Clinico 40
Flor de Lotus Técnico de Enfermagem 40
Flor de Lotus Psicélogo Clinico 20
Flor de Lotus Médico Pediatra 40
Flores da Central Psicologo Clinico 30
Flores da Central Psicologo Clinico 30
Flores da Central Assistente Social 40
Flores da Central Médico Psiquiatra 20
Flores da Central Assistente Social 40
Flores da Central Psicologo Clinico 30
Flores da Central Psicologo Clinico 20
Flores da Central Psicologo Clinico 40
Flores da Central Médico Psiquiatra 5
Flores da Central Gerente de Servicos de Saude 30
Flores da Central Psicélogo Clinico 30
Flores da Central Psicologo Clinico 30
Flores da Central Assistente Social 40
Flores da Central Médico Psiquiatra 20
Flores da Central Assistente Social 40
Flores da Central Psicologo Clinico 30
Flores da Central Psicélogo Clinico 20
Flores da Central Psicologo Clinico 40
Flores da Central Médico Psiquiatra 5
Flores da Central Gerente de Servigos de Saude 30
Flores da Central Técnico de Enfermagem 10
Gardénia Técnico de Enfermagem 20
Gardénia Enfermeiro 20
Gardénia Assistente Social 40
Gardénia Psicologo Clinico 40
Gardénia Técnico de Enfermagem 20
Gardénia Médico Pediatra 15
Gardénia Psicologo Clinico 40
Gardénia Técnico de Enfermagem 20
Gardénia Assistente Social 40
Gardénia Técnico de Enfermagem 40
Gardénia Técnico de Enfermagem 40
Gardénia Psicologo Clinico 40
Girassol Assistente Social 38
Girassol Médico Ginecologista e Obstetra 2
Girassol Médico Pediatra 1
Girassol Diretor de Servicos de Saude 5
Girassol Psicologo Clinico 20
Girassol Psicologo Clinico 30
Girassol Psicologo Clinico 10
Orquidea Técnico de Enfermagem 40
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Orquidea Enfermeiro 30
Orquidea Gerente Administrativo 15
Orquidea Médico Pediatra 10
Orquidea Técnico de Enfermagem 30
Orquidea Assistente Social 20
Primavera Assistente Social 40
Primavera Assistente Social 40
Primavera Psicdlogo Clinico 10
Primavera Psicologo Clinico 5
Primavera Enfermeiro 5
Primavera Psicologo Clinico 20
Sempre Viva Psicdlogo Clinico 15
Sempre Viva Assistente Social 40
Sempre Viva Supervisor Administrativo 20
Sempre Viva Psicdlogo Clinico 15
Sempre Viva Psicélogo Clinico 15
Sempre Viva Assistente Administrativo 20
Sempre Viva Assistente Administrativo 40
Tulipa Técnico de Enfermagem 20
Tulipa Assistente Social 40
Tulipa Enfermeiro 10
Tulipa Diretor de Servicos de Saude 5
Tulipa Psicdlogo Clinico 10
Tulipa Psicdlogo Clinico 20
Tulipa Técnico de Enfermagem 20
Tulipa Técnico de Enfermagem 40
Tulipa Médico Ginecologista e Obstetra 5
Tulipa Psicdlogo Clinico 10
Tulipa Médico Pediatra 5
Tulipa Farmacéutico Analista Clinico 5

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Com base na normativa vigente e na carga horaria semanal dos servidores, realizou-se um
levantamento para identificar o déficit de profissionais de salude por categoria em cada unidade
do CEPAV. O critério adotado pressupde a necessidade de pelo menos um profissional de cada
categoria durante todo o periodo de funcionamento da unidade, totalizando 40 horas semanais.

O déficit total de horas foi computado em 2.147 horas, considerando-se todas as categorias
profissionais. Aplicando-se o Indice de Seguranga Técnico (IST) de 14%, conforme previsto no
Manual de Parametros Minimos da Forca de Trabalho da SES-DF, o valor ajustado chega a 2.448
horas semanais. Esse montante equivale ao déficit de 123 servidores de 20 horas semanais cada
(Tabela 3).

A Unica categoria sem déficit € a dos psicologos, mas se verifica uma distribuicao irregular
destes servidores entre as unidades. Enquanto algumas nao contam com nenhum psicélogo,
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outras tem um numero reduzido e algumas sdo atendidas por uma quantidade maior destes
profissionais (Tabela 3).

As categorias com maior déficit sao as de médico ginecologista e médico psiquiatra
(aproximadamente 32 servidores de 20 horas cada), seguidas pelas de médico pediatra (28
servidores de 20 horas) e enfermeiro (20 servidores de 20 horas) (Tabela 3).

No Quadro 3, consolida-se o total de servidores necessarios por categoria profissional.

Tabela 3 — Carga horaria semanal cadastrada e déficit de carga horaria semanal por
categoria e unidade dos CEPAVs* do DF

Técnico de

Psicélogo Médico Ginecologista Médico Pediatra Médico Psiquiatra
Enfermagem

Assistente Social Enfermeiro
CEPAV

Existente Déficit Existente Déficit Existente Déficit Existente Déficit Existente Déficit Existente Déficit Existente Déficit

wews 2 -3 35 -5 0 40 20 20 0 -40 0 -40 0  -40

wos 20 -20 40 0O 8 40 50 10 0 -40 0 40 0  -40
wwa Q0 -40 30 -10 50 10 20 -20 10 -30 10 30 0  -40
rweecs 40 0 40 0 40 0O 15 25 0 -40 0 40 0 -40
fee 20 20 40 0O 40 0 60 20 20 -20 40 0 0 -40

fo=e 120 -40 0 -160 10 -150 300 140 O -160 O -120 45 -115
s 80 40 20 -20 140 100 120 80 0 -40 15  -25 0 -40
Graso 38 -2 0 -40 0 40 60 20 2 -38 1 -39 0 -40
omies 20 20 30 -10 70 30 0 -4 0 -40 0 -40 0 -40
pimavers 80 40 5 -35 0 40 35 -5 0 -40 0 -40 0 -40
S 40 0 0 -40 0 -40 45 5 0 -40 0 -40 0 -40

g 40 0 10 -30 80 40 40 0 5 -35 5 -35 0 -40

i 500 -100 250 -350 510 -90 765 165 37 -563 71 -489 45 -555
com 15T -114 -399 -103 -642 -557 -633
* Os CEPAVs Caliandra, Flor do Cerrado e Violeta ndo estao contemplados, devido a auséncia de dados publicos.
Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 3 — Quadro-resumo sobre o déficit de servidores dos CEPAVs* do DF, por categoria

Assistente Social 114 6
Enfermeiro 399 20
Técnico de Enfermagem 103 5
Psicologo 0 0
Médico Ginecologista 642 32
Médico Pediatra 557 28
Médico Psiquiatra 633 32

*Qs CEPAVs Caliandra, Flor do Cerrado e Violeta ndo estdo contemplados pela auséncia de dados publicos.
Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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O reduzido nimero de atendimentos reflete diretamente a caréncia de pessoal. No Distrito
Federal, sdo registrados, em média, dois estupros por dia, conforme dados do MISP. Entre janeiro
de 2020 e setembro de 2024, contabilizaram-se 3.947 vitimas, enquanto o sistema Datasus
registrou 14.368 atendimentos de saude voltados a vitimas de violéncia sexual nesse periodo
(Tabela 4).

O numero de atendimentos nao corresponde ao total de pessoas atendidas, visto que uma
mesma vitima passa por mais de um profissional ou é atendida mais de uma vez pelo mesmo
profissional. Do total de procedimentos, 58,28% foram realizados por psicdlogos, exatamente a
Unica categoria com dimensionamento adequado, embora haja distribuicdo desigual dessa
categoria entre as unidades.

A produtividade dos enfermeiros correspondeu a 2,91% do total de atendimentos,
enquanto a dos médicos ginecologistas foi de 3,48%. Isso pode indicar que a rede ndo esta
executando satisfatoriamente procedimentos como testes rapidos, coleta de material ginecoldgico
e aconselhamento, que sao da competéncia dessas duas categorias (Tabela 4).

Tabela 4 — Quantitativo de atendimentos a pessoas vitimas de violéncia sexual nos CEPAVs
do DF, de janeiro de 2020 a setembro de 2024

Assistente social 147 1.040 884 783 486 3.340
Enfermeiro 3 76 147 125 67 418
Farmacéutico analista clinico - 1 - - - 1
Médico ginecologista e obstetra 37 292 130 15 26 500
Médico pediatra - - 1 3 - 4
Médico psiquiatra 30 20 98 35 1 184
Psicélogo clinico 1.216 2.674 1.922 1.669 893 8.374
Psicélogo hospitalar 4 63 143 71 15 296
Técnico de enfermagem 77 286 340 289 259 1.251
TOTAL 1.514 4.452 3.665 2.990 1.747 14.368

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do estudo, 2024.

E evidente a necessidade urgente de a SES-DF revisar o quadro de pessoal dos CEPAVs
para garantir a assisténcia em saude e os encaminhamentos adequados ao publico que ja se
encontra em situacao de grande vulnerabilidade. Para resolver esse déficit, o gestor pode
considerar a ampliacdo da carga horaria dos servidores interessados, o remanejamento de
profissionais de outras unidades, além da nomeacdo de aprovados nos concursos publicos
vigentes.
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2.4 Estudo de caso — CEPAV Azaleia

O CEPAV Azaleia esta localizado no Hospital Regional de Taguatinga (HRT). Conforme
dados divulgados no site da SES-DF, os servigos oferecidos no centro sdao: atendimento de
acolhimento, atendimento ginecoldgico (a partir dos 12 anos de idade), e atendimento pediatrico
(até os 11 anos de idade).

De acordo com informacgdes disponiveis no site da SES-DF, o publico-alvo do centro
abrange criancas, adolescentes e adultos em situacao de violéncia sexual, familiar e doméstica.
O atendimento é destinado a vitimas de negligéncia, maus tratos, bem como de violéncia sexual,
psicoldgica e doméstica. No CEPAV Azaleia, o atendimento é realizado por livre demanda, durante
o horario comercial.

Em abril de 2024, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) da Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF) solicitou uma inspegao /n /oco no HRT, incluindo o CEPAV, com assessoramento
especializado da Conofis. Na ocasido, constatou-se que a rede NUPAV/CEPAV carece de
protocolos padronizados para os atendimentos realizados pelas unidades.

Conforme descrito no Relatdrio Técnico de Inspegao /in locon. 001/2024, o centro também
nao possui estrutura fisica adequada e nado dispde de recursos humanos suficientes para o bom
funcionamento da unidade.

O espaco do NUPAV (CEPAV) é composto por apenas uma sala, sem qualquer
espaco privativo para atendimento, abordagem individual e aconselhamento e sem
maca ginecoldgica para exame fisico. O nucleo ndo oferta testagem rapida para
doengas infectocontagiosas e gravidez, pois nao possui protocolos de atendimento
gue definem o escopo de praticas de cada categoria profissional, que é a realidade
de todos os NUPAV do DF, segundo os profissionais.

No tocante a equipe de salde, o setor ndo possui nenhum assistente social e conta
com apenas 1 psicéloga com carga horaria de 20 horas semanais, o0 que gera uma
longa e demorada fila, que chega a 4 meses de espera.

Conforme registrado no CNES, a equipe do CEPAV é composta por sete profissionais: duas
enfermeiras, uma psicéloga, uma médica pediatra, uma médica ginecologista e duas técnicas de
enfermagem. Apenas a carga horaria das técnicas de enfermagem corresponde ao horario
integral de funcionamento da unidade, enquanto os demais profissionais cumprem cargas
horarias que variam de 10 a 20 horas semanais (Tabela 2).

Os dados apresentados indicam que o CEVAP Azaleia nao atende aos requisitos
estabelecidos na Portaria n. 942/2019. A unidade possui apenas um ambiente para atendimento,
0 que contraria as recomendagoes previstas na portaria: “As equipes do CEPAV devem dispor de
espaco fisico adequado para reunioes, atividades coletivas (grupos) e atendimentos individuais.”

A Lei n. 14.847, de 25 de abril de 2024, acrescentou um dispositivo a Lei Organica da
Saude (Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990), reforcando a necessidade de espacos distintos
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para reunioes, atividades coletivas e, principalmente, atendimento individuais, conforme previsto
no art. 79:

[...] as mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia tém o direito de serem
acolhidas e atendidas nos servicos de saude prestados no ambito do SUS, na rede
propria ou conveniada, em local e ambiente que garantam sua privacidade e
restricao do acesso de terceiros nao autorizados pela paciente, em especial o do
agressor.

2.5 Exemplo de boas praticas em ambientes de atendimento a vitimas de violéncia

Nao foram identificadas na pesquisa ora apresentada normativas que estabelecam
diretrizes quantitativas especificas para os espagos destinados ao atendimento de vitimas de
violéncia. Identificaram-se apenas critérios de natureza subjetiva, como o previsto na Lei n.
14.847/2024, a qual ressalta a necessidade de garantir a privacidade das vitimas nos
atendimentos realizados na rede SUS.

Em junho de 2024, o Ministério da Saude divulgou projetos arquitetonicos de referéncia
destinados a construcdo de maternidades financiadas pelo Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Os documentos incluem projetos para a construgao de maternidades
classificadas como de porte I e II.

O projeto de maternidade porte I (Figura 1) é um estabelecimento assistencial de saude
para atendimentos de média e alta complexidade. Esse servico deve oferecer atendimento de
urgéncia e emergéncia obstétrica e/ou ginecoldgica, internagao hospitalar, terapia intensiva e
ambulatorial. Além disso, o projeto prevé uma area dedicada aos chamados “atendimentos
especiais”, conforme definido pelo Ministério da Saude.

Para a area de atendimentos especiais, é previsto acesso diferenciado, dado que se destina
a receber mulheres e gestantes que necessitam de cuidados especificos, como nos casos de
mulheres em situacdo de abortamento e de vitimas de violéncia sexual. O objetivo deste
diferencial € proporcionar maior privacidade, preservando essas pessoas do contato com as
outras gestantes e os demais pacientes, devido a sensibilidade e ao acolhimento distinto que a
situacao requer.

Na Figura 1, destaca-se, em vermelho, a area correspondente ao espaco fisico destinado
aos atendimentos especiais, visando salientar a previsdao de instalacao de porta de acesso
exclusiva, resguardando a privacidade. Essa area foi ampliada para melhor visualizacdo nas
Figuras 2 e 3.

O projeto prevé uma recepcao especifica para a area de atendimentos especiais, nao sendo
necessario que estas pessoas compartilhem o espaco com gestantes na recepcao comum. Além
da recepcdo, a area de atendimento também é separada da area comum, com sala de
observacao, sala vermelha, salas de cuidados especiais e suites de inducao, além de areas de
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apoio, como farmacia, sanitarios e copa. Esta organizacao reduz drasticamente a necessidade de
que mulheres vitimas de violéncia circulem pelas areas comuns da unidade.

Em consulta ao Sistema de Investimento do Sus (InvestSus), do Fundo Nacional de Saude
(FNS), verificou-se que, até o final da elaboracdo deste Estudo, foram selecionadas 36 propostas
para a construcao de novas maternidades com financiamento do Novo PAC (Quadro 4). Destas,
17 referem-se a maternidades de porte I e, 19, a maternidades de porte II. Ressalta-se que o DF
nao foi contemplado com recursos financeiros para a construcao de maternidades no ambito
deste programa.

Quadro 4 — Municipios contemplados com recursos para construcao de maternidades por
meio do Novo PAC

AL Maceid Atalaia PORTE I
AL Maceid Arapiraca PORTE II
AM Parintins Parintins PORTE II
AM Manaus Manaus PORTE II
AP Macapa Macapa PORTE I
AP Macapa Macapa PORTE II
BA Salvador Varzedo PORTE I
BA Lauro de Freitas Lauro de Freitas PORTE I
BA Salvador Jaguaripe PORTE II
BA Vitoria da Conquista Nao informado PORTE II
BA Salvador Araci PORTE II
CE Caucaia Caucaia PORTE I
GO Aguas Lindas de Goias Aguas Lindas de Goias PORTE I
GO Planaltina Planaltina PORTE I
GO Caldas Novas Caldas Novas PORTE II
MA Sao Luis Sao Luis PORTE I
MA Sao Luis Bacabal PORTE II
MG Belo Horizonte Belo Horizonte PORTE II
MG Nova Serrana Belo Horizonte PORTE II
MS Dourados Dourados PORTE II
MS Campo Grande Campo Grande PORTE II
MT Varzea Grande Cuiaba PORTE I
MT Sinop Sinop PORTE I
PA Sao Félix do Xingu Sao Félix do Xingu PORTE I
PA Braganca Nao informado PORTE I
PB Jodo Pessoa Sousa PORTE I
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PB Joao Pessoa Joao Pessoa PORTE II
PB Jodo Pessoa Campina Grande PORTE II
PI Teresina Riacho Frio PORTE I
PI Teresina Piripiri PORTE I
PR Sao José dos Pinhais Sao José dos Pinhais PORTE II
RJ Japeri Japeri PORTE I
RN Natal Natal PORTE II
RR Boa Vista Boa Vista PORTE I
RS Porto Alegre Porto Alegre PORTE II
SC Itajai Itajai PORTE I
SE Aracaju Aracaju PORTE II
SP Barueri Nao informado PORTE II
SP Sao José Dos Campos Nao informado PORTE II
SP Campinas Nao informado PORTE II

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Figura 1 — Planta completa de /ayout do pavimento térreo da maternidade Porte I (modelo)
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Fonte: Portal FNS, 2024.
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Figura 2 — Ampliacao da area demarcada na Figura 1
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Fonte: Portal FNS (adaptado), 2024.
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Figura 3 — Especificacao da area demarcada na Figura 2
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Fonte: Portal FNS (adaptado), 2024.

Entende-se que o /ayout proposto pelo Ministério da Saude é adequado e necessario, e
pode ser adotado pela SES-DF para a rede NUPAV/CEPAV. Os centros podem ser instalados como
anexos as maternidades ou em outros locais que garantam acesso e acessibilidade, respeitando
sempre as diretrizes estruturais estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa).

3 CONCLUSOES

Diante do exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:
e No Distrito Federal (DF), foram registrados 605 casos de estupro até setembro de
2024;
e No DF, foram registrados 9.795 casos de violéncia doméstica ou familiar até setembro
de 2024;
e O DF, atualmente, possui sete Nucleos de Prevencdo e Assisténcia a Violéncia
(NUPAV) para atendimento de vitimas de violéncia sexual, familiar e/ou doméstica;

25

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br



http://www.cl.df.gov.br/
mailto:conofis@cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucdao Orcamentaria \ /

O DF possui, atualmente, 18 Centros de Especialidades para a Atencao as Pessoas
em Situacao de Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica (CEPAVS) e uma unidade do
Programa de Interrupcao Gestacional Prevista por Lei (PIGL) em funcionamento;

O Portal da Transparéncia do Distrito Federal informa que ha 79 servidores na rede
NUPAV/CEPAV do DF;

O CNES apresenta o registro de 50 profissionais de salide na rede NUPAV/CEPAV,
excetuando-se as unidades Caliandra, Flor do Cerrado e Violeta;

Os Unicos quatro médicos psiquiatras da rede NUPAV/CEPAV estao alocados no
CEPAV Flores da Central;

N3ao ha assistente social na equipe do CEPAV Azaleia;

Nao ha psicdlogo na equipe do CEPAV Orquidea;

O déficit total de horas de profissionais de saide na rede NUPAV/CEPAV necessarias
para manter cada unidade em funcionamento integral (40 horas semanais) é de 2.448
horas, o que corresponde a 123 servidores com carga horaria de 20 horas semanais
cada. Este calculo ndo inclui as unidades Caliandra, Flor do Cerrado e Violeta, devido
a auséncia de dados publicos;

A Unica categoria sem déficit na rede NUPAV/CEAPV é a dos psicélogos, mas se
verifica uma distribuigao irregular destes servidores entre as unidades;

A rede NUPAV/CEPAV tem caréncia de 6 assistentes sociais, 20 enfermeiros, 5
técnicos de enfermagem, 32 médicos ginecologistas, 28 médicos pediatras e 32
médicos psiquiatras, considerando-se uma carga hordria individual de 20 horas
semanais de trabalho. Estes dados nao incluem as unidades Caliandra, Flor do
Cerrado e Violeta, devido a auséncia de dados publicos;

A SES-DF deve rever com urgéncia o quadro de pessoal dos CEPAVs para garantir ao
publico que ja se encontra em situagao de grande vulnerabilidade a assisténcia em
saude e os demais encaminhamentos;

Ha um numero reduzido de atendimentos feitos pela rede NUPAV/CEPAV, com
destaque para os atendimentos prestados por enfermeiros, que respondem por
2,91% do total, e de médicos ginecologistas, que respondem por 3,48% do total.
Destaca-se que se trata de categorias responsaveis por procedimentos importantes,
como testes rapidos, coleta de material ginecoldgico e aconselhamento;

O CEPAV Azaleia nao cumpre os requisitos estabelecidos na Portaria SES-DF n.
942/2019, pois dispde de apenas um ambiente comum para os diversos tipos de
atendimento;

O Ministério da Saude divulgou programa de financiamento de construcdo de
maternidades via Novo Pac, que incluem area para atendimentos especiais
(abortamento e violéncia sexual). Entretanto, o DF ainda ndo foi contemplado com
recursos desse financiamento.
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4 RECOMENDAGCOES TECNICAS
Tendo em consideracdo os aspectos tratados nesta Nota Técnica, recomenda-se:

e Dar ampla publicidade do conteldo desta Nota Técnica ao Plenario da CLDF e a
populacao do DF;

e Encaminhar requerimento de informagdao a SES-DF, a fim de esclarecer o real
quantitativo de servidores lotados na rede NUPAV/CEVAP;

e Recomendar que a SES-DF estabelega, com a maxima brevidade possivel, protocolos
de atendimento da rede NUPAV/CEPAV para a padronizacao dos procedimentos e o
alcance mais abrangente;

e Para a solucdao do subdimensionamento de pessoal, a SES-DF pode considerar a
ampliacdo da carga horaria dos servidores interessados, o remanejamento de
servidores interessados de outras unidades ou a nomeacao de aprovados nos
concursos publicos vigentes;

e Para as carreiras sem concurso publico vigente, a SES-DF pode promover concursos
publicos, incluindo as necessidades da rede NUPAV/CEPAV;

e Para os espacos fisicos, impende reestruturar os centros adotando modelos
arquitetonicos adequados que permitam privacidade e abordagem apropriada das
vitimas;

e Complementar o estudo com inspegGes /in /oco realizadas com apoio técnico
especializado da Conofis, a fim de produzir um quadro analitico mais completo, em
especial, com respeito a estruturas fisicas, equipamentos, recursos materiais, quadro
de pessoal, dinamica de atendimento e registro dos dados. De posse dos dados
coletados nas visitas, a Conofis procedera a analise técnica pertinente.
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