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1 INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico realizado no bojo da demanda de consultoria técnico-legislativa
oriunda da Procuradoria Especial da Mulher, com base na Resolucao CLDF n. 338/2023, para
realizar o levantamento do seguinte topico:

e "Programas, projetos e Sservicos existentes para familiares vitimas do feminicidio no DF”

Os outros topicos solicitados por meio da demanda formalizada no Processo SEI 00001-
00034412/2024-09 serao disponibilizados posteriormente, seguindo numeracao de controle
interno da Conofis, segundo o tipo de producao intelectual, ressaltando a(as) unidade(s)
responsavel(eis) ou principal.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no periodo de 10 a 20 de setembro de 2024 com base em
dados publicos sobre violéncia e homicidios, cujas vitimas tenham sido mulheres, nos sites dos
orgaos relacionados ao tema, em especial, mas ndao somente: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisas do Distrito Federal (IPEDF), Ministério da Saude (MS),
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Secretaria de Estado de Saude do DF (SES-DF),
Secretaria de Estado da Mulher do DF (SMDF), Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal (Sedes), Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP-DF) e
Secretaria de Estado da Justica do Distrito Federal (Sejus).

Como lapso temporal, utilizou-se o periodo de 2020 a 2024 para analise técnica dos
aspectos do tema em comento, exceto os dados especificos do feminicidio, que foram trazidos
desde 2015.

Apos a coleta, procedeu-se a analise qualiquantitativa, a fim de responder aos
questionamentos suscitados. Os resultados quantitativos estao apresentados em forma de
quadros, tabelas e graficos.

3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Violéncia contra a mulher no DF

A Lei n. 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, representou um marco na
legislagao brasileira pela defesa mais incisiva da integridade fisica e emocional da mulher. Esse

normativo conceitua violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer acdo ou
omissao baseada na condicdo de ser mulher com prejuizos fisicos ou psiquicos ou que tenham
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como resultado a morte. Estdo inclusas as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral.

Dentre as formas de violéncia, destaca-se o estupro como especialmente relevante. O
estupro é classificado como um crime contra a liberdade sexual. A vitima pode ser pessoa de
qualquer género, idade ou orientagao sexual (Brasil, 1940).

Considera-se estupro o ato de forcar por meio de violéncia ou ameaca qualquer tipo de
contato sexual, mesmo que nao haja penetracao. Logo, o toque nao consentido e o sexo oral,
por exemplo, também s3o atos que podem ser entendidos como estupro (Brasil, 1940).

De acordo o Decreto-Lei n. 2.848/1940 (Cddigo Penal), o estupro pode ser praticado ainda
contra vulneravel (pessoa menor de 14 anos de idade), sob fraude, coletivamente (dois ou mais
agressores) ou com a falsa intengao corretiva (para controlar ou corrigir o comportamento sexual
da vitima). Ha ainda o assédio sexual, para obter vantagem ou favorecimento sexual mediante a
condicao de superior hierarquico. O atentado ao pudor foi extinto como crime, passando a ser
considerado estupro.

Segundo o MISP (2024), em média, registram-se 178 casos de mulheres estupradas por
dia no Brasil. De janeiro de 2020 a julho de 2024, 298.619 mulheres foram vitimas de estupro no
Pais (Grafico 1). Nota-se um aumento de 24,11% no periodo analisado, comparando-se 2020
a 2024.

Grafico 1 — Quantitativo de mulheres vitimas de estupro, no periodo de janeiro de 2020 a
julho de 2024, no Brasil, na Regiao Centro-Oeste e no Distrito Federal
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Na Regido Centro-Oeste, o nimero total de casos, no mesmo periodo, foi de 36.360, com
tendéncia de queda de 2,08% no comparativo entre 2020 e 2024 (Grafico 1). No Distrito Federal,
no periodo analisado, 13.735 pessoas foram atendidas apos situacao de violéncia sexual, sendo
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que 3.263 foram mulheres. Ha tendéncia de queda de 0,76% no nimero de estupros (Grafico
1). Registram-se, em média, dois casos de estupro contra mulheres, por dia, no DF.

A analise das taxas de estupro de mulheres por 100 mil habitantes, parametro utilizado
pelo MISP (Tabela 1), mostra que o Brasil apresentou elevacao de 2020 para 2023, a cada ano,
com uma reducdao em 2024. A seguir, destacam-se as taxas acima da média nacional de cada
ano.

Tabela 1 — Taxa de estupro de mulheres por 100 mil habitantes, por ano, no Brasil e nas
Unidades Federativas

Acre (AC) 73,64 114,81 151,96 134,80 123,82
Alagoas (AL) 43,66, 46,97, 56,01 44,71 46,88
Amapa (AP) 133,69 155,01 164,39 112,97 140,56

Amazonas (AM) 40,23 33,41 40,07 45,09 59,66

Bahia (BA) 36,58 46,11 53,05 58,05 45,82

Ceara (CE) 33,14 36,26 35,82 39,22 36,75

Distrito Federal (DF) 46,56 45,28 48,74 46,40 42,91
Espirito Santo (ES) 56,14 54,63 67,31 64,27 64,71
Goias (GO) 76,32 81,71 91,65 91,29 78,35
Maranho (MA) 33,07 44,72 54,57 47,23 44,72
Mato Grosso (MT) 97,23 96,22 106,91 118,79 109,83
Mato Grosso do Sul (MS) 141,37, 224,74 133,48 152,24 92,00
Minas Gerais (MG) 39,51 40,81 38,56, 39,52 40,69

Pard (PA) 70,61 78,54 96,67 116,80 95,85
Paraiba (PB) 14,12 19,97 21,81 24,53 47,06
Parana (PR) 88,91 93,60 101,55 108,28 98,86

Pernambuco (PE) 47,40 48,11 49,98 45,82 36,35

Piaui (PI) 53,53 60,52 65,58 58,99 55,67

Rio de Janeiro (RJ) 45,26 49,05 54,35 52,70 55,25
Rio Grande do Norte (RN) 32,97 35,81 46,12 45,15 46,35
Rio Grande do Sul (RS) 70,29 73,66 84,11 80,17 68,29
Rond6nia (RO) 108,38, 113,56 114,62 176,15 115,32
Roraima (RR) 111,47 158,94 221,08 188,28 119,48
Santa Catarina (SC) 88,82 96,55 102,06 88,08 81,47
Sao Paulo (SP) 45,90 46,00 52,85 57,25 57,28
Sergipe (SE) 48,52 59,94 65,10 69,05 53,23
Tocantins (TO) 0.0 114,57, 119,61 95,52 90,36
Brasil 53,13 58,68 63,87 65,58 60,68

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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Dentre as Unidades Federativas (UFs), treze apresentam a taxa de 2024 acima da taxa
nacional. Ainda, 12 UFs mantiveram as taxas acima da nacional em todos os anos analisados. A
UF com a menor taxa em 2024 é Pernambuco, e o Amapa apresenta a maior taxa (Tabela 1).

O DF se manteve com taxa abaixo da nacional em todo o periodo de interesse, tendo
apresentado reducdao em 2021, elevagao em 2022 e nova reducao em 2023 e 2024. A Ultima taxa
€ a menor da série histérica. Em 2024, o DF apresenta a 42 menor taxa do Brasil, atras de
Pernambuco, Ceara e Minas Gerais (Tabela 1).

Entretanto, € preciso destacar que os nimeros podem nao refletir a realidade, pois ainda
ha um estigma social sobre o tema e muitas vitimadas ndo se sentem a vontade para denunciar
o crime. Ha também casos de mulheres que nao conseguem apresentar dendncia por viverem
em situacao de violéncia psicoldgica, que ndo as permite mudar a realidade.

3.2 Retrato do Feminicidio no DF

A Lei n. 13.104, de 9 de marco de 2015, alterou o Cddigo Penal, em seu art. 121, §29°,
para caracterizar, como feminicidio, o homicidio cuja vitima € mulher e a condigdo e/ou motivagao
foi a violéncia doméstica, a violéncia intrafamiliar ou a discriminacdao a propria condicdo de ser
mulher. Antes disso, todos os casos eram enquadrados como homicidio apenas.

Pode-se afirmar que os numeros relativos ao feminicidio sdo subnotificados em menor
magnitude que o estupro. O MISP mostra que, em 2016, 1 ano apds a entrada em vigor da lei
aludida, cinco UFs nao registraram nenhum caso de feminicidio (BA, CE, PR, RO e SE). Ja em
2017, trés UFs ndo registraram nenhum caso (CE, TO e RO).

Em comparagao aos crimes de violéncia sexual, o nimero de feminicidios esta mais
préximo da realidade pelo fato de o registro policial ndo depender da iniciativa da vitima, mas da
comunicacao familiar ou de pessoas proximas ou dos servigos que atendem aos casos.

De acordo com o Grafico 2, o nimero de casos de feminicidio no Pais manteve-se
praticamente estavel no periodo analisado, com um aumento de 0,45% em 2021, aumento de
6,67% em 2022 e queda de 0,56% em 2023, comparando-se cada um com o ano imediatamente
anterior. Na série histdrica, o total de casos foi de 6.344.
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Grafico 2 — Quantitativo de casos de feminicidio, no periodo de janeiro de 2020 a julho de
2024, no Brasil
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Na analise da Regido Centro-Oeste, tem-se um total de 721 casos, com estabilidade no
periodo de interesse. Encontrou-se uma queda de 2,47% em 2021 (158 casos), aumento de
2,53% em 2022 (162 casos) e aumento de 1,85% em 2023 (165 casos). Em 2024, até julho,
foram registrados 74 casos, uma queda de 4,07% em relagao a 2023.

Grafico 3 — Quantitativo de casos de feminicidio, no periodo de janeiro de 2020 a julho de
2024, nas UFs da Regiao Centro-Oeste

—@—DF ——GO0 =—e—MS —=0—MT

2 54 55 2
——
47
44 a3 A >

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

O Distrito Federal é a UF da Regiao Centro-Oeste com o menor nimero absoluto de casos
(Grafico 3), totalizando 105 casos no periodo avaliado. Observam-se grandes flutuagdes na
comparagao entre os dados do DF. Em 2021, houve um aumento de 52,94% no nimero de casos.
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Em 2022, houve reducao de 26,92% e, em 2023, novo aumento, agora de 73,68%,
respectivamente em relagdao aos anos anteriores.

No que tange as Regides Administrativas (RAs) do DF, Ceilandia aparece em primeiro lugar,
contabilizando 17,14% do total de casos de janeiro de 2020 a julho de 2024. Em seguida, estao
Planaltina (8,57%), Samambaia (8,57%), Recanto das Emas (7,62%), Taguatinga (6,67%) e
Santa Maria (5,71%) (Tabela 2).

Tabela 2 — Registros de feminicidio por RA

Aguas Claras 1 1
Arniqueira 1
Plano Piloto 1
Brazlandia 1
Candangolandia 1
Ceilandia 3 4 3 7 1
Cruzeiro 1
Fercal 1
Gama 3 1
Guara
Itapoa 1 1 2
Jardim Botanico
Lago Norte
Lago Sul
Nucleo Bandeirante 1
Paranoa 3 1
Park Way
Planaltina 2 1 2
Recanto das Emas 2
Riacho Fundo
Riacho Fundo II 1
Samambaia 2
Santa Maria 1
Sao Sebastido
Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA)
Setor de Industria e Abastecimento (SIA)
Sobradinho
Sobradinho II 2 1
Sol Nascente/Por do Sol 1 1 1
Sudoeste/Octogonal 1
Taguatinga 1 1 3 2
Varjao
Vicente Pires 1
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A analise da taxa de feminicidios por 100 mil habitantes (Tabela 3) revela que, nove UFs
mantiveram taxa acima da média nacional em toda a série histdrica: AC, ES, MA, MS, MT, PE,
RO, SC e TO. No ano de 2020, dezessete UFs apresentaram a taxa acima da média nacional. Em
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2021, esse numero subiu para dezoito. Em 2022, foram dezesseis; em 2023, dezessete; e, em
2024, quatorze.

Tabela 3 — Taxa de feminicidio por 100 mil habitantes, por ano, no Brasil e nas UFs

AC 2,79 2,77 2,07 2,06 1,95
AL 2,17 1,50 1,86 1,14 1,03
AM 0,78 1,11 0,96 1,04 1,45
AP 0,77 0,76 2,27 0,75 0,43
BA 1,49 1,23 1,41 1,42 1,24
CE 0,58 0,66 0,62 0,87 0,83
DF 1,12 1,70 1,23 2,13 1,10
ES 1,28 1,90 1,69 1,68 2,13
GO 1,23 1,50 1,51 1,52 1,11
MA 1,84 1,64 1,95 1,38 1,59
MG 1,42 1,44 1,60 1,54 1,20
MS 2,76 2,45 2,85 2,07 1,99
MT 3,47 2,37 2,55 2,45 2,07
PA 1,61 1,58 1,27 1,31 1,07
PB 1,67 1,52 1,23 1,06 0,96
PE 1,53 1,77 1,46 1,54 1,52
PI 1,82 2,17 1,23 1,63 1,99
PR 1,22 1,25 1,29 1,31 1,56
RJ 0,83 0,92 1,20 1,09 1,18
RN 0,74 1,14 0,91 1,30 1,16
RO 1,64 1,98 2,67 2,20 1,38
RR 2,85 1,24 0,90 1,75 2,43
RS 1,39 1,66 1,92 1,47 0,98
SC 1,50 1,42 1,45 1,42 1,31
SE 1,20 1,71 1,61 1,35 0,87
SP 0,76 0,59 0,83 0,93 0,97
TO 1,31 2,87 1,81 2,31 1,97
BR 1,26 1,26 1,33 1,32 1,22

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Na Regiao Centro-Oeste, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul foram as UFs com as taxas
mais altas e sempre acima da média nacional. A taxa do MT de 2020 foi a maior de toda a série
histdrica no Pais, enquanto Roraima esta com a maior taxa de 2024. J4 o Amapa aparece com a
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menor taxa registrada de toda a série histérica no Pais em 2023. Em 2024, as maiores taxas
foram de RR, do ES, do MS, do PI e de TO, enquanto as menores foram do AP, do CE, de SE, da
PB e de SP (Tabela 3).

De 2015 a 2024, houve 210 vitimas de feminicidio no DF. O DF figurou com taxa acima da
nacional em 2021 e 2023. Essa Ultima foi a maior ja registrada para o DF e a 4@ maior do pais
em 2024, atras de MT, do TO e de RO (Tabela 3).

Como informacao adicional, desde 2015, 744 mulheres foram vitimas de outros tipos de
homicidio no DF (doloso, por forgas de seguranca, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte,
morte a esclarecer, morte no transito), segundo o MISP. E possivel que alguns desses casos
tenham sido indevidamente classificados como homicidio e ndo feminicidio nos registros oficiais.

3.3 Orfios do Feminicidio — Acolher “Eles e Elas”

A Lei distrital n. 7.314, de 1° de setembro de 2023, no guarda-chuva da Lei Maria da
Penha, instituiu a assisténcia financeira a pessoas menores de 18 ou financeiramente vulneraveis
até os 21 anos de idade, 6rfaos de feminicidio, no DF. O regramento especifico para a concessao
do beneficio foi estabelecido pelo Decreto distrital n. 45.256, de 8 de dezembro de 2023, e pela
Portaria Conjunta PCDF/SMDF n. 1, de 11 de margo de 2024.

Com base nas normativas, instituiu-se o Programa Acolher “Eles e Elas”, gerenciado pela
SMDF, que classifica os filhos naturais, adotados, sob guarda ou tutela de vitimas de feminicidio
como 0rfaos do feminicidio.

Para acesso ao beneficio previsto na lei, ha duas formas: demanda espontanea, quando a
familia entra em contato telefonico com a Secretaria; ou busca ativa, realizada pela equipe da
Secretaria em parceria com outros orgaos.

Sao analisados quatro critérios, concomitantemente:

a) ter ficado 6rfao em decorréncia de feminicidio;

b) ser menor de 18 anos ou estar em situagdo de vulnerabilidade até os 21 anos;

c) residir, comprovadamente, no DF por, no minimo, 2 anos;

d) comprovar estar em situacao de vulnerabilidade socioecondmica (até 1/4 do salario
minimo nacional por pessoa da familia).

A SSP-DF (2024) informa que 167 vitimas de feminicidio eram maes e as faixas etarias
mais comuns foram 25 a 29 anos (16%) e 35 a 39 anos (16%), seguidas por 40 a 44 anos (15%)
e 30 a 34 anos (13%). Ainda, o total de 6rfaos do feminicidio, de margo de 2015 a agosto de
2024, é de 402 pessoas, sendo 140 (34,83%) maiores, com idade média de 26 anos e 262
(65,17%) menores, com idade média de 8 anos. Este é o publico-alvo do programa.

Em 2024, foram pagos R$ 1.205.848,00 em beneficios dentro do Programa Acolher “Eles
e Elas”, segundo o Portal da Transparéncia do DF. O nimero de beneficiarios foi crescente no
periodo, com um aumento de 194,23% em agosto em relagao a janeiro (Grafico 4).
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Os primeiros beneficios foram pagos no més de janeiro de 2024 e totalizaram R$ 73.424,00
a 52 pessoas. Ja em agosto, foram R$ 216.036,00 pagos a 153 pessoas (Grafico 4).

Assim, o programa atendeu, no ultimo pagamento registrado, 58,40% do total de 6rfaos
menores, havendo ainda 109 potenciais beneficiarios para serem captados e inclusos na lista de
pagamentos, caso atendam aos critérios legais.

Grafico 4 — Quantitativo de beneficiarios do Programa Acolher “Eles e Elas” — Orfdos do
Feminicidio, de janeiro a agosto de 2024

jan/2024 fev/2024 mar/2024 abr/2024 mai/2024 jun/2024 jul/2024 ago/2024

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.4 Demais programas, projetos e servicos voltados para prevencao do feminicidio e
suporte aos familiares de vitimas de feminicidio no DF

Quadro 1 — Resumo técnico do Programa Acolher

Executor: SMDF

Descricao: normatizado pela Portaria SMDF n. 41/2021, tem como objetivo principal oferecer servigos que
promovam equidade de género, cultura de paz, empoderamento feminino e responsabilizacdo de autores de
violéncia familiar, a fim de atender aos ditames da Lei Maria da Penha.

Os equipamentos da SMDF devem estar preparados para executar a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, prestando atendimento psicossocial, acompanhamento de casos, encaminhamentos
para outros equipamentos, acolhimento, escuta ativa e qualificada, registro de casos e monitoramento.

Status: ATIVO

Site: https://www.mulher.df.gov.br/casa-abrigo-2/

Analise técnica: o site da SMDF traz a Carta de Servicos do 6rgdo na qual é possivel identificar os diversos servicos
que fazem parte do programa, tais como os centros especializados, a Casa Abrigo, o observatério e o Empreende
Mais Mulher, que serdo detalhados nos proximos quadros.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 2 — Resumo técnico dos Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM)
Executor: SMDF
Descricdo: sdo quatro unidades, duas no Plano Piloto, uma em Planaltina e uma na Ceilandia. Funcionam em
horario comercial, de segunda a sexta-feira. Oferecem acolhimento, atendimento multiprofissional com assistente
social, psicologico, pedagogo e advogado as mulheres vitimas de violéncia de género.

Os aspectos operacionais sao regulamentados pela Norma Técnica de Uniformizacdo da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (2006).
Status: ATIVO
Site: https://mulher.df.gov.br/centro-especializado-de-atendimento-a-mulher-ceam/
Analise técnica: os registros do Portal da Transparéncia do DF mostram que ha 26 servidores distribuidos nos
CEAMSs, sendo 4 Assistentes Sociais, 1 Educador Social, 1 Pedagogo, 10 Psicdlogos, 5 Agentes Administrativos e 3
Agentes Sociais.
Esse quadro parece ser insuficiente, visto que a norma supracitada prevé 2 Assistentes Sociais, 2 Psicologos, 1
Advogado e 2 Educadores por CEAM, o que significa que ha um déficit de, pelo menos, 15 servidores (4 Assistentes
Sociais, 7 Educadores Sociais e/ou Pedagogos e 4 Advogados), a fim de que se possa, de fato, seguir o fluxo|
adequado de atendimentos, desde a recepcdo até as atividades complementares e ludicas, passando pelo
atendimento inicial, atendimento juridico, atendimento social e atendimento psicoldgico.

Ha previsdo de que os CEAMs atuem também na prevencao da violéncia e do feminicidio, além de ser uma porta
para atendimento das familias vitimadas.

Necessita-se da complementagao das informacgdes por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /in /oco.

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 3 — Resumo técnico da Casa Abrigo

Executor: SMDF
Descricao: no bojo do Programa Acolher, a Casa Abrigo estava prevista na Lei n. 434/1993 e no Decreto n.
22.949/2002 e foi regulamentada pela Portaria n. 62/2021.

Atende a mulheres e a seus filhos quando em situacao de violéncia doméstica e familiar, com risco de morte. Os
abrigados ficam sob protecao de modo provisorio, com atendimento multidisciplinar e garantia da integridade fisica
e emocional.

Deve manter articulacdo com as Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAM) e outros equipamentos
de seguranca, socioassistenciais, de salde e educacdo. As DEAMs tém a prerrogativa de encaminhar as pessoas a
esse servigo.

Status: ATIVO

Site: https://www.mulher.df.gov.br/casa-abrigo-2/

Analise técnica: o DF possui 1 Casa Abrigo, cujo endereco é sigiloso para protecdo das abrigadas. E consideradol
um equipamento de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

A equipe é composta por 40 servidores, segundo o Portal da Transparéncia, dentre eles, 3 Assistentes Sociais, 2
Educadores Sociais, 2 Pedagogos, 9 Psicélogos, 2 Cuidadores Sociais e 13 Agentes Sociais.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 4 — Resumo técnico do Espaco Acolher (antigo NAFAVD)
Executor: SMDF
Descricdo: Anteriormente, eram denominado Nucleo de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia
Doméstica (NAFAVD).

Sdo equipamentos de acolhimento e acompanhamento de pessoas envolvidas em violéncia doméstica e familiar,
por encaminhamento de 6rgaos do Poder Judiciario. O autor da violéncia também pode buscar o servico de modo
espontaneo.

Tem um objetivo importante de reeducar os autores de violéncia, provocando reflexdes e expressdao dos
sentimentos.

Status: ATIVO

Site: https://www.mulher.df.gov.br/nafavds/

Analise técnica: existem nove Espacos Acolher no DF (Plano Piloto, Brazlandia, Gama, Paranoa, Planaltina, Santa
Maria, Sobradinho, Samambaia e Ceildandia).

Nao foi possivel identificar outros dados sobre o servico, por isso, necessita-se da complementacdo das|
informacdes por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /in /oco.
Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 5 — Resumo técnico do Comité de Protecdao a Mulher

Executor: SMDF

Descrigao: criado pela Lei n. 7.266/2023, foi concebido como uma unidade executora da Politica de Protegdo e de
Promogao dos Direitos da Mulher. Ha previsao de um comité por Regido Administrativa, com cinco servidores
comissarios de protecao a mulher.
Status: ATIVO
Site: https://www.mulher.df.gov.br/comite-de-protecao-a-mulher/
Analise técnica: o funcionamento do comité depende da comunicacdo de casos de violacdo dos direitos da mulher|
(violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral), o que disparara a abertura de procedimento especifico
para identificar a violacdo ou a ameaca, notificar as autoridades policiais € comunicar ao Ministério Publico.

Os comissarios podem acionar e encaminhar a mulher aos servigos de protegao.

Em setembro de 2024, consta um comité implantado (Itapod), com 14 servidores lotados, e previsao de se
implantar um segundo comité na Ceilandia.

N3o foi possivel identificar outros dados sobre o servico, por isso, necessita-se da complementacdo das|
informac0es por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /in /oco.

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 6 — Resumo técnico do Programa Casa da Mulher Brasileira (CMB) — atendimento e
alojamento

Executor: SMDF

Descricao: instituido pelo Decreto federal n. 8.086/2013, e agora regido pelo Decreto federal n. 11.431/2023, é
parte do Programa Mulher Viver Sem Violéncia, integrante da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, do Ministério das Mulheres.

A CMB tem como funcdes a integracdo dos servicos especializados e multidisciplinares de atendimento as
mulheres em situacdao de violéncia, com possibilidade de oferta de atendimento psicossocial, alojamento,
direcionamento a programas de auxilio, apoio das forcas de seguranga e apoio juridico.

Status: ATIVO
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Site: https://www.mulher.df.gov.br/casa-da-mulher-brasileira/
Analise técnica: existe somente uma CMB no DF, localizada na Ceilandia, onde estdao lotados dez servidores,
nenhum com cargo de profissional da saude ou da area juridica.

O site da SMDF informa que a unidade faz acolhimento 24 horas por dia, fornecendo alojamento por até 48 horas
para mulheres e seus filhos. O espaco tem 14 camas e uma estrutura para brincadeiras.

Devido a divergéncia dos dados sobre o servico, necessita-se da complementacao das informagGes por
requerimento e/ou inspecado ou visita técnica /i foco.
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 7 — Resumo técnico do Programa Direito Delas

Executor: Sejus
Descrigao: instituido pelo Decreto distrital n. 45.223/2023 e regulamentado pela Portaria n. 1.275/2023, substituiu
o Programa Pro-Vitima (Decreto n. 39.557/2018). E executado com a oferta de atendimentos social, psicoldgico e
juridico a vitimas de violéncia e seus familiares (conjuge/companheiro, ascendentes e descendentes de 1° grau, e
parentes colaterais em 2° grau, desde que nao sejam autores da violéncia).

Além da violéncia doméstica e familiar, sdo objetos de atencao a violéncia contra o idoso, o estupro de vulneravel
e outros crimes violentos.
Status: INDEFINIDO
Site: https://www.sejus.df.gov.br/programa-direito-delas/
Analise técnica: ha 9 nucleos em funcionamento (Plano Piloto, Ceilandia, Estrutural, Guara, Itapod, Paranod,
Planaltina, Recanto das Emas e Samambaia). H4 uma cartilha explicativa sobre o programa, disponivel em:
https://www.sejus.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/cartilha-direito-delas-v13.pdf.

Segundo os registros do Portal da Transparéncia, 71 servidores estao lotados em 8 nlcleos do programa, sendo
8 Assistentes Sociais e 30 Psicologos. Nao foram localizados os servidores do nucleo da Estrutural.

Nao foi possivel identificar outros dados sobre o servico, por isso, necessita-se da complementacdo das|
informac0es por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /in /oco.
Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 8 — Resumo técnico do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

Executor: Sedes
Descricdo: os dois tipos de centro sdo unidades integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado
pela Lei federal n. 8.742/1993.

Nela, explicita-se que CRAS e CREAS sdo centros que oferecem protecdo social basica e especializada,
respectivamente, com servicos localizados em territdrios de vulnerabilidade e risco social elevados.
Status: ATIVO
Site: https://www.sedes.df.gov.br/

Analise técnica: embora facam parte do SUAS, sao gerenciados pelo Governo do Distrito Federal (GDF). Como o
DF congrega funges de municipio e estado ao mesmo tempo, tem competéncia e capacidade para gerir os dois
tipos de unidade.

A diferenca basica entre CRAS e CREAS é que, na primeira, deve-se trabalhar para prevenir situacoes de|
vulnerabilidade, enquanto, na segunda, ha o acompanhamento das familias e individuos que ja tiveram seus direitos
violados.
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Ha 31 CRAS no DF, distribuidos em 22 RAs, com 506 servidores responsaveis pelo Servico de Protegdao e
Atendimento Integral & Familia (PAIF), o que inclui a insercdo no Cadastro Unico e nos programas de transferéncia
de renda.

Ha 13 CREAS distribuidos em 12 RAs, com 274 servidores, cuja responsabilidade é o apoio as pessoas e familias|
vitimas de violéncia de qualquer tipo através da Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFTI).

Ndo foi possivel identificar outros dados sobre o servico, por isso, necessita-se da complementagdo das
informacdes por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /in /oco.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 9 — Resumo técnico do Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (CCFV)
Executor: Sedes
Descrigdo: atende pessoas e familias em vulnerabilidade e risco social, como politica publica de assisténcia social
do SUAS. A entrada no servigo ocorre a partir do CRAS ou CREAS.
Ha CCFVs que funcionam dentro dos CRAS e outros desenvolvidos por Organizagoes da Sociedade Civil (OSC).
Status: INDEFINIDO

Site: https://www.sedes.df.gov.br/cecon/

Analise técnica: ha 18 CCFVs que funcionam como unidades independentes e 6 em funcionamento dentro de
CRAS, cobrindo 18 RAs. Localizou-se o registro de 125 servidores distribuidos em 16 CCFVs, portanto ha
inconsisténcia nos dados, pois 2 CCFVs ndo possuem servidores.

No site da Sedes, informa-se que ha outros 16 CCFVs operacionalizados por OSCs em 11 RAs.

Foram identificados os seguintes pagamentos para OSCs em 2024, totalizando R$

9.746.048,42:
e Assisténcia Social Casa Azul — CNPJ 33.486.911/0001-20 — CCFV CRAS Samambaia — R$ 4.012.311,30;

e Associacao dos Idosos de Taguatinga — CNPJ 02.576.080/0001-53 — CCFV Bernardo Sayao — R$ 445.720,47
e Casa de Ismael — CNPJ 00077255000152 — CRAS Brasilia — R$ 2.709.921,32;

e Centro Social Formar — CNPJ 03.653.730/0001-80 — CCFV Bernardo Sayao — R$ 738.378,00;

e Centro Social Comunitario Tia Angelina — CNPJ 02.290.594/0001-48 — CRAS Varjdo — R$ 738.378,00;

e Congregacao de Sado Jodo Batista — CNPJ 17.257.510/0013-85 — CCFV Paranoa — R$ 373.105,33

e Instituto Promocional Madalena Caputo — CNPJ 17.257.510/0013-85 — CCFV Planaltina — R$ 287.117,00;

e Obra Social Santa Isabel — CNPJ 00.350.660/0001-00 — CCFV Brazlandia Central — R$ 441.117,00.

Ndo foram localizadas despesas, em 2024, para as OSCs AFMA — Acdo Social Comunitaria, Associacao dos
\Voluntarios Pro-Vida Estruturada VIVER, Centro Assistencial Madre Carmem Colera, Centro Comunitario Sdo Lucas,
Centro Social Comunitario Tia Nair, Comunidade Evangélica de Confissdo Luterana de Brasilia, Instituto Aprender,
Obras Benedita Cambiagio e Obras Sociais Sdo Sebastiao de Brazlandia, havendo inconsisténcia nos dados.

Os dados publicos sao divergentes entre si. Necessita-se da complementagao das informacoes por requerimento
e/ou inspecdo ou visita técnica /n /oco.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 10 — Resumo técnico das Delegacias de Policia
Executor: Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)
Descricdo: a PCDF esta vinculada diretamente ao Gabinete do Governador do DF, sendo um dos drgaos da
seguranca publica distrital.
Status: ATIVO
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Site: https://www.pcdf.df.gov.br/
Analise técnica: existem 31 unidades denominadas de Delegacias de Policia Circunscricional (DPC), distribuidas
em 21 RAs do seguinte modo: Brazlandia (1), Ceilandia (4), Cruzeiro (1), Gama (2), Guara (1), Lago Norte (1), Lago,
Sul (1), Nicleo Bandeirante (1), Paranoa (1), Planaltina (2), Plano Piloto (3), Recanto das Emas (1), Riacho Fundo
(1), Samambaia (2), Santa Maria (1), Sdo Sebastido (1), Setor de Industria e Abastedmento — SIA (1), Sobradinho (1),
Sobradinho II (1), Taguatinga (3) e Vicente Pires (1).

A DPC tem como atribuigOes fazer o registro de ocorréncias policiais relativo a infracdes penais e lavrar autos de
prisdo em flagrante.

As unidades de Vicente Pires, Riacho Fundo e Paranoa contam com nucleos para atendimento juridico, psicoldgico
e de assisténcia social para mulheres, embora nao sejam especializadas.

Todas as unidades devem estar aptas ao atendimento a mulher e a sua familia, independentemente de serem
especializadas ou circunscricionais.
Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 11 — Resumo técnico das Delegacias de Atendimento Especial a Mulher (DEAM)
Executor: PCDF
Descrigdo: a PCDF estd vinculada diretamente ao Gabinete do Governador do DF, sendo um dos 6rgaos da
seguranca publica distrital. As delegacias especializadas estao no Departamento de Policia Especializada (DPE) €
somam 12 unidades, dentre elas a DEAM.,
Status: ATIVO
Site: https://www.pcdf.df.gov.br/
Analise técnica: existem duas DEAMs no DF, em Ceilandia e no Plano Piloto, com atendimento ininterrupto 24
horas por dia. A DEAM do Plano Piloto tem jurisdicdo em todo o DF e a da Ceildandia somente na propria RA.

Nao foi possivel identificar outros dados sobre o servico, por isso, necessita-se da complementacdo das|
informacdes por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /in /oco.
Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 12 — Resumo técnico do Policiamento
de Prevencdo Orientada a Violéncia Doméstica e Familiar (PROVID)

Executor: Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)
Descricdo: é um programa de abordagem policial especializada para prevenir e enfrentar violéncia doméstica e
familiar. Os policiais podem acompanhar medidas protetivas e realizar intervengdes com vitimas e agressores.
Status: ATIVO
Site: https://www.df.gov.br/assistencia-da-prevencao-orientada-a-violencia-domestica-provid/
Analise técnica: s3o 9 unidades, distribuidas em 9 RAs que estdo voltadas para esse programa, cujo acesso é feito
por meio do encaminhamento de érgdos de protegao.

A PMDF acompanha a vitima e, se necessario, encaminha-a para a area judiciaria ou de assisténcia social.

As equipes do PROVID visitam as familias algumas vezes por més, além de realizarem o policiamento ostensivo.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Quadro 13 — Resumo técnico das unidades judiciarias de protecao a mulher e a familia
Executor: Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)
Descricdo: o Juizado Especial Criminal, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e o Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e de Cidadania da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar foram
criados pelo TIDFT através da Resolucdo n. 5/2006 para atender as diretrizes da Lei Maria da Penha.

Sao responsaveis pelo processamento e pelo julgamento das causas decorrentes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.
Status: ATIVO
Site: https://rh.tjdft.jus.br/enderecos/app.html

Analise técnica: s3o 25 unidades. O publico-alvo inclui mulheres adultas em situacdo de violéncia de género,
agressores/acusados e homens vinculados aos processos referentes a Lei Maria da Penha.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.

Quadro 14 — Resumo técnico do Centro de Especialidades para a Atencao as Pessoas em
Situacao de Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica (CEPAV)

Executor: Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES-DF)
Descricao: regulamentado inicialmente pela Portaria n. 141, de 17 de julho de 2012, revogada pela Portaria n. 942,
de 18 de novembro de 2019, a qual esta vigente.

Representa um dos tipos de unidade mais importantes quando se trata do atendimento a violéncia contra a
mulher, pois fornece atendimento de salide com suporte psicossocial.
Status: ATIVO
Site: https://www.saude.df.gov.br/carta-servicos-violencia
Analise técnica: sdo 17 unidades distribuidas em todo o DF, geralmente na estrutura dos hospitais regionais ou
das policlinicas.

O CEPAV oferece: acolhimento a demanda espontanea e agendada, suporte terapéutico, médico e psicossocial,
atendimento multiprofissional individual e em grupo, acoes de prevencgdo e promocao da salde.

A rede de CEPAV conta com 80 servidores, dentre eles 15 Assistentes Sociais, 8 Enfermeiros, 1 Médico Psiquiatra,
2 Médicos Pediatras, 5 Médicos Ginecologistas e 32 Psicdlogos, o que parece ser um ndmero insuficiente para prover
todas as unidades e atender a demanda.

Necessita-se da complementagao das informacgdes por requerimento e/ou inspecdo ou visita técnica /in /oco.
Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do estudo, 2024.
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Diante do exposto neste Estudo Técnico, conclui-se:

A Lei Maria da Penha representou um marco no Brasil para a defesa dos
direitos da mulher;

No DF, em média, duas mulheres sao estupradas por dia;

A taxa média nacional de estupros por 100 mil habitantes, em 2024, no
Brasil, é de 60,68;

Essa mesma taxa no DF é de 42,91;

De 2020 a 2024, o DF se manteve abaixo da taxa nacional de estupros por
100 mil habitantes, variando de 42,91 (2024) a 48,74 (2022);

E possivel que haja subnotificacdao de casos de estupro em todo o Brasil,
devido ao estigma social relacionado;

O feminicidio foi caracterizado como crime especifico através da Lei n.
13.104/2015;

De 2020 a 2024, foram registrados 6.344 casos de feminicidio no Brasil;

No mesmo periodo, na Regido Centro-Oeste, ocorreram 721 casos de
feminicidio;

No DF, foram notificados 105 casos de feminicidio, menor nimero da Regidao
Centro-Oeste;

Em 2021, no DF, houve aumento de 52,94% no numero de casos de
feminicidio em relacdo ao ano anterior;

Em 2022, no DF, houve reducao de 26,92% no numero de casos de
feminicidio, em relagdo a 2021;

Em 2023, no DF, houve aumento de 73,68% no numero de casos de
feminicidio em relagdo a 2022;

Ceilandia aparece em primeiro lugar entre as RAs do DF, contabilizando
17,1% do total de casos de feminicidio de janeiro de 2020 a julho de 2024;
A taxa nacional de feminicidios por 100 mil habitantes, em 2024, é de 1,22;
Mato Grosso registrou a maior taxa de feminicidios por 100 mil habitantes de
toda a série historica no Pais em 2020, com 3,47;

Roraima detém a maior taxa de feminicidios por 100 mil habitantes em 2024,
que é de 1,56;

O DF figurou com taxa de feminicidios por 100 mil habitantes acima da taxa
nacional em 2021 (1,70) e em 2023 (2,13);

A taxa de feminicidios por 100 mil habitantes do DF em 2023 foi a 4@ maior
do Pais;
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A Lei distrital n. 7.314/2023 instituiu assisténcia financeira a pessoas
menores de 18 anos e em vulnerabilidade financeira até os 21 anos, filhas
de vitimas de feminicidio no DF;

e De 2015 a 2024, houve 210 vitimas de feminicidio no DF. Destas, 167 eram
maes;

e O total de 6rfaos do feminicidio de 2015 a 2024 é de 402 pessoas, sendo
262 menores de idade;

e Em 2024, foram pagos R$ 1.205.848,00 em beneficios dentro do Programa
Acolher “Eles e Elas”;

e O numero de beneficiarios atendidos é de 153 pessoas;

e Ainda ha 109 potenciais beneficiarios do programa para serem atendidos;

e A SMDF tem a seguinte estrutura de programas, projetos e servigos para
prevencao do feminicidio e suporte aos familiares das vitimas de feminicidio:
Programa Acolher, Centros Especializados de Atendimento a Mulher, Casa
Abrigo, Espago Acolher, Comité de Protecdao a Mulher e Casa da Mulher
Brasileira;

e A Sejus conta com o seguinte programa para prevencao do feminicidio e
suporte aos familiares das vitimas de feminicidio: Programa Direito Delas;

e A Sedes dispde da seguinte estrutura de projetos e servicos para prevengao
do feminicidio e suporte aos familiares das vitimas de feminicidio: CRAS,
CREAS e Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (CCFV);

e A PCDF possui a seguinte estrutura de servicos para prevencao do feminicidio
e suporte aos familiares das vitimas de feminicidio: Delegacias de Policia e
Delegacias de Atendimento Especial a Mulher (DEAM);

e A PMDF disponibiliza o seguinte servico para prevencao do feminicidio e
suporte aos familiares das vitimas de feminicidio: Policiamento de Prevencao
Orientada a Violéncia Doméstica e Familiar (PROVID);

e O TIDFT possui a seguinte estrutura de servicos para prevencao do
feminicidio e suporte aos familiares das vitimas de feminicidio: Juizado
Especial Criminal, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e o Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e de Cidadania da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar;

e A SES-DF oferece a seguinte estrutura de servicos para prevencao do

feminicidio e suporte aos familiares das vitimas de feminicidio: Centros de

Especialidades para a Atencdo as Pessoas em Situacdao de Violéncia Sexual,

Familiar e Doméstica (CEPAV);
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e Nos dados publicos consultados, identificaram-se divergéncias e falhas, como
o atraso na atualizacdo, por isso € necessaria a complementacao das
informagdes por requerimento e/ou inspecao ou visita técnica /n /loco.

5 RECOMENDAGOES

Tendo em consideracao o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

Dar ampla publicidade do contetido deste Estudo Técnico ao Plenario da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a toda populacao do DF;

Convocar audiéncia publica para discussao da situagdao exposta, com a presenca
dos gestores, entre outras partes interessadas;

Encaminhar requerimento de informagbes aos érgados citados no estudo a respeito
dos programas, projetos e servigos que estdao em funcionamento e/ou para serem
implementados, além dos que precisam de mais recursos humanos, estruturais e
financeiros;

Complementar o estudo com visitas técnicas ou inspecdes /n /oco, a fim de produzir
um quadro analitico mais completo, em especial a respeito de estruturas fisicas,
equipamentos, recursos materiais, quadro de pessoal, dindmica de atendimento e
registro dos dados;

As inspecOes in /loco devem ser autorizadas pela estrutura parlamentar para
execucao com apoio técnico do quadro de Consultores Técnico-Legislativos desta
Consultoria.
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