CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria \ /

UNIDADE DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO N. 10/2024 —
UCP/Conofis/CLDF

Politica Publica: Saude do Distrito Federal
Requerente: Gabinete do Deputado Thiago Manzoni
Processo SEI: 00001-00017582/2024-11

Tema em analise: Acesso a salde mental
Modalidade: Consultoria Técnico-Legislativa
Periodo analisado: 2011 a 2024



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucao Orcamentaria \ /

UNIDADE DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO N. 10/2024 —
UCP/Conofis/CLDF

EQUIPE RESPONSAVEL

Chefia da Conofis
Ana Paula da C. Fernandes

Consultores Técnico-Legislativos

Ana Daniela Rezende Pereira Neves

Barbara Luiza Viegas Paulo Lauar — CAU A119412-7

Lincoln Vitor Santos (Chefe da UCP) — Coren-DF 147165-Enf
Louiseane Fernandes Feitosa Oliveira

Nazareno Arao da Silva

As atividades de consultoria técnico-legislativa e assessoramento especializado ndo expressam necessariamente a
posicao da instituicdo ou de seus integrantes, desobrigados estes, em qualquer caso, de compromisso institucional
ou pessoal em razao da orientacdo ou da destinacdo dada ao trabalho pelo solicitante.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria \ /

LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 — Composicao da RAPS-DF | 8

Figura 1 — Representacao esquematica das unidades de salde que compdem a rede de atengao
psicossocial da SES-DF | 10

Quadro 2 — Composicao das Equipes de Consultdrio na Rua do SUS-DF | 11
Quadro 3 — Composicao da equipe da USA NUSAM do SAMU 192 | 11

Tabela 1 — Distribuicao dos CAPS do SUS-DF | 144

Tabela 2 — Cobertura de CAPS nas sete cidades mais populosas do Brasil | 15

Tabela 3 — Produtividade ambulatorial de atendimentos individuais dos CAPS do DF, no periodo
de janeiro de 2021 a junho de 2024 | 16

Tabela 4 — Comparativo entre o quadro de profissionais preconizado pelo MS e o existente no
CAPS II Planaltina | 17

Figura 2 — Print da escala de servigo do CAPS AD III Samambaia | 18

Tabela 5 — Déficit de CAPS no DF, segundo os parametros do MS | 19

Quadro 4 — Abrangéncia de atendimento dos CAPS do Distrito Federal | 20

Tabela 6 — Déficit de CAPS no DF, segundo os parametros do MS | 21

Grafico 1 — Numero de internagdes hospitalares psiquiatricas no HSVP | 22

Tabela 7 — Produtividade do HSVP em relacao as internagdes hospitalares psiquiatricas | 22
Tabela 8 — Lista de espera para consultas com psiquiatras no DF | 23

Tabela 9 — Lista de espera para consultas com psicdlogos no DF | 24

Tabela 10 — Psiquiatras e psicdlogos que atendem na rede SUS-DF | 25



ATP
CAPS
CDhP
CERSAM
CIR
CLDF
CNJ
CNES
COMPP
CPP
DF
ECA
eCR
GDF
HBDF
HCB
HCTP
HRC
HRG
HRGu
HRL
HRS
HRSM
HUB
HSVP
IBGE
IGES-DF
IPEDF
MPDFT
MS
NASF-AB
NUSAM
OMS
PEEDF
PFDF
RA
RAPS
RS

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria

N7

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Ala de Tratamento Psiquiatrico

Centro de Atencao Psicossocial

Centro de Detencao Provisoria

Centro de Referéncia em Saude Mental

Centro de Internamento e Reeducacao

Camara Legislativa do Distrito Federal

Conselho Nacional de Justica

Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude
Centro de Orientagdo Médico-Psicopedagdgica
Centro de Progressao Penitencidria

Distrito Federal

Estatuto da Crianga e do Adolescente

equipe de Consultdrio na Rua

Governo do Distrito Federal

Hospital de Base do Distrito Federal

Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
Hospital Regional de Ceilandia

Hospital Regional do Gama

Hospital Regional do Guara I

Hospital Regional Leste

Hospital Regional de Sobradinho

Hospital Regional de Santa Maria

Hospital Universitario de Brasilia

Hospital S3ao Vicente de Paulo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Gestao Estratégica do Distrito Federal
Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Ministério da Saude

Nucleo Ampliado de Salde da Familia

Nucleo de Saude Mental

Organizacao Mundial da Saude

Plano Estratégico do Distrito Federal
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal

Regiao Administrativa

Rede de Atencao Psicossocial

Regiao de Saude



SAMU
SES-DF
SISREG
SRT
SUS
SUS-DF
UBS
UPA
USA
VEP

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria

Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
Sistema de Regulacao

Servico de Residéncia Terapéutica

Sistema Unico de Salde

Sistema Unico de Satde do Distrito Federal
Unidade Basica de Saude

Unidade de Pronto Atendimento

Unidade de Suporte Avancado

Vara de Execugdes Penais

N7



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria \ /

SUMARIO

1 INTRODUCAO | 7

2 METODOLOGIA | 7

3 RESULTADOS DO ESTUDO | 7

3.1 Rede de Atencao a Saude Mental do SUS-DF | 7

3.2 Centros de Atencao Psicossocial do SUS-DF | 12

3.3 Produtividade dos CAPS do SUS-DF | 16

3.4 Déficit de CAPS no SUS-DF | 18

3.5 Leitos hospitalares para usuarios com transtornos mentais do SUS-DF | 21

3.6 Lista de espera por consultas com profissionais psiquiatras e psicélogos no DF | 23
3.7 Numero de psicdlogos e psiquiatras em atuacado junto a SES-DF | 25

3.8 Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico para cumprimento de pena por detentos
com transtorno mental | 26

3.9 Planos da SES-DF para a RAPS-DF | 26
4 CONCLUSOES | 27

5 RECOMENDAGOES | 28

REFERENCIAS | 30



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento de
Politicas e Contas Publicas e Execucdo Orcamentaria \ /

1 INTRODUCAO

Trata-se de estudo técnico realizado no bojo da demanda de consultoria técnico-legislativa
oriunda do Gabinete do Deputado Thiago Manzoni, com base na Resolucao CLDF n. 338/2023,
para responder ao seguinte tdpico:

« "Medidas que estdo sendo tomadas para melhorar o acesso a saude mental e quais
0s desatfios enfrentados.”

Os outros topicos solicitados por meio da demanda formalizada no Processo SEI 00001-
00017582/2024-11 serao disponibilizados posteriormente, seguindo numeragcao de controle
interno da Conofis, segundo o tipo de producao intelectual, ressaltando a(s) unidade(s)
responsavel(eis) ou principal.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no periodo de 28 de agosto a 13 de setembro de 2024 com
base em dados publicos sobre os estabelecimentos publicos de salde e as diretrizes federais e
distritais sobre a politica publica de satide mental do Sistema Unico de Satde do Distrito Federal
(SUS-DF), através dos sitios eletronicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), do Ministério da Saude (MS) e
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF).

Como lapso temporal, utilizou-se o periodo de 2011 a 2024 para analise técnica de todos
0s aspectos do tema em comento.

Apés a coleta, procedeu-se a analise qualiquantitativa, a fim de responder aos
guestionamentos suscitados. Os resultados quantitativos estao apresentados em quadros, tabelas
e graficos.

3 RESULTADOS DO ESTUDO
3.1 Rede de Atengao a Saude Mental do SUS-DF

O MS estima que 3% da populagao brasileira possui algum transtorno mental grave e/ou
persistente, 6% possuem transtornos psiquiatricos graves derivados do uso abusivo de alcool, do
crack e de outras drogas e 12% necessitam de algum atendimento em saide mental, seja ele
continuo ou eventual (Mari; Jorge; Kohn, 2007; Ministério da Saude, 2007; Santos; Siqueira,
2010). No Brasil, a depressao chega a atingir mais de 18% da populacao, com grande impacto
nas fungdes laborais, no rendimento escolar e na socializacao (Fernandes; Tallo; Dolci, 2024).

A maioria das pessoas nao busca atendimento psiquiatrico por razoes relacionadas ao
estigma, ao desconhecimento da doenca, ao preconceito, a falta de treinamento das equipes para
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lidar com esses transtornos, a falta de servicos adequados para atendimento psiquiatrico e ao
medo (Mari; Jorge; Korn, 2007; Ministério da Saude, 2007; Santos; Siqueira, 2010).

Em ambito nacional, desde 2001, com a publicacdo da Lei n. 10.216 (Brasil, 2001), o
manejo das pessoas com transtornos mentais graves mudou sua 6ptica, passando de um foco na
internagao hospitalar, os chamados manicomios, para o atendimento comunitario, com vistas a
reinsercao social. Trata-se da reforma psiquiatrica, que ainda estda em andamento.

Na esfera distrital, a Lei n. 975/1995 ja havia determinado que leitos hospitalares
psiquiatricos deveriam ser extintos até 1999, algo que ndo se concretizou, conforme sera
discutido a seguir.

A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) foi instituida pela Portaria n. 3.088/2011 e
atualizada pela Portaria n. 3.588/2017 (Brasil, 2011b; 2017b). Tais normativas dispdem sobre
criacao, ampliacdo e articulacdo de pontos de atencdo a salide para pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso abusivo de alcool e outras drogas, e
seus familiares, no ambito do SUS.

O obijetivo foi reconfigurar a rede de salde local, organizando os dispositivos que oferecem
assisténcia em salde mental, a partir dos servicos substitutivos de base comunitaria e territorial.
A RAPS-DF (Quadro 1) é constituida por sete componentes com finalidade de assistir os
pacientes segundo suas demandas de salde mental em diferentes pontos e em todos os niveis
de atencdo a saude.

Quadro 1 — Composicao da RAPS-DF

Unidade Basica em Saude
Equipes de Atencdo Basica
Equipes de Consultério na Rua

Atencdo Primaria em Apoio aos Servicos do Componente da Existem 176 Unidades Basicas de Salde
Saude Atencao Residencial de Carater (UBS) no Distrito Federal (DF), distribuidas
Transitorio em suas 7 Regioes de Saude (RS).
Nucleo Ampliado de Saude da Familia
(NASF-AB)

Centros de Convivéncia e Cultura
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Atencao Psicossocial
Especializada

Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
nas diferentes modalidades
Equipe Multiprofissional de Atencao
Especializada em Satide Mental/Unidades
Ambulatoriais Especializadas (Centro de
Orientacao Médico-Psicopedagodgica —
COMPP, Adolescentro e Policlinicas com
linha de cuidado em Salde Mental)

Existem 18 CAPS no DF, os quais serdao
discriminados no topico 3.2;
COMPP: atende todo o DF com regulacao
feita pelas UBS. Atendimento especializado
para criangas de 0 a 11 anos, 11 meses e
29 dias em sofrimento mental moderado;
Adolescentro: atende todo o DF com
regulacdo feita pelas UBS. Atendimento
especializado para adolescentes de 12 a 17
anos, 11 meses e 29 dias com sofrimento
mental moderado.

Hospitais Gerais e Policlinicas com linha de
cuidado em Saude Mental: realizam
atendimentos especializados em psiquiatria
e/ou psicologia para a populagao de
diferentes faixas etarias, mediando
regulagao das UBS, logo, ndao atende
demanda espontéanea.

Atencdo de Urgéncia e
Emergéncia

SAMU 192
Sala de Estabilizagao
UPA 24 horas
Portas hospitalares de atencdo a
Urgéncia/Pronto-Socorro em Hospital
Geral

Hospital Sdo Vicente de Paulo (HSVP):
unidade de referéncia em saude mental,
com emergéncia 24 horas por dia,
atendendo pacientes em situagdo de
urgéncia e emergéncia em salde mental
de alta e média complexidade, inclusive
criancas.

Atengdo Residencial de
Carater Provisdrio

Unidade de Acolhimento
Servico de Atencao em Regime
Residencial

1 Residéncia Terapéutica

Atencao Hospitalar

Unidade de Referéncia Especializada em
Hospital Geral
Hospital Psiquiatrico Especializado
Hospital Dia

No DF ha quatro Hospitais de Referéncia
para internagdes psiquiatricas: Hospital
Sao Vicente de Paula (HSVP), Hospital de
Base do Distrito Federal (HBDF), Hospital
da Crianga de Brasilia José Alencar (HCB) e
Hospital Universitario de Brasilia (HUB).

Estratégias de
Desinstitucionalizacdo

Servicos Residenciais Terapéuticos
Programa de Volta pra Casa

Estratégias de
Reabilitagao Psicossocial

Iniciativas de Geracao de Trabalho e
Renda
Empreendimentos Solidarios e
Cooperativas Sociais

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A rede do SUS-DF, sob gestao da SES-DF, compreende 18 Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS) em funcionamento, além de uma Residéncia Terapéutica, quatro equipes de Consultério
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na Rua (eCR), uma Unidade de Suporte Avancado (USA) do Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU 192) e ainda o Hospital Psiquiatrico Sao Vicente de Paulo (Figura 1).

De modo complementar, as Unidades Basicas de Saude (UBS), as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs), os pronto-socorros e as demais viaturas do SAMU 192 também devem estar
aptos a acolher e atender usuarios com necessidades de saude mental, de modo integrado aos
componentes especificos, complementando a rede.

Figura 1 — Representacao esquematica das unidades de salide que compoem a rede de
atencao psicossocial da SES-DF

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
a TERCEIRA SECRETARIA
<l Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagdo, Controle, Acompanhamento de Politicas e Contas Pablicas e Execucho Orgamentdria
o -

Rede de Atencao Psicossocial da SES-DF

P~

i /\ " : ."'-
B € W i

18 CAPS 1 Residéncia 4 Equipes de 1 Hospital
Terapéutica Consultorio na Rua Psiquiatrico

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Em relacdo ao hospital psiquiatrico, o registro do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) mostra que ha estrutura para atendimento de emergéncia psiquiatrica, além de
83 leitos disponiveis para internagao psiquiatrica. A unidade representa a manutencao de uma
estrutura alheia as diretrizes nacionais de atencao psiquiatrica, que prioriza o atendimento e o
manejo com base comunitaria e a desinstitucionalizacdo e ndo mais o internamento, com
institucionalizagao e afastamento do convivio social.

Atualmente, o SUS-DF conta apenas com um servico de residéncia terapéutica em
funcionamento, localizado na Regido Administrativa (RA) do Paranoa, com vaga para dez
mulheres. Esse tipo de servigo tem como intuito ressocializar pessoas com transtorno mental
grave que estavam vivendo sob internacao hospitalar.

A operacionalizacdo do imodvel, incluindo manutengdo e contratacao de pessoal, esta a
cargo da empresa Multifisio Domiciliar Ltda., CNPJ 26.009.283/0001-26. O Contrato n.
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051372/2024-SES/DF tem valor mensal de R$ 144.000,00 e anual de R$ 3.456.000,00, prevendo
o atendimento de 20 pessoas no regime de residéncia terapéutica.

Ja as eCRs sdo equipes de saude multiprofissionais responsaveis pela busca ativa e cuidado
de pessoas em situacao de rua, incluindo dependentes de alcool, crack e outras drogas. Sao
vinculadas a uma UBS e aos CAPS (Brasil, 2011a). No DF, segundo o CNES, as eCRs dispoem, ao
todo, de 33 profissionais, distribuidos nas categorias apresentadas no Quadro 2.

A viatura do tipo USA do SAMU 192 é classificada como Nucleo de Saude Mental (NUSAM),
destinada especificamente ao atendimento de chamados relacionados a emergéncias
psiquiatricas. A equipe é composta por 22 profissionais (Quadro 3).

Quadro 2 — Composicao das Equipes de Consultdrio na Rua do SUS-DF

. ASSISTENTE SO;IAL ] . 1 40

TECNICO DE ENFERMAGEM DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA 4 160

PSICOLOGO CLINICO, . 1 40

ENFERMEIRO DA ESTRATEGIA DE S’AUDE DA FAMILIA 2 80

MEDICO DA ESTRATEGEA DE SAQDE DA FAMILIA 2 84

MOTORISTA DE FURGAO OU VEICULO SIMILAR 1 40

TERAPEUTA OCIUPACIONALI 1 40

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 1 40

ENFERMEIRO 2 80

) ASSISTENTE $OCIAL , . 1 40

CIRURGIAO-DENTIS'I:A DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMIILIA 1 40

TEECNICO DE E[\JFERMAGEIV! 3 120

A,GENTE COMUNITARIO DE SAUDE 1 40

MEDICO DE FAMII,_IA E COMU’NIDADE ] 1 40

ENFERMEIRO DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA 2 80

TECNICO EM SAUDE BUCAL 1 40

MOTORISTA DE CARRO DE PASSEIO 1 40

ASSI$TENTE SQCIAL 1 40

PSICOLO(,EO CLINICO, . 1 40

ENFERMEIRO DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA 2 80

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
Quadro 3 — Composicao da equipe da USA NUSAM do SAMU 192

Adgine Maria do Socorro dos Santos Soares Enfermeiro 40
Albineia Ramos da Silva Oliveira Enfermeiro 20
Andrea Bezerra Chaves Psicélogo Clinico 40
Andrea Franco Amoras Magalhaes Médico Clinico 20
Andria Dantas Cruz Enfermeiro 20
Bruno Borba Lins Bica Schmidt Psicélogo Clinico 20
Camila Carvalho Araujo do Nascimento Médico Clinico 40
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Daniela Ruth Brasil Barthy Psicdlogo Clinico 40
Fabio Coelho Neto Médico Clinico 10
Jefferson de Oliveira Melo Condutor De Ambulancia 40
Joao Carlos da Silva Condutor de Ambulancia 40
Jose Carlos de Medeiros Condutor de Ambulancia 40
Joseane Prestes de Souza Enfermeiro do Trabalho 40
Lucciana Gomes Teixeira Souza Psicdlogo Clinico 40
Mariana de Oliveira Amui Semione Médico Clinico 40
Nildenice Oliveira de Farias Assistente Social 40
Patricia Rodrigues de Almeida Leal Assistente Social 20
Renata de Almeida Cavalcante Assistente Social 40
Samita Batista Vieira Vaz Psicdlogo Clinico 20
Sandra de Nazare Costa Monteiro Enfermeiro 20
Simone Afonso de Paula Psicdlogo Clinico 40
Tiago Silva Vaz Enfermeiro 40

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
3.2 Centros de Atencao Psicossocial do SUS-DF

Os CAPS se tornaram o principal tipo de unidade para atendimento e tratamento de
pessoas com transtornos mentais graves, funcionando como servicos ambulatoriais inseridos nas
comunidades (Brasil, 2022).

Os CAPS sdo servicos de saude abertos para a comunidade, considerados porta aberta, ou
seja, dispensam o encaminhamento de outra unidade ou algum profissional de salde para acesso
e atendimento (Brasil, 2011b). Os usuarios devem ser acolhidos e acompanhados por equipe
multiprofissional a fim de atender as necessidades de saude mental, incluindo desafios
relacionados ao uso prejudicial de alcool, crack e outras drogas (Brasil, 2011b; 2017b).

Os servicos devem estar disponiveis em diversos pontos do territdrio, de modo a facilitar
0 acesso. Ha seis modalidades de CAPS, de acordo com a Portaria de Consolidacao n. 3/2017
(Brasil, 2017a):

I — CAPS I. atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de todas as faixas
etarias, com funcionamento em dois turnos, somente nos dias Uteis e capacidade para
atender até 30 usuarios por dia. Indicado para municipios com populacao de 15 a 70 mil
habitantes;

IT — CAPS II: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, podendo
também atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, com funcionamento em dois turnos, somente nos dias Uteis, sendo facultado ao
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gestor a extensao até 21h, e capacidade para atender até 45 usuarios por dia. Indicado
para municipios com populacdo de 70 a 150 mil habitantes;

III — CAPS III: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes. Proporciona
servigos de atencao continua, com funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de
semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros servicos de saude
mental, inclusive CAPS AD (alcool e outras drogas), e capacidade para atender até 60
usuarios por dia. Indicado para municipios ou regides com populacdo acima de 150 mil
habitantes;

IV — CAPS AD II: atende adultos, criancas e adolescentes, considerando as normativas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, com funcionamento em dois turnos, somente nos dias Uteis,
sendo facultado ao gestor a extensdo até 21h e capacidade para atender até 45 usuarios
por dia. Indicado para municipios ou regides com populacdo acima de 70 mil habitantes;
V — CAPS AD III: atende adultos, criangas e adolescentes, considerando as normativas do
ECA, com necessidades de cuidados clinicos continuos. Servico com capacidade de
atendimento de 45 usuarios por dia e, no maximo, 12 leitos para observacdo e
monitoramento, funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de semana; indicado
para municipios ou regides com populagdo acima de 150 mil habitantes; e

VI — CAPS i (infanto-juvenil): atende criancas e adolescentes com transtornos mentais
graves e persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras drogas, com
funcionamento em dois turnos, somente nos dias Uteis, sendo facultado ao gestor a
extensdo até 21h e capacidade para atender até 25 usuarios por dia. Servico aberto e de
carater comunitario indicado para municipios ou regides com populagdao acima de 70 mil
habitantes.

A Portaria GM/MS n. 3.588/2017 (Brasil, 2017b) criou uma sétima modalidade denominada

CAPS AD 1V, a qual atenderia pessoas com quadros graves e intenso sofrimento decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas, mediante implantacao planejada junto a cenas de uso em
municipios com mais de 500 mil habitantes e nas capitais dos Estados, de forma a maximizar a
assisténcia a essa parcela da populacao.

Todavia, em 21 de junho de 2023, o ato foi revogado pela Portaria GM/MS n. 757/2023, o

que significa que o MS nao mais habilita novos CAPS dessa modalidade. Embora revogada, a
modalidade foi implementada em alguns municipios e, portanto, consta no CNES.

Os CAPS do SUS-DF estao distribuidos conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 — Distribuicao dos CAPS do SUS-DF

Regido de Saide (RS) Regido Administrativa (RA) = CAPSI | CAPSII CAPSIII CAPSi CAPS AD 11 CAPS AD III

Asa Sul 1

Asa Norte 1 1

Cruzeiro

Lago Norte

1. Central

Lago Sul

Sudoeste/Octogonal

Varjao
TOTAL DA RS 0 1 0 1 0 1

Candangolandia

Guara 1

Park Way

Nucleo Bandeirante

Riacho Fundo I 1

2. Centro-Sul Riacho Fundo II

Setor de IndUstria e
Abastecimento (SIA)

Setor Complementar de IndUstria
e Abastecimento
(SCIA)/Estrutural

TOTAL DA RS 0 1 0 0 1 0

Brazlandia

Ceilandia 1

Sol Nascente/Por do Sol

TOTAL DA RS 1 0 0 0 0 1

Gama

Santa Maria

TOTAL DA RS 0 0 0 0 1 0

Aguas Claras

Arniqueira

Recanto das Emas 1

5. Sudoeste "
Agua Quente

Samambaia 1 1

Taguatinga 1 1
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Vicente Pires
Planaltina 1
Arapoanga
Sobradinho 1
Sobradinho II 1
Fercal
Paranoa 1
Itapoa 1
Sdo Sebastido
Jardim Botanico

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A populacao do DF, segundo o Censo IBGE (2022), é de 2.817.381 habitantes. Partindo
desta referéncia, foram listados os municipios brasileiros com populagdo aproximada a de Brasilia
e constatou-se, segundo o CNES, o exposto na Tabela 2. Incluiram-se as cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, a fim de fechar o quadro das sete cidades mais populosas do Pais.

Tabela 2 — Cobertura de CAPS nas sete cidades mais populosas do Brasil

Sao Paulo 11.451.999 1 20 23 31 22 8 1 106 0,93 Muito boa
Rio de Janeiro | 6.211.223 1 9 13 10 9 1 43 0,69 Boa
Brasilia 2.817.381 1 5 1 4 4 3 18 0,64 Boa
Fortaleza 2.428.708 1 5 3 7 16 0,66 Boa

Salvador 2.417.678 13 1 4 3 21 0,87 Muito boa
Belo Horizonte | 2.315.560 8 3 4 1 16 0,69 Boa
Manaus 2.063.689 2 2 1 1 6 0,29 Baixa

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

As cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, embora concentrem populacdes muito maiores

que a de Brasilia, foram consideradas como parametro proporcional de CAPS por 100 mil

habitantes, de modo a compor-se um ranking composto pelas sete cidades com mais habitantes
do Brasil, considerando que Brasilia se encontra em 3° lugar.

Em 2014, Brasilia possuia uma cobertura de 0,46, considerada regular. Agora, no

comparativo com as maiores cidades, ocupa a 62 posicao, perdendo apenas para Manaus (AM).
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De todo modo, atendendo a categorizacao do MS (2015), a cobertura do DF é considerada boa.
Vale citar que, com relacao a Belo Horizonte, a denominacao dada no registro é “Centros de
Referéncia em Saude Mental — CERSAMs”.

3.3 Produtividade dos CAPS do SUS-DF

No periodo de janeiro de 2021 a junho de 2024, os CAPS do DF registraram 812.334
procedimentos ambulatoriais de 27 tipos diferentes, passando por atendimento individual,
atendimento coletivo, urgéncia e matriciamento.

Considerando-se os parametros de capacidade de atendimento de cada tipo de CAPS
(Brasil, 2017a), estima-se que o SUS-DF teria capacidade para realizar 17.050 atendimentos
individuais por més ou 775 por dia.

Conforme Tabela 3, os atendimentos individuais dos CAPS do DF somaram 381.670, ou
seja, 9.087 atendimentos mensais em média no periodo analisado, o que permite concluir que
estao alcancando somente 53,3% do previsto.

Tabela 3 — Produtividade ambulatorial de atendimentos individuais dos CAPS do DF, no
periodo de janeiro de 2021 a junho de 2024

0301080020 Acolhimento noturno de paciente em centro de atencgdo psicossocial 329 1.124 2.082 | 1.687 | 5.222
0301080038 Acolhimento em terceiro turno de paciente em centro de atengdo psicossocial 69 320 361 800 1.550
0301080178 Atendimento individual em psicoterapia 5.928 2.485 3.252 | 1.794 | 13.459
0301080208 Atendimento individual de paciente em centro de atencdo psicossocial 63.047 | 64.164 | 66.583 | 45.347 | 239.141
0301080232 Acolhimento inicial por centro de atengao psicossocial 7.534 9.799 | 12.771 | 7.326 | 37.430
0301080194 Acolhimento diurno de paciente em centro de atengdo psicossocial 4.014 29.390 | 31.914 | 19.550 | 84.868

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Podem-se levantar razoes para o subaproveitamento dos CAPS. Como dito anteriormente,
ainda ha um estigma social muito forte no que tange aos problemas de satide mental, o que pode
afastar as pessoas das unidades de saude.

Porém, além disso, como sera discutido no préximo topico, hd um nimero reduzido de
CAPS no DF. Também a analise das equipes multiprofissionais permite afirmar que ha um déficit,
em especial das categorias de suporte e ressocializacdo, como agente social, educador social,
artesdo, psicélogo, educador fisico, terapeuta ocupacional e médico clinico.

Os CAPS do DF contabilizam 554 servidores, 67 residentes e 2 voluntarios. A categoria
mais numerosa sao os técnicos de enfermagem, com 194 pessoas, seguidos dos enfermeiros,
com 104 profissionais.
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Ha 70 médicos, sendo 42 psiquiatras, 22 clinicos e 6 pediatras. Os CAPS tém entre 1 e 4
psiquiatras. Psicdlogos, por sua vez, sao 62 profissionais. No CAPS II Planaltina ndo ha nenhum
psicdlogo.

Notadamente, ha uma caréncia de educadores sociais e artesdaos (ndo ha nenhum), como
também de agentes sociais, visto que ha apenas um; de fonoaudidlogos, uma vez que s6 constam
4, e de terapeutas ocupacionais, havendo apenas 16.

No CAPS AD II Itapod, ha dois médicos psiquiatras, com carga horaria semanal somada
de 40 horas, restando um déficit de 40 horas. O CAPS II Planaltina e o CAPS II Riacho Fundo nao
dispoem de assistente social.

A Tabela 4 revela que o CAPS II Planaltina parece ser a unidade com maior déficit de
profissionais. Observa-se que ha déficit de médico (20 horas a menos), de profissionais de nivel
superior (160 horas a menos) e de profissionais de nivel médio (40 horas a menos).

Tabela 4 — Comparativo entre o quadro de profissionais preconizado pelo MS e o existente
no CAPS II Planaltina

Médico Psiquiatra 1 40 1 20
Grupo 1 Médico Clinico 0 0 0 0
TOTAL 1 40 1 20
Enfermeiro 1 40 4 140
Grupo 2
TOTAL 1 40 4 140
Psicélogo 0 0
Assistente Social 0 0
Grupo 3 Enfermeiro 4% 160 0 0
Terapeuta Ocupacional 0 0
Pedagogo 0 0
TOTAL 4 160 0 0
Técnico de Enfermagem 4 120
Auxiliar de Enfermagem 0]
Grupo 4 Artesgo 6* 240 0
Técnico Administrativo 2 80
Técnico Educacional 0
TOTAL 6 240 6 200

* Conforme a normativa, é preconizado que haja 4 (Grupo 3) e 6 profissionais (Grupo 4), respectivamente, dentre os elencados
no grupo.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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O déficit de profissionais se repete no CAPS AD II Itapod, com caréncia de 40 horas de
médico e 75 horas de profissionais de nivel superior (psicdlogo, assistente social, enfermeiro,
terapeuta ocupacional e/ou pedagogo). No CAPS AD II Sobradinho, o déficit de profissionais de
nivel superior é de 40 horas.

No CAPS AD III Samambaia, evidenciou-se a auséncia de enfermeiro para supervisao das
atividades dos técnicos de enfermagem, conforme Figura 2. No dia 1° de setembro de 2024,
nos turnos matutino e vespertino, ndao havia nenhum enfermeiro escalado, o que fere a Lei n.
7.498/1986, em seu art. 15. Na previsao para o dia 15 de setembro de 2024, a situagao parece
se repetir.

Figura 2 — Print da escala de servico do CAPS AD III Samambaia
Consulta Escala POR LOCAL DE TRABALHO

Selociane o Local de Trabulie

APS Samarbain | CAPS Samambaia |

THhrer pod dme de excale

1WA

Firer por Yo de excals

Selecinne o Locsl de Tiabwbo

CAS Samasitsea | CAPS Samambaia |

Filtrar por dats da ascals

Fonte: SES-DF, 2024.

3.4 Déficit de CAPS no SUS-DF

Analisando a distribuicdo dos CAPS por Regidao de Saude do DF, tem-se o exposto na
Tabela 5. Com uma populagdo superior a 150 mil habitantes, o DF enquadra-se nos critérios
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para habilitacdo dos CAPS i, III e AD III. Deste modo, seria possivel e necessario haver mais 74
CAPS no DF, um numero quatro vezes maior ao existente.

Tabela 5 — Déficit de CAPS no DF, segundo os parametros do MS

Modalidade |Populagdo (IPEDF)| 400.165 364.139 361.986 277.717 325.434 419.401 800.430 2.949.272
CAPSi Atual 1 0 1 0 0 0 2 4
Necessidade 6 5 5 4 5 6 11 42
Déficit -5 =5 -4 -4 =5 -6 £ -38
CAPS I Atual 0 0 0 0 0 1 0 1
Necessidade  [ndo se aplica|ndo se aplicajndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica 0
CAPS II Atual 1 1 1 0 1 0 1 5
Necessidade  |ndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplicajndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica 0
CAPS III Atual 0 0 0 0 0 0 1 1
Necessidade 3 2 2 2 2 3 5 20
Déficit -3 -2 -2 -2 -2 -3 -4 -19
CAPS AD II Atual 0 1 1 1 1 0 0 4
Necessidade  |ndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplicajndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica|ndo se aplica 0
CAPS AD III Atual 1 0 0 0 0 1 1 3
Necessidade 3 2 2 2 2 3 5 20
Déficit -2 -2 -2 -2 -2 -2 -4 -17

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Os equipamentos ja instalados tém abrangéncia definida pela SES-DF (Quadro 4). Pode-
se inferir, por exemplo, que o CAPS III Samambaia atende os usuarios da sua propria Regidao de
Saude, a Sudoeste, como também, os da Regido Oeste, que, no caso, abrange Ceilandia.

Do mesmo modo, o CAPS II Riacho Fundo, Regiao Centro-Sul, atende usuarios da Regido

Sul, residentes no Gama e em Santa Maria. Ja o CAPSi Riacho Fundo, Regido Centro-Sul, também
atende usuarios da Regido Sul (Gama e Santa Maria). O CAPS i Recanto das Emas, que faz parte
da Regidao Sudeste, atende criangas e adolescentes das Regides Sul e Centro-Sul. As criangas e
os adolescentes da Regido Leste sdo atendidos pelo CAPSi Brasilia, na Regiao Central.

A SES-DF possui apenas um CAPS III, localizado na Regiao Sudoeste (Samambaia),
enquanto a necessidade seria de 20 unidades dessa modalidade. Considerando que ha cinco
CAPS 1I, pode-se entender que atendem parcialmente a demanda do CAPS III, mantendo um
déficit atual de 14 unidades do tipo CAPS III.

Sobre os CAPSi, as Regides de Saude Centro-Sul, Oeste, Sul e Leste ndo computam
nenhuma unidade do tipo, gerando uma caréncia de 38 unidades. Com relacao aos CAPS AD, as
trés regides ndo cobertas pela modalidade II s3o abrangidas pela modalidade III, porém,
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considerando que os CAPS AD III s3o voltados para municipios ou regidao com populacao acima
de 150 mil habitantes, que é o caso de todas as Regides de Saude do DF, e incluem a possibilidade
de até 12 leitos para observacao e monitoramento, com funcionamento 24 horas, inclusive em

dias ndo uteis, o déficit atual seria de 13 unidades.

Quadro 4 — Abrangéncia de atendimento dos CAPS do Distrito Federal

CAPSi Brasilia

Asa Norte, Asa Sul, Cruzeiro, Lago Norte, Lago Sul, Sudoeste, Octogonal, Noroeste, Vila Planalto, Granja do
Torto, Varjdo, Paranod, Itapod, Sdo Sebastido, Jardim Botanico, Estrutural, Guara I e II, Park Way

CAPSi Taguatinga

Taguatinga, Aguas Claras, Vicente Pires, Ceilandia, Areal, Arniqueiras

CAPSi Recanto das Emas

Recanto das Emas, Samambaia, Gama, Santa Maria, Riacho Fundo I, Riacho II, Nicleo Bandeirante,
Candangolandia

CAPSi Sobradinho

Planaltina, Sobradinho I e II, Fercal, Lago Oeste

CAPS 1 Brazlandia

Brazlandia

CAPS II Paranoa

Paranoa (areas urbana e rural), Paranoda Parque, Itapoa I e II, Condominios do Jardim Botanico, Condominios do
Altiplano Leste, Setor de Mansdes Dom Bosco, Mangueiral, Sdo Sebastido (areas urbana e rural).

CAPS 1I Planaltina

Planaltina, Sobradinho I e II (areas urbana e rural) e Fercal

CAPS 1I Brasilia

Asa Norte, Asa Sul, Lago Norte, Lago Sul, Varjdo, Sudoeste, Octogonal, Cruzeiro

CAPS II Taguatinga

Taguatinga, Vicente Pires, Aguas Claras, Areal, Arniqueiras, Ceilandia (todas as quadras, com excecdo da QNM e

QNN)

CAPS II Riacho Fundo

Estrutural, Candangolandia, Guara I e II, Nicleo Bandeirante, Park Way, Riacho Fundo I e II, Vargem Bonita,
Gama, Santa Maria

CAPS III Samambaia

Recanto das Emas, Samambaia, QNN/QNM de Ceilandia

CAPS AD II Guara

Guara I e II, Estrutural, Riacho Fundo I e II, Candangolandia, Nucleo Bandeirante, Park Way

CAPS AD II Santa Maria

Gama e Santa Maria

CAPS AD II Sobradinho

Planaltina, Sobradinho I e II, Sobradinho II, Fercal

CAPS AD II Itapoa

Paranoa (areas urbana e rural), Paranoda Parque, Itapod, Sdo Sebastido, Jardim Botdnico, Jardim Mangueiral

CAPS AD III Ceilandia

Ceilandia

CAPS AD III Samambaia

Samambaia, Taguatinga, Recanto das Emas, Aguas Claras, Areal, Arniqueiras, Vicente Pires

CAPS AD III Brasilia

Asa Norte, Asa Sul, Lago Norte, Lago Sul, Cruzeiro, Octogonal, Vila Planalto, Vila Telebrasilia, Sudoeste e Varjao

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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3.5 Leitos hospitalares para usuarios com transtornos mentais do SUS-DF

Ha 13 hospitais com leitos hospitalares para atendimento a usuarios com transtornos
mentais no SUS-DF (Tabela 6). Dentre os estabelecimentos, ha um da rede privada
conveniada, um da esfera publica federal, um gerido por organizacao social, dois geridos pelo
Instituto de Gestao Estratégica do Distrito Federal (IGES-DF) e sete geridos pela SES-DF.

Tabela 6 — Déficit de CAPS no DF, segundo os parametros do MS

Hospital Materno Infantil Dr. Ant6nio Lisboa SES-DF 10
Hospital Regional de Ceilandia (HRC) SES-DF 3
Hospital Regional do Guara I (HRGu) SES-DF 5
Hospital Regional do Gama (HRG) SES-DF 8
Hospital Regional Leste (HRL) SES-DF 3
Hospital Regional de Sobradinho (HRS) SES-DF 10
Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) IGES-DF 6
TOTAL 45
Clinica Recanto Privada 20
Hospital da Crianca de Brasilia Jose Alencar (HCB) Organizagao Social 2
Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF) IGES-DF 36
Hospital Sao Vicente de Paulo (HSVP) SES-DF 83
Hospital Universitario de Brasilia (HUB) Ministério da Educacdo 1
TOTAL 142

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa (2024).

O HSVP figura como o Unico estabelecimento hospitalar 100% destinado ao atendimento
psiquiatrico da rede publica do SUS-DF. Por muito tempo, os leitos disponiveis nesse tipo de
unidade serviram a internagdo de longa permanéncia, ou seja, que ultrapassava os 90 dias de
institucionalizacao.

A produtividade desse hospital no periodo de janeiro de 2021 a junho de 2024 mostra que
o numero de atendimentos foi crescente (Grafico 1), com média mensal de 142 internamentos.
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Grafico 1 — Numero de internagoes hospitalares psiquiatricas no HSVP
1873

1710
1679

2021 2022 2023

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Na rede SUS-DF, houve, no periodo analisado, 5.350 internagdes psiquiatricas de curta
permanéncia e 745 de longa permanéncia. Do total de internagdes, 5.228 de curta permanéncia
(97,7%) e 732 de longa permanéncia (98,2 %) ocorreram no HSVP. Com base na Tabela 7,
nota-se que mais de 87% dos internamentos psiquiatricos do HSVP tiveram duragao nao superior
a 90 dias.

Tabela 7 — Produtividade do HSVP em relacao as internacoes hospitalares psiquiatricas

202t N 1.358 352 1.710
% 79,4% 20,6% 100,0%
2022 :o ;;f;o 1; ;2/0 1(1)'06,33/0
N 1.712 161 1.873
2023 % 91,4% 8,6% 100,0%
N 669 29 698
2024 % 95,8% 4,2% 100,0%
Total :o ;7',27230 1;332% 12.09,22/0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

O comparativo entre a produtividade dos CAPS e da rede hospitalar psiquiatrica do SUS-

DF mostra que a assisténcia hospitalar contabiliza 14.675 internacdes, valor 161,5% maior que a

producao de 9.087 atendimentos individuais dos CAPS. Isso pode ser o retrato do distanciamento

entre a diretriz da reforma psiquiatrica e 0 modo como a politica publica estd sendo conduzida
no DF.
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3.6 Lista de espera por consultas com profissionais psiquiatras e psicélogos no DF

A partir dos dados disponibilizados no site do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), o qual lista os usuarios do SUS-DF que aguardam autorizagao para realizar
exames complementares, consultas com profissionais de salde especialistas e procedimentos
cirdrgicos eletivos, foi possivel extrair os dados da analise ora registrada.

O site, de acesso livre e irrestrito, é atualizado diariamente a partir dos dados do Sistema
de Regulacao (SISREG), o que configura a sua dinamicidade e justifica dados porventura
divergentes partindo do comparativo entre a data da pesquisa e aquela da leitura deste estudo.

Registre-se que o carater eletivo diz respeito a ndo urgéncia do paciente no momento em
que teve o pedido realizado por um profissional de saide em alguma das unidades da rede de
saude.

Desta feita, no tocante as consultas com psiquiatras, identificou-se o exposto na Tabela 8.

Tabela 8 — Lista de espera para consultas com psiquiatras no DF

1 237 15/4/2024
o 2 5.773 16/10/2018
Consulta em psiquiatria — geral

3 2.853 11/10/2018

4 371 24/4/2019
1 0 Nao localizado

Consulta em psiquiatria — 2 2 30/8/2024
perinatal 3 0 Nao localizado
4 0 Nao localizado

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A quantidade de usuarios em espera por liberacdo de vaga para Consulta em
psiquiatria — geral surpreende, pois ultrapassa nove mil pessoas. Verifica-se que ha quase seis
anos permanecem aguardando atendimento usuarios cuja classificacdo de risco é de nivel 3, a
penultima mais grave, fazendo com que sejam alcadas a reflexao questdes do tipo: como esta a
saude mental desses pacientes? Houve agravo? Houve atendimentos nao registrados no sistema?
Este paciente foi a dbito? A demanda teria sido decorrente de um surto psicético?

Sao varios questionamentos possiveis em face do cenario identificado, considerando que
a promocao da saude mental é essencial para o individuo ter a capacidade necessaria de executar
suas habilidades pessoais e profissionais.
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O bom estado mental confere ao homem o amplo exercicio de seus direitos sociais e de
cidadania. Assegura ainda as condicdes de interacao social para uma convivéncia familiar mais
harmonica e segura.

Ato continuo, identificou-se a fila para Consulta Psiquiatrica — Perinatal. Segundo a
Fiocruz (2020), os transtornos mentais perinatais ndo estdo relacionados apenas a depressao. As
mulheres podem apresentar uma gama de problemas de saude mental na gravidez e apds o
nascimento do bebé: depressao, ansiedade, transtorno de estresse pos-traumatico, psicose pds-
parto, transtorno de panico e fobias.

Logo, é fundamental o olhar dos profissionais para a saude mental perinatal, pois o
periodo da gestacao e pos-parto sao momentos criticos para a saude das mulheres e dos seus
bebés, além de ser um periodo importante para o estabelecimento dos padrdes parentais, para
a formacao de vinculo e para o desenvolvimento infantil.

Nesse quesito, partindo apenas da observacao dos dados da pesquisa, observa-se uma
tendéncia de espera mais curta, considerando que, na data da extracdo dos dados, 2 de setembro
de 2024, sé havia duas usuarias aguardando, com data de solicitacao de 30 de agosto de 2024,
o dia util imediatamente anterior.

Partindo para um diagndstico acerca das filas em torno das consultas em psicologia,
obteve-se a Tabela 9. A fila consiste em quase a metade da registrada para a psiquiatria,
totalizando 49,55% desta.

Tabela 9 — Lista de espera para consultas com psicélogos no DF

1 112 27/11/2023
Consulta em psicologia 2 3.032 8/4/2020

3 1.127 8/4/2020

4 309 9/4/2020

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A psicologia costuma avaliar os problemas a partir de uma perspectiva filoséfica, social e
comportamental do individuo, buscando compreender suas causas, enquanto a psiquiatria atua
pela visdo médica, identificando os transtornos e prescrevendo os medicamentos adequados.
Ambas as areas podem atuar em conjunto para um melhor desempenho do tratamento do
paciente.

Ja com relacdo a demora no atendimento, considerando as classificacdes de risco, os
niveis 2 e 3 somam 90,80% do total de usudrios em espera, com tempo de espera de quatro
anos e Cinco meses.
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Pondera-se que houve dificuldade em detectar o nimero real de pacientes em fila nesta
especialidade, considerando a desordenacao desta no tocante a prioridade 4, e, para tal, foi feito
um calculo médio considerando o somatodrio de registros em 2 de setembro de 2024.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) decretou o estado de
pandemia em razao da covid-19. O medo diante do perigo desconhecido se fez presente no
mundo todo e, por ébvio, afetou a salde psicossocial de muitos, sendo, de todos.

Uma pesquisa do Instituto Ipsos (2021), encomendada pelo Férum Econdmico Mundial,
apontou que 53% dos brasileiros declararam que seu bem-estar mental piorou um pouco ou
muito no ano de 2020. Esse percentual s6 é maior em quatro paises: Italia (54%), Hungria (56%),
Chile (56%) e Turquia (61%). Ja o niUmero de entrevistados que afirma ter tido uma melhoria na
saude mental é de 14%, enquanto 34% ndo notaram qualquer diferenga neste quesito.

Coincidéncia ou ndo, exatamente um més depois da decretacdo da pandemia houve o
primeiro registro de demanda para atendimento psicoléogico no DF, ainda pendente de
atendimento. Novamente, retornam-se 0s questionamentos: o paciente aguarda mesmo por essa
consulta? Sera que ele buscou realiza-la na rede privada? O registro no banco esta fidedigno com
a realidade?

A fim de obter respostas a estes questionamentos, o préximo tdpico relacionara o
quantitativo de profissionais psiquiatras e psicdlogos identificados em atuagado junto a SES-DF.

3.7 Nimero de psicdlogos e psiquiatras em atuacao junto a SES-DF
De acordo com o Portal da Transparéncia do DF (Distrito Federal, 2024) e o CNES (Brasil,
2024), em setembro de 2024, ha em atuacdo, na rede publica, o quantitativo de profissionais

relacionados na Tabela 10.

Tabela 10 — Psiquiatras e psicdlogos que atendem na rede SUS-DF

Médico psiquiatra 69
Psicologo 228

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Se considerarmos a demanda reprimida por consulta psiquiatrica detectada neste estudo
pela quantidade disponivel de médicos especialistas, e levando em conta que todos estdo em
efetivo exercicio, teriamos uma média de 133,85 usuarios por médico. Ja com relacao aos
psicdlogos, a média seria de 20,08 usuarios por profissional. Mas nao é demais ressaltar que
as filas citadas sdo dinamicas, podendo aumentar ou diminuir diariamente.

Ha concurso vigente para o provimento do cargo de médico psiquiatra com expiragao
prevista para 23 de setembro de 2024, podendo ser prorrogado por mais dois anos. O edital
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respectivo ofertou 20 vagas, tendo sido identificada a nomeacao de 63 classificados, de uma lista
de 114 aprovados (CLDF, 2024).

Ainda, em estudo produzido por esta Consultoria Técnico-Legislativa, constatou-se que dos
10 mil cargos previstos para provimento com a carreira médica no DF, apenas 49,53% estao
ocupados, ou seja, ha um total de 5.047 médicos em efetivo exercicio (CLDF, 2024). Porém, este
estudo nao identificou quantas dessas vagas correspondem a especialidade psiquiatrica, de modo
que nao foi possivel confirmar se todas estdo providas ou ndo. Com relacao ao cargo de psicélogo,
ha concurso vigente, porém nao foi possivel verificar pelos dados publicos o efetivo quadro de
vagas ocupadas.

3.8 Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico para cumprimento de pena por
detentos com transtorno mental

O Complexo Penitenciario da Papuda, gerido pelo Governo do Distrito Federal (GDF), esta
localizado na RA Jardim Botanico e compreende 4 presidios: Centro de Detencao Provisdria (CDP)
para o regime provisorio; Centro de Internamento e Reeducacao (CIR) para o regime semiaberto;
e Penitenciarias I e II do DF (PDF I e PDF II) para o regime fechado.

Estdo inclusos também o Centro de Progressao Penitenciaria (CPP), a Penitenciaria
Feminina do DF (PFDF) e a Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP), para presos de ambos os
géneros com medidas de custddia para tratamento mental.

Em 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ]), através da Resolucdo n. 487/2023,
determinou o fechamento de todas as unidades do tipo Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP) até fevereiro de 2024, com remanejamento dos custodiados para tratamento
ambulatorial ou estabelecimento hospitalar adequado, em alinhamento a reforma psiquiatrica.
No final de 2023, o CNJ prorrogou os prazos em 3 meses, passando a interdicao total para agosto
de 2024.

Em fevereiro de 2024, a ATP foi interditada parcialmente pela Vara de Execugdes Penais
(VEP-DF) com determinacdo de encerramento até agosto de 2024 (Processo: 0402158-
77.2022.8.07.0015, TCDF, 2024). Na ocasiao, havia 145 detentos. Ha relatos, na midia, de que
ainda ha quase 120 custodiados na unidade (Castro, 2024).

3.9 Planos da SES-DF para a RAPS-DF

Para este topico, analisaram-se o Plano Estratégico do Distrito Federal (PEDF) 2019-2060
(Distrito Federal, 2023a) e o Plano Plurianual do Distrito Federal PPA 2024-2027 (Distrito Federal,
2023b). Em nenhum dos dois documentos ha mencao a reforma psiquiatrica, determinada pelo
CNJ, nem a extincdo da ATP ou a criacdao de novas moradias ou vagas do Servico de Residéncia
Terapéutica (SRT).
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No PEDF, encontrou-se que ha intencao de implantacdo de 5 novos CAPS até 2060,
conforme a seguir, 0 que reduziria em 6,7% o déficit de 74 unidades:

Unidade Infanto-Juvenil — Recanto das Emas;

Unidade Infanto-Juvenil — QNN 27 — Ceilandia;
Unidade Alcool e Drogas III — Setor Norte — Gama;
Unidade Alcool e Drogas III — EQNL 1/3 — Taguatinga;
Unidade Alcool e Drogas III — Guara.

Sobre o HSVP, o PPA menciona a possibilidade de reforma, sem qualquer intencao de
fechamento da unidade. Também no PPA, a SES-DF apresenta a meta de aumentar a cobertura
de CAPS para 0,75 unidade para cada 100 mil habitantes, o que significa a implantacao de mais
trés unidades até 2027.

4 CONCLUSOES

Diante do exposto neste Estudo Técnico, conclui-se:

O SUS-DF conta com 18 Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), 1 Servico de
Residéncia Terapéutica (SRT), 4 Equipes de Consultério na Rua (eCR), 1 Unidade
de Suporte Avangado (USA) do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU
192) e o Hospital Psiquiatrico Sao Vicente de Paulo (HSVP);

A existéncia do HSVP como hospital psiquiatrico vai de encontro as diretrizes da
reforma psiquiatrica e da legislacao;

O Unico SRT existente no SUS-DF atende somente 10 mulheres;

Os CAPS do DF estdo distribuidos nas sete Regides de Saude, mas o nimero é
insuficiente para a demanda;

Pelos parametros do MS, o DF teria populacdo suficiente para mais 74 CAPS;

De todo modo, a cobertura de CAPS no DF é considerada boa;

Ha caréncia de educadores sociais, artesaos, agentes sociais, fonoaudidlogos e
terapeutas ocupacionais nos CAPS do DF;

O CAPS 1I Planaltina é a unidade com maior déficit de profissionais: médico (20
horas a menos), profissionais de nivel superior (160 horas a menos) e profissionais
de nivel médio (40 horas a menos);

No CAPS II Planaltina, ndo ha nenhum psicdlogo;

Os CAPS AD II Itapoa e AD II Sobradinho também apresentam falta de profissionais
de saude de nivel superior;

No CAPS AD III Samambaia, ha técnicos de enfermagem atuando em
desconformidade com a legislacao, ou seja, trabalham em determinados turnos sem
a supervisao de um enfermeiro;
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As Regides de Saude Centro-Sul, Oeste, Sul e Leste ndo possuem CAPSi;

A produtividade de atendimentos individuais dos CAPS é 53,3% da prevista;

Ha 187 leitos hospitalares para internacao psiquiatrica no SUS-DF, sendo 83 no
HSVP;

De toda a rede SUS-DF, o HSVP realiza mais de 97% das internacdes psiquiatricas
de curta permanéncia e mais de 98% das de longa permanéncia;

O numero de internacOes hospitalares psiquiatricas € 161,5% maior que o nimero
de atendimentos individuais nos CAPS;

Ha mais de 9.000 usuarios em espera por consulta psiquiatrica no SUS-DF;

Ha mais de 4.500 usuarios em espera por consulta com psicologo no SUS-DF;

A Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP) do Complexo Penitenciario da Papuda
deveria ter encerrado as atividades em agosto de 2024, mas ainda ha custodiados
no local;

A SES-DF planeja a implantacao de mais cinco CAPS, sendo trés deles até 2027,
segundo o PPA;

N3o ha planos da SES-DF para fechamento do HSVP, nem criagdo de outras
moradias do SRT.

5 RECOMENDAGCOES

Tendo em consideracao o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

Encaminhar esse estudo técnico aos gestores da SES-DF;

Dar ampla publicidade do conteldo deste Estudo Técnico ao Plenario da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a toda populagao do DF;

Convocar audiéncia publica para discussao da situacdao exposta, com a presenca
dos gestores, entre outras partes interessadas;

Encaminhar requerimento de informagdes a SES-DF a respeito do déficit de
profissionais de salde que atuam na area de salde mental;

Encaminhar requerimento de informagdes a SES-DF a respeito da abertura de novas
moradias e vagas de Residéncia Terapéutica no DF;

Encaminhar requerimento de informacgdes a SES-DF a respeito do cronograma de
implantacao dos novos CAPS;

Encaminhar requerimento de informacdes a SES-DF a respeito do uso da estrutura
do HSVP para outros tipos de assisténcia e do atendimento as diretrizes da reforma
psiquiatrica;

Encaminhar requerimento de informacOes a Secretaria de Seguranca Publica do DF
a respeito do cronograma de fechamento da ATP e do planejamento do destino dos
custodiados;
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e Complementar o estudo com inspecoes /in /oco, a fim de se produzir um quadro
analitico mais completo, em especial a respeito de estruturas fisicas, equipamentos,
recursos materiais, quadro de pessoal, dinamica de atendimento, registro dos dados
e regulacao;

e As inspecOes in /oco devem ser autorizadas pela estrutura parlamentar para

execucao com apoio técnico do quadro de Consultores Técnico-Legislativos desta
Consultoria.
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