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APRESENTACAO

Trata-se de estudo técnico solicitado pelo Gabinete do Deputado Distrital Thiago
Manzoni, no ambito da Resolugdao n° 338, de 2023, por meio do processo SEI 00001-
00017582/2024-11, em que se objetiva detalhar a aplicacdo dos recursos orcamentarios
destinados ao Fundo de Saude do Distrito Federal.

Importante comentar que a solicitacao que desencadeou este estudo explicitou os
servicos de prevencdo, tratamento e reabilitacdo no item referente a alocacdo do Fundo de
Salde. No entanto, ndo ha pormenorizacdo or¢camentaria disponivel que permita fazer esta
categorizacdo com seguranca e objetividade. Dessa forma, em respeito a tecnicidade e
visando a munir o demandante com informacoes relevantes, optou-se por apresentar a
alocagdo por outro prisma, como sera detalhado na proxima secao.

Além disso, informa-se que, em razdo do amplo escopo da demanda, a solicitacao foi
subdividida e esta sendo atendida a partir da disponibilizacdo de estudos, seguindo numeracao
de controle interno da Conofis, evidenciando a(s) unidade(s) responsavel(eis).
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INTRODUGCAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define saude como “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente auséncia de afec¢des e enfermidades”.

Os recursos dos estados, do Distrito Federal (DF) e dos municipios destinados a Acdes
e Servigos Publicos de Saude (ASPS) e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade
devem ser aplicados por meio de fundos de salde. Essa determinacdo foi inserida na
Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional n. 29/2000, que incluiu o art.
717, § 3°, ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A Lei Complementar n. 141/2012 foi a responsavel por regulamentar questdes relativas
as ASPS e esta norma disciplina que o Fundo de Saude deve ser instituido por lei e mantido
em funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos estados, do DF e dos municipios,
além de ser constituido como Unidade Orcamentaria (UO) e gestora dos recursos destinados
as ASPS, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao
Ministério da Saude.

Importante comentar que os fundos de salde, ainda que sejam cadastrados no CNPJ
na condicdo de matriz, ndo possuem personalidade juridica, portanto, ndo sdo sujeitos de
direitos, ndo contratam, ndo se obrigam e ndo titularizam obrigacdes juridicas.

Constitui uma UO, segundo a Lei n. 4.320/1964, o agrupamento de servicos
subordinados a0 mesmo 6rgao ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes proprias,
diferenciando-se de uma unidade administrativa. Dessa forma, a execucgao descentralizada do
orcamento foi viabilizada. As dotagdes, portanto, sdo consignadas as UOs, as quais sdo as
responsaveis pela realizacdo das agdes.

0 Fundo de Saude do Distrito Federal foi criado pela Lei Complementar n. 11/1996 como
instrumento de administragdo e suporte financeiro para as acdes do Sistema Unico de Saudde
(SUS), coordenadas e executadas pela Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal
(SES-DF).

Os fundos de saude sdo considerados fundos especiais, também tratados pela Lei n.
4.320/1964, e seus recursos devem ser estabelecidos em conformidade com os respectivos
planos de saude, aprovados pelos conselhos de saude.
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METODOLOGIA

0 presente estudo pautou-se na classificacdo qualitativa da despesa orgcamentaria para
afunilar o escopo e apresentar os resultados de forma mais efetiva e aderente ao propdsito da
solicitacdo. Neste estudo, foram contempladas as classificagoes institucional, funcional e por
estrutura programatica.

A classificacdo institucional da despesa retrata a estrutura de alocacdo dos créditos
orcamentarios, ou seja, quem é o responsavel por fazer, e é composta por 6rgdo orgamentario
e UO. 0 Fundo de Saulde do Distrito Federal, UO objeto deste estudo, possui codificagdo 23901.

A classificagdo funcional da despesa exprime em que area de despesa a agdo
governamental sera realizada e segrega as dotag6es orcamentarias em funcgoes e subfungdes.
A funcdo refere-se ao maior nivel de agregagdo das diversas areas de atuagdo do setor
publico e deve estar relacionada a missdo institucional do 6rgdo de atuacdo, ja a subfuncgdo é
relacionada a area da despesa na qual a acdo serd executada. E uma classificagdo
independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, o que permite a
consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

No que tange a saude, a execucdo do orcamento é representada pela funcdo 10 - Saude.
As subfuncdes a esta vinculadas, com os respectivos codigos, sdo apresentadas a seguir.

Tabela 1 - Subfungdes vinculadas a Fungdo 10 - Saude

Funcao Subfuncgoes

301 - Atencdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitéaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentacdo e Nutricao

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2024.

10 - Saude

Ja a classificacdo por estrutura programatica da despesa reflete os objetivos
estratégicos definidos pelo ente, ou seja, o que se presente alcancar com a implementacgdo da
politica publica. Ao contrario da classificacdo funcional, cada ente estabelece seus proprios
programas e acoes. A classificacdo programatica contempla o programa, a agdo e o subtitulo.

0 programa relne as acées que convergem para o atingimento de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. O subtitulo é responsavel por identificar a localizacdo
fisica do gasto, permitindo maior controle governamental e social sobre a implantacdo das
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politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os impactos da acdo
governamental.

Para subsidiar a analise pretendida neste estudo, os dados foram obtidos do Quadro
Demonstrativo da Despesa (QDD), disponivel na base de dados do Sistema Integrado de
Gestdo Governamental (SIGGo). Serdo apresentados os valores referentes a dotacdo inicial, a
dotacdo autorizada, ao empenho e a liquidacao.

A avaliacdo compreendeu o periodo de 2011 a 2024 e se limitou a UO relativa ao Fundo
de Saude do Distrito Federal (23901). A despeito da possibilidade de as subfuncdes serem
combinadas com funcdes diferentes daquelas as quais estdo vinculadas - mecanismo
conhecido como matricialidade -, neste estudo, de forma a limitar o escopo da pesquisa e
refletir a aplicacdo nos servicos de salde propriamente ditos, consideraram-se apenas os
dados que correspondem concomitantemente a funcdo 10 (Saude) e as subfuncdes a ela
vinculadas (301 a 306), conforme demonstrado abaixo.

Figura 1 - Diagrama Funcao e Subfuncoes consideradas

%0 nco®
?““C’Za“‘\e guofy 206
40° 2012

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Apos restringir as informacdes do QDD quanto a U0, a funcdo e as subfuncoes, focou-
se na classificagdo por estrutura programatica, pois, a partir dos programas e respectivas
acles, consegue-se pormenorizar a aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados ao
Fundo de Sadde do Distrito Federal.

Ressalta-se que foram considerados, para fins deste estudo, apenas os programas
finalisticos/tematicos relativos a area da saude, por representarem acdes orcamentarias e
ndo orcamentarias dedicadas a enfrentar um problema da sociedade, conforme objetivos e
metas, gerando produtos para a sociedade. Assim, os programas relacionados a
gestdao/manutencao da atuagao governamental foram desconsiderados.

Foram analisados, ainda, outros dados compreendidos no QDD, considerados
relevantes para a finalidade deste estudo: fontes do recurso, modalidades de aplicacgao,
categorias economicas da despesa e projetos.
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RESULTADOS

PROGRAMAS ANALISADOS

Os programas sofreram alteracées ao longo do periodo analisado. Assim, depois de
restringidos os dados do QDD quanto a UO, a funcdo e as subfungdes, esclarecem-se, a seguir,
0s programas tematicos/finalisticos relativos a area da salde considerados neste estudo.

Tabela 2 - Programas considerados depois de atendidas as condigoes estabelecidas

Ano \ Cadigo \ Descri¢ao do Programa

0050 Vigildncia em Saulde
021 Assisténcia Farmacéutica
0214 Modernizagdo e Adequacgdo do SUS/DF
20Mm 0400 Atendimento Médico-Hospitalar e Ambulatorial
0900 Controle de Doencas Transmissiveis
2418 Programa de Assisténcia a Saude Mental
5000 Atengdo Primaria em Salde
2012
2013 . . - o
2014 6202 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude
2015
2016
gg:; 6202 Brasilia Saudavel
2019
2020
2021
2022 | 6202 Saude em Acgdo
2023
2024

Fonte: Elaboracgdo prépria, 2024.

VALORES DE DOTAGCAO INICIAL, DOTACAO AUTORIZADA, EMPENHO E LIQUIDAGAO E
RESPECTIVA PROPORCAQ

Como o exercicio de 2024 ainda esta em curso, é importante frisar que os dados
relativos a este exercicio foram extraidos em 3/7/2024 as 12h35min (horario de Brasilia).

Depois de verificado o atendimento as condi¢cdes estabelecidas, obtém-se os valores
de dotacdo inicial, de dotacdo autorizada, de empenho e de liquidacdo para o periodo
examinado, que foram apresentados no grafico adiante.

10
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Grafico 1 - Valores destinados ao Fundo de Saude do DF
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A partir do grafico apresentado, percebe-se que, com excecdo de 2017, em todos os
demais anos, os valores de dotacao autorizada foram maiores que os de dotacao inicial,
demonstrando que houve alterag6es positivas no orcamento da U0 em analise ao longo dos
exercicios. Verifica-se, ainda, que houve crescimento expressivo e particular a partir de 2020,
muito provavelmente motivado pela pandemia de Covid-19. No entanto, com a melhora do
cenario, no que tange a dotacdo autorizada, empenho e liquidagdo, os valores sofreram
quedas relevantes de 2022 para 2023.

Importante frisar que, apesar de a dotacdo inicial de 2024 ter diminuido frente a de
2023, a dotagdo autorizada de 2024, até o presente momento, esta superando a de 2023, por
mais que ainda restem alguns meses para o encerramento do exercicio.

Em termos de execucao da despesa, ou seja, de valores empenhados e liquidados,
houve crescimento dos valores no periodo, ainda que tenham ocorrido momentos de queda.
Enfatiza-se que a inflagao causa impacto neste crescimento, sendo assim, a fim de expurgar o
efeito inflacionario, deflacionaram-se os montantes, de modo a permitir a comparabilidade ao
longo do tempo em termos reais (pregos constantes).

A medida de inflag3o utilizada foi o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) - variacao acumulada em dezembro, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para Brasilia-DF. Assim, no Grafico 2, apresenta-se o IPCA relativo ao
periodo de 2012 a 2023, tanto em termos do indice geral quanto do grupo Salde e cuidados
pessoais.

11
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Grafico 2 - IPCA acumulado dez/2012 a dez/2023 para Brasilia-DF
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Para fins de obtencdo dos valores a precos constantes destinados ao Fundo de Saude
do DF, consideraram-se as porcentagens do IPCA relativas ao grupo Saude e cuidados
pessoais. Dessa forma, apos deflacionados os valores, consegue-se notar que a variacdo dos
montantes empenhados e liquidados a pregos constantes é consideravelmente inferior a dos
montantes nominais. Enquanto a variagao nominal dos valores empenhados de 2011 a 2023 foi
de 154%, a variacao real foi de 27%. Ja para os valores liquidados, as variagées nominal e real
foram de 190% e 45%, respectivamente. Assim, a variagao real nao chega a um quarto da
nominal.

Grafico 3 - Empenho e liquidagdo: precos reais x constantes
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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Nas tabelas a seguir, encontram-se evidenciados, para o periodo de 2011 a 2024, os
valores destinados ao Fundo de Saude do DF, segregados por areas da saude - definidas a
partir das subfuncdes. Complementando a analise, na sequéncia, constam quatro graficos,
cujo objetivo é demonstrar a participacdo de cada area no montante consolidado de 2011 a
2024 para cada uma das etapas representadas nas tabelas.

Tabela 3 - Dotacgao inicial

R$ milhares
Atencédo Assisténcia Hospitalar e | Suporte Profilatico e Vigilancia Vigilancia Alimentagdo e
Basica Ambulatorial Terapéutico Sanitaria Epidemioldgica Nutricdo
20Mm 97.984,04 743.762,87 248.900,00 12.021,12 13.606,83 25.227,50 | 1.141.502,36
2012 109.758,63 580.552,40 250.062,00 14.380,88 19.053,78 73.254,50 | 1.047.062,19
2013 90.710,91 542.483,88 176.795,54 14.799,66 12.136,68 91.169,12 928.095,79
2014 125.840,32 515.963,49 122.979,31 6.998,12 12.230,46 71.530,00 855.541,70
2015 126.528,55 501.397,00 151.484,57 19.086,26 12.685,93 74.060,00 | 885.242,30
2016 188.362,13 702.312,53 197.916,43 14.167,14 15.255,85 149.118,74 | 1.267.132,82
2017 156.577,81 777.871,03 300.354,54 8.401,90 12.680,00 186.053,03 | 1.441.938,31
2018 106.883,46 936.104,03 207.338,76 10.198,29 12.766,65 138.548,35 | 1.411.839,54
2019 133.789,79 919.873,31 211.055,24 10.537,87 13.407,67 107.547,69 | 1.396.211,57
2020 60.184,30 866.685,24 166.083,94 4.475,53 6.366,61 128.690,04 | 1.232.485,65
2021 46.376,28 970.229,59 204.915,78 5.575,60 10.655,53 78.637,90 | 1.316.390,68
2022 34.176,29 1.490.835,39 209.825,10 11.904,65 9.267,74 151.698,47 | 1.907.707,63
2023 80.945,57 1.833.933,92 192.490,48 10.209,56 13.668,42 139.964,94 | 2.271.212,88
2024 77.464,01 1.417.460,86 179.204,42 9.967,15 14.039,36 162.208,91 | 1.860.344,70

1.435.582,09

12.799.465,55

2.819.406,09

152.723,72

177.821,48

1.577.709,19

18.962.708,12

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Tabela 4 - Dotacao autorizada

R$ milhares
Atencédo Assisténcia Hospitalar e | Suporte Profilatico e Vigilancia Vigilancia Alimentagdo e
Basica Ambulatorial Terapéutico Sanitaria Epidemioldgica Nutrigdo
201 194.634,37 883.214,19 194.883,83 39.176,18 19.721,05 15.493,55 1.347.123,17
2012 124.041,76 835.655,45 226.599,40 25.825,74 46.911,32 127.641,74 | 1.386.675,40
2013 65.641,15 761.701,45 210.190,20 26.672,75 54.592,76 127.767,27 | 1.246.565,58
2014 60.705,78 822.021,89 243.623,37 21.089,39 35.196,32 148.035,23 | 1.330.671,98
2015 65.141,48 774.029,74 241.796,01 22.055,36 27.049,72 173.286,98 | 1.303.359,30
2016 117.682,62 798.453,63 213.017,22 22.825,35 38.595,73 187.621,28 | 1.378.195,84
2017 48.487,53 869.277,41 319.625,55 18.811,89 713717 167.140,37 | 1.430.479,91
2018 35.146,18 1.197.993,28 268.744,14 11.146,82 3.878,88 158.123,78 | 1.675.033,08
2019 47.896,13 1.275.113,49 219.538,66 9.317,42 5.612,73 158.123,70 1.715.602,14
2020 49.784,29 1.294.837,87 210.072,73 13.870,45 8.870,58 155.461,60 | 1.732.897,52
2021 131.384,07 2.143.109,34 254.590,70 11.097,75 11.919,82 137.098,04 2.689.199,71
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2022 94.865,14 2.467.842,78 187.766,12 11.413,54 18.198,46 153.952,71 | 2.934.038,74
2023 94.252,19 2.101.107,94 253.663,34 9.178,79 18.068,51 73.889,47 | 2.550.160,25
2024 |  168.764,59 1.910.723,53 264.635,49 18.917,80 41.416,27 161.008,91 | 2.565.466,58

Total 1.298.427,28 18.135.081,98 3.308.746,75

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

261.399,22

337.169,31

Tabela 5 - Valores empenhados

1.944.644,64

25.285.469,18

R$ milhares

Ano Atgn_géo Assisténcia Hos;_)italar e Suporte P[ofi_lético e Vigil_érl\c_ia _Vigilé_mclia_ Aliment_agéo e
Basica Ambulatorial Terapeutico Sanitaria Epidemiologica Nutricao

20M 45.290,24 658.259,56 143.506,71 8.009,49 5.110,96 6.011,37 866.188,33
2012 40.769,20 655.520,56 211.897,43 3.991,30 21.945,08 120.297,09 | 1.054.420,67
2013 38.476,31 674.349,57 202.549,06 10.582,25 37.466,19 127.747,42 1.091.170,80
2014 43.361,47 638.295,22 155.895,16 18.550,61 29.023,54 145.707,87 | 1.030.833,86
2015 29.869,51 646.193,79 232.710,04 7.795,67 5.788,09 164.071,29 | 1.086.428,40
2016 47.198,13 645.753,87 204.359,64 10.924,38 10.998,18 176.482,17 1.095.716,37
2017 29.129,48 718.414,01 279.696,51 9.686,70 3.734,99 165.306,00 | 1.205.967,70
2018 13.672,23 837.869,73 242.583,45 8.212,78 2.314,57 153.432,59 | 1.258.085,36
2019 36.109,43 1.053.801,05 215.995,52 8.158,04 3.793,74 157.906,28 | 1.475.764,07
2020 25.026,63 1126.364,87 187.289,56 4.580,81 5.372,25 139.168,86 | 1.487.802,98
2021 55.604,04 2.003.415,45 236.456,05 6.537,57 1.325,09 133.059,49 | 2.436.397,69
2022 48.963,01 2.214.215,26 183.838,47 7.707,64 15.366,35 153.798,20 | 2.623.888,93
2023 55.742,68 1.837.095,71 220.965,01 6.397,16 5.421,36 71.509,95 2.197.131,86
2024 94.485,73 1.420.129,33 142.278,98 3.905,56 18.693,97 88.597,89 1.768.091,46

603.698,10

15.129.678,00

2.860.021,59

115.039,96

166.354,36

1.803.096,47

20.677.888,48

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Tabela 6 - Valores liquidados

R$ milhares
LIQUIDAGAO
Atencao Assi§téncia 5“.”??‘9 Vigilancia Vigilancia Alimentacgdo e
Basica Hospltalar.e me'la»hc.o € Sanitaria Epidemioldgica Nutricdo
Ambulatorial Terapéutico
20m 33.435,30 517.8717,45 119.075,16 2.433,03 1.467,49 5.412,02 679.700,45
2012 18.946,04 466.114,20 163.361,54 1.389,57 3.484,93 108.445,31 761.741,58
2013 25.548,50 542.065,04 151.592,71 8.866,03 28.584,80 123.366,25 880.023,33
2014 32.379,40 552.222,65 138.549,48 15.499,91 24.125,90 142.102,57 904.879,91
2015 21.577,69 464.183,64 177.711,56 3.174,75 3.732,24 155.270,24 825.650,12
2016 18.704,78 458.772,21 173.182,20 7.906,68 9.769,08 160.072,80 828.407,75
2017 17.310,84 503.406,10 223.064,43 7.109,67 1.989,69 138.232,77 891.113,49
2018 6.903,94 619.499,74 197.439,94 6.150,87 1.784,68 132.708,89 964.488,08
2019 30.370,15 932.014,83 198.576,50 5.050,53 3.131,42 134.981,76 1.304.125,19
2020 18.411,76 1.045.092,86 173.721,73 2.694,12 4.960,90 119.746,65 1.364.628,02
2021 31.635,31 1.766.387,78 178.122,17 3.760,99 1.103,77 104.667,72 2.085.677,74
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2022 37.222,36 2.062.174,97 172.558,69 7.042,59 8.967,50 139.476,18 2.427.442,28
2023 43.757,71 1.644.150,04 203.164,81 5.196,40 4.061,29 69.322,76 1.969.653,00
2024 42.202,32 1.012.578,59 90.778,22 1.728,60 12.066,82 62.432,12 1.221.786,66

1.596.238,04

17.109.317,60

Total 378.406,10

12.586.540,11

2.360.899,13

78.003,73

109.230,50

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Grafico 4 - Dotacdo inicial consolidada (2011 a 2024) Grafico 5 - Dotagdo autorizada consolidada (2011 a 2024)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa. Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Grafico 6 - Empenho consolidado (2011 a 2024) Grafico 7 - Liquidacdo consolidada (2011 a 2024)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa. Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.
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Do exposto, percebe-se que a area relativa a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
impera na aplicacdo dos valores destinados ao Fundo de Saude do DF. Na sequéncia, a area
relativa ao Suporte Profilatico e Terapéutico e, depois, a referente a Alimentacdo e Nutricao.
As trés areas juntas totalizam 93% em termos de dotacdo autorizada e 97% em termos de
liquidacao.

Chama a atencdo o fato de a subfuncdo Atencdo Basica representar parte pouco
expressiva diante do todo, ja que, em termos de dotacdo inicial e autorizada, correspondeu a
8% e 5%, respectivamente e, em termos de empenho e liquidacao, 3% e 2%, respectivamente.

COMPARAGAO COM A PROGRAMAGAO ANUAL DE SAUDE (PAS) - 2024

Para fins de viabilizar uma confrontagdo com os objetivos do DF no ambito da saude,
utilizou-se a PAS referente a 2024, que é um instrumento de gestdo que anualiza as intengdes
expressas nas metas do Plano Distrital de Saude (PDS). Assim, a PAS representa a
operacionalizagao do PDS.

O PDS aprovado para 2024-2027 é organizado em dois eixos: Redes de Atencdo a
Salde e Gestdo do SUS. Na tabela a seguir, apresentam-se as diretrizes que compdéem cada
um deles.

Tabela 7 - Eixos e respectivas diretrizes constantes da estrutura do PDS 2024-2027

Redes de Atencdo a Salde Gestdo do SUS

Atencdo Primaria a Sadde Governanga
Atencdo Especializada Gestao do Trabalho e Educagao em
Ambulatorial e Hospitalar Saude
Diretriz R - - )
Assistencia Farmaceutica Gestdo de Infraestrutura Predial e
Redes de Atencdo a Saude Tecnologia da Informacao e
Vigilancia a Saude Comunicagdo

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Diante do exposto, selecionaram-se, entre os Programas de Trabalho elencados no
PAS 2024, aqueles que atendem as mesmas condicdes da metodologia utilizada neste estudo,
quais sejam: Funcdo de cadigo 10; Subfuncdo 301 a 306; Programa 6202. Apos esta filtragem,
calculou-se o percentual de participacao de cada uma das diretrizes. Importante comentar que
os valores apresentados na PAS referente a 2024 foram extraidos da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) para o respectivo ano. O resultado foi apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 8 - Participacdo das subfungdes apds filtragem da PAS 2024

Diretriz

Descritivo da Diretriz

Subfuncdo

Participagao

Atencio Primaria & Fortalecimento da Politica Distrital de Atencdo
sao’ Primaria a Saude, como ordenadora da rede e 301 4,07%
Saude .
coordenadora do cuidado
Fortalecimento das Redes Tematicas de Atengdo a
Redes de Atencio & Salde e da Rede de Atencdo as Pessoas em Situagdo
Aens de Violéncia do Distrito Federal a fim de promover o 302 2,33%
Saude . . 2 -
cuidado integral e continuo da populagao, de forma
Regionalizada
Fortalecimento das agdes de promogdo da saude, 0
= = AR 304 0,54%
1R S 0 prevencao de doencas, redugao e eliminagao de
Vigilancia a Saude . :
riscos e agravos, de forma integrada com a .
assisténcia 305 0,70%
Atencio Especializada Rge§truturagao e fm_‘taleumen_to da Atencao 302 T.42%
. Especializada Ambulatorial e Hospitalar assegurando
Ambulatorial e 0 acesso e contribuindo com o cuidado integral e
Hospitalar c g 306 8,71%
continuo
Assisténcia Promover atencdo integral a salide dos usudrios, com 302 0,75%
Farmacéutica énfase no acesso e uso racional dos medicamentos 303 11,48%
Fortalecimento da governanca e da integridade por
Governanga meio da gestdo estratégica, da lideranca e do - 0,00%
controle, com foco na populagao
Gestdo de Infraestrutura
Predial e Tecnologia da Promover a melhoria continua e a modernizagdo da _ 0.00%
Informagdo e estrutura fisica e tecnoldgica da SES-DF R
Comunicacdo
Gest3o do Trabalho e Desenvolwmento_de politicas e agdes de gestgo do .
= o trabalho e fortalecimento da educacao e pesquisa em - 0,00%
Educacao em Saude saide

TOTAL
Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

100,00%

A partir da tabela desenvolvida, foi gerado um grafico que objetiva evidenciar o
percentual de cada uma das subfungdes na PAS 2024. Dessa forma, é possivel notar que ha
grande correspondéncia entre os percentuais obtidos nos graficos em que se consolidaram os
valores de dotagao inicial, dotagao atualizada, empenho e liquidacao de 2011 a 2024 e os
apontados no grafico a seguir.
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Grafico 8 - Participacdo das Subfuncdes nos
Programas de Trabalho considerados na PAS 2024
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

ANALISE DAS FONTES DE RECURSOS

A partir da analise das fontes de recursos, percebe-se que a maior parte é decorrente
do somatorio das fontes 100 - Ordinario Nao Vinculado e 138/338 - Recursos do Sistema Unico
de Sadde. Em todo o periodo analisado, em termos de dotagdo inicial, o0 minimo foi de 80%; de
dotacao autorizada, 68%; de empenho, 69%; e, de liquidagao, 73%.

Tabela 9 - Participagdo das Fontes de Recurso Ordinario N3o Vinculado e Recursos do SUS

Dotacao Inicial \ Dotacao Autorizada \ Empenho Liquidacao

Ordin nao vinc | SUS | Total ngc,)gc\l,lizc SUS Total  Ordin ndo vinc | SUS Total Ordin nao vinc SUS
201 47% 47% | 94% 35% | 60% | 94% 45% 52% | 98% 49% 49% | 99%
2012 40% 56% | 96% 31% 61% | 92% 39% 58% | 98% 44% 52% | 97%
2013 33% 66% | 99% 31% 68% | 99% 35% 64% | 99% 39% 61% |100%
2014 25% 72% | 97% 39% | 57% | 96% 36% 64% [ 100% 40% 60% | 100%
2015 30% 69% | 99% 40% | 56% | 95% 4L4% 55% | 99% 45% 54% | 99%
2016 30% 50% | 80% 39% | 55% | 93% 48% 50% | 98% 47% 50% | 97%
2017 57% 42% | 99% 47% 47% | 93% 50% 47% | 96% 47% 48% | 95%
2018 4L6% 43% | 88% 46% | 39% | 85% 53% 446% | 97% 52% 446% | 97%
2019 43% 49% | 92% 44% | 35% | 19% 50% 37% | 87% 53% 36% | 89%
2020 52% 43% | 94% 44% | 37% | 81% 45% 37% | 83% 46% 37% | 83%
2021 56% 37% | 93% 43% | 25% | 68% 4L6% 23% | 69% 51% 22% | 73%
2022 57% 25% | 82% 50% | 22% | % 55% 22% | 77% 57% 20% | 77%
2023 64% 26% | 90% 50% |32% | 83% 58% 28% | 87% 61% 26% | 87%
2024 64% 31% | 95% 47% | 38% | 85% 52% 40% | 92% 65% 30% | 96%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

18



Camara Legislativa do Distrito Federal
Terceira Secretaria
Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacdo, Agosto/2024
Controle, Acompanhamento de Politicas e Contas
Publicas e Execugao Orgamentaria

CAMARA
LEGISLATIVA

STRITO FERERA

N7

Além das fontes mencionadas, outras fontes costumeiras sdo as decorrentes de Cota-
Parte do Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), de Transferéncias da Unido a partir de Emendas Individuais
e de Bancada, entre outras.

ANALISE DA MODALIDADE DE APLICAGAO

Outro aspecto relevante diz respeito a Modalidade de Aplicacdo, que indica de que
forma os recursos sdo aplicados, isto €, se diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario ou indiretamente mediante transferéncia ou delegacdo. A partir da analise dos
QDD, percebe-se que predominam as seguintes Modalidades de Aplicacao: 90 - Aplicagoes
Diretas; e 50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos. 0 somatorio de
ambas as modalidades atingiu entre 98% e 99% em todo o periodo analisado e para todas as
etapas, ou seja, dotacao inicial, dotagao autorizada, empenho e liquidagao.

No entanto, a parcela referente a modalidade de aplicacdo Transferéncias a
Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos tem crescido consideravelmente ao longo dos anos.
Este comportamento é demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 9 - Comportamento da Modalidade de Aplicagdo 50 - Transferéncias a
Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos

70%
60%
50% \
40%
30%
20%
10%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=== Dotag¢ao Inicial === Dotacdo Autorizada Empenho === |iquidacdo

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A partir do Grafico 9, percebe-se que a Modalidade de Aplicagdo 50, que ja chegou a
ser proxima de zero nos anos iniciais do estudo, em termos da execugdo da despesa
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(empenho e liquidacdo), passa da metade de toda aplicacdo desde 2021. Assim, dada a
relevancia dessa variagao, ressalta-se a necessidade de se reforgar o controle e a prestagao
de contas para estes gastos.

ANALISE DA CATEGORIA ECONOMICA

Referente a Categoria Econémica, a despesa classifica-se em corrente ou de capital. A
primeira representa os gastos de manutencdo e funcionamento dos servicos publicos em
geral que ndo contribuem diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital. Ja
a segunda contribui diretamente. Quanto aos dados levantados, percebeu-se que a maior
parte se refere as despesas correntes. Em todo o periodo analisado, em termos de dotacdo
inicial, o minimo foi de 84%; de dotacdo autorizada, 79%; de empenho, 87%; e, de liquidacdo, 91%.
0 grafico a seguir mostra a participacdo das despesas correntes de 2011 a 2024.

Grafico 10 - Participagcdo das Despesas Correntes
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

VERIFICAGAO DOS PRINCIPAIS PROJETOS POR ANO

Por fim, verificou-se o rol dos projetos mais representativos.

Projeto é um instrumento de programacdo para alcancgar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da atuagao governamental.
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Foram considerados representativos aqueles projetos que corresponderam a mais de
10% do valor total liquidado em cada ano. Dessa forma, nos topicos a seguir, para cada ano do
periodo analisado neste estudo, sdo apresentados os projetos, com suas respectivas
subfungoes, valores em milhares de reais e participagao em relagao ao valor total liquidado no

ano.

Exercicio de 2011

Tabela 10 - Projetos mais representativos de 2011, em termos de liquidagao

Valor

Projeto

2068

2145

2154

6145

Nome do Projeto

Fornecimento de Alimentacdo Hospitalar

Manutencdo de Contratos para Prestacao de
Servigos Assistenciais

Acdes de Assisténcia Médico-Hospitalar e
Ambulatorial

Aquisicdo de Medicamentos para Assisténcia
a Saude Publica no Distrito Federal

TOTAL
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2012

Projeto

Tabela 11 -

Nome do Projeto

Subfungao

Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

Atencdo Basica

(R$ milhares)

76.385,41

245.401,90

9.595,67

Participagao

1%

36%

1%

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

Suporte Profildtico e
Terapéutico

Subfuncao

93.414,42

91.528,42

516.325,81

Projetos mais representativos de 2012, em termos de liquidagao

Valor

(R$ milhares)

14%

13%

16%

Participacao

2145

4205

4216

Servigos Assistenciais Complementares em
Saude

Desenvolvimento de Agoes de Atengao

Aquisicao de Medicamentos

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

Assisténcia Hospitalar e

Suporte Profilatico e
Terapéutico

183.607,41

97.932,54

Esiecializada em Saude Ambulatorial

163.361,54

24%

13%

21%

42217 Fornecimento de Alimentagao Hospitalar Alimentacao e Nutricao 99.222,27

TOTAL

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

544.123,76

N%
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Exercicio de 2013

Tabela 12 - Projetos mais representativos de 2013, em termos de liquidagao

Valor
(R$ milhares)

Projeto Nome do Projeto Subfuncao

Participacao

Servigos Assistenciais Complementares em Assisténcia Hospitalar e

A Saulde Ambulatorial Uit el
4205 Desenvolvimento de A¢oes de Atengao Assistéencia Hospitalar e 131.585 36 15%

Esiecializada em Saulde Ambulatorial

Suporte Pl:ofl.latICO e 151.592,71 17%
Terapeutico

4227 Fornecimento de Alimentacao Hospitalar Alimentacdo e Nutricao 115.893,40

4216 Aquisicao de Medicamentos

TOTAL 586.844,21 67%
Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2014

Tabela 13 - Projetos mais representativos de 2014, em termos de liquidagao

Valor
(R$ milhares)

Projeto Nome do Projeto Subfuncdo

Participacao

2145 Servigos ASS|stenC|a|s: Complementares em Assistencia Hospltalar e 221,585 02 24%
Saude Ambulatorial

4205 Desenvolwmgnt_o de Acoes d'e Atencao Assistencia Hospltalar e 133.510,20 15%
Especializada em Saude Ambulatorial

4216 Aquisicio de Medicamentos SEE HARTELED G 138.549,48 15%
Terapeutico

4227 Fornecimento de Alimentagao Hospitalar Alimentacao e Nutricao 132.098,48

TOTAL 625.743,18 69%
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2015
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Tabela 14 - Projetos mais representativos de 2015, em termos de liquidacao

Valor

Projeto Nome do Projeto Subfuncdo Participacao

(R$ milhares)
Servigos Assistenciais Complementares em Assisténcia Hospitalar e

B Saude Ambulatorial Uil ste &l
4205 Desenvolwmgntp de Agoes dg Atencao Assistencia Hospltalar e 113.890,19 14%
Especializada em Saude Ambulatorial

Suporte Profilatico e

Do 177.711,56 22%
Terapeutico

4216 Aquisicao de Medicamentos

4221 Fornecimento de Alimentacao Hospitalar Alimentacdo e Nutricao 141.756,50 17%

604.509,11 13%

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2016

Tabela 15 - Projetos mais representativos de 2016, em termos de liquidacao

: . o Valor L
Projeto Nome do Projeto Subfungao (R$ milhares) Participacao
2145 Servicos ASS|stenC|a|§ Complementares Assistencia Hospltalar e 206.162,23 25%
em Saude Ambulatorial
4216 Aquisicio de Medicamentos Suporte Profilatico e 173.182,20 21%
Terapeéutico
4227 | Fornecimento de Alimentagao Hospitalar Alimentacao e Nutricao 149.331,93 18%

528.676,36 64%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2017

Tabela 16 - Projetos mais representativos de 2017, em termos de liquidacao

Valor
(R$ milhares)

162.121,37 18%

Participacao

Projeto Nome do Projeto Subfuncao

Servigos Assistenciais Complementares em Assisténcia Hospitalar e

A Saude Ambulatorial
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4205

Desenvolvimento de Acdes de Atencgao Assisténcia Hospitalar e

Especializada em Salde Ambulatorial Ul ezt

Suporte Profilatico e
Terapéutico

4216 Aquisicao de Medicamentos 223.108,42 25%

4227 Fornecimento de Alimentacao Hospitalar Alimentacao e Nutricao 126.017,47 14%

624.574,76 70%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2018

Tabela 17 - Projetos mais representativos de 2018, em termos de liquidagao

Valor

Projeto Nome do Projeto Subfuncao . Participacao
(R$ milhares)

Servigos Assistenciais Complementares em Assisténcia Hospitalar e

24 Saude Ambulatorial

146.672,30 15%

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

2899 | Contratualizagdo do Servigo Social Autonomo 127.736,56 13%

Desenvolvimento de Agdes de Atengao Assisténcia Hospitalar e

4205 Especializada em Saude Ambulatorial

96.603,91 10%

Assisténcia Hospitalar e

4206 Execugao de Contratos de Gestao Ambulatorial

118.774,54 12%

Suporte Profilatico e

4216 Aquisicao de Medicamentos Terapautico

197.439,94 20%

4227 Fornecimento de Alimentagao Hospitalar Alimentacao e Nutricao 119.300,86 12%

806.528,12 84%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2019

Tabela 18 - Projetos mais representativos de 2019, em termos de liquidagao

Valor
(R$ milhares)

Projeto Nome do Projeto Subfungao

Participacao
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2145 Servigos A55|stenC|a|§ Complementares Assisténcia Hospltalar e 140.696,06 1%
em Saude Ambulatorial

2899 Contratuallzagag do Servigo Social Assistencia Hos;_)ltalar e 389.285,47 30%
Autonomo Ambulatorial

Assisténcia Hospitalar e

4206 Execucgao de Contratos de Gestao Ambulatorial

177.559,45 14%

Suporte Profilatico e

4216 Aquisicao de Medicamentos Terapéutico

198.576,50 15%

906.117,47 69%

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2020

Tabela 19 - Projetos mais representativos de 2020, em termos de liquidacao

Valor
Projeto Nome do Projeto Subfuncao . Participacao
(R$ milhares)
2899 Contratuallzagag do Servigo Social Assistencia Hospltalar e 458.606 83 34%
Autonomo Ambulatorial

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

4206 Execucdo de Contratos de Gestao 233.797,00 17%

4216 Aquisicao de Medicamentos Suporte Profilatico e Terapéutico | 173.721,73 13%

TOTAL 866.125,56 63%
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
Exercicio de 2021

Tabela 20 - Projetos mais representativos de 2021, em termos de liquidagao

Valor

Projeto Nome do Projeto Subfungao : Participacao
(R$ milhares)

Contratualizagao do Servigo Social Assisténcia Hospitalar e
2899 A :
Autonomo Ambulatorial

Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

941.075,27 45%

4206 Execucdo de Contratos de Gestao 266.141,60 13%
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TOTAL 1.207.216,87 58%
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2022

Tabela 21 - Projetos mais representativos de 2022, em termos de liquidagao

Valor
Projeto Nome do Projeto Subfuncgao ; Participacao
(R$ milhares)
2145 Servicos ASS|stenC|a|s: Complementares Assistencia Hospltalar e 292.791,55 12%
em Saude Ambulatorial
2899 Contratuallzagag do Servigo Social Assisténcia Hospltalar e 122014325 50%
Autonomo Ambulatorial

Assistencia Hospltalar e 293.538,12 12%
Ambulatorial

4206 Execucdo de Contratos de Gestao

1.806.472,92 T4%

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Exercicio de 2023

Tabela 22 - Projetos mais representativos de 2023, em termos de liquidacao

Val
Projeto Nome do Projeto Subfungao &_] ol Participacao
(R$ milhares)

2145 Servicos ASS|stenC|a|§ Complementares Assistencia Hospltalar e 279.219,65 14%
em Saude Ambulatorial

2899 Contratuallzagag do Servigo Social Assistencia Hospltalar e 996.061.71 51%
Autonomo Ambulatorial

4216 Aquisicio de Medicamentos Suporte Profilatico e 203.164,81 10%
Terapéutico

TOTAL
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

1.478.446,17 75%

Exercicio de 2024
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Tabela 23 - Projetos mais representativos de 2024, em termos de liquidagao

Valor

Projeto Nome do Projeto Subfungao : Participagao
(R$ milhares) ‘
4206 |Execugdo de Contratos de Gestdo | Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial | 784.050,54 64%
TOTAL 784.050,54 64%

784.050,54 @ 64%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

CONCLUSOES

Diante do estudo realizado e apresentado, conclui-se que:

Com excecao de 2017, em todos os demais anos, os valores de dotagao
autorizada foram superiores aos de dotagao inicial, demonstrando que houve
acréscimo no orcamento do Fundo de Saude do DF ao longo do periodo
analisado;

Houve crescimento expressivo e particular a partir de 2020, muito provavelmente
motivado pela pandemia de covid-19; porém, com a melhora do cenario, com
excecao da dotacao inicial, houve queda relevante de 2022 para 2023,

A dotacdo autorizada até 3/7/2024 as 12h35min (horario de Brasilia) - data em
que se coletaram os dados referentes ao exercicio de 2024, superou a de 2023;
Em termos de execucao da despesa (empenho e liquidagdo), houve crescimento
dos valores no periodo analisado, ainda que tenham ocorrido momentos de
queda no intervalo considerado;

Se deflacionados os valores de 2011 a 2023, percebe-se que o crescimento dos
montantes auferidos para empenho e liquidacdo é expressivamente menor: a
variagao real nao atinge a um quarto da nominal;

Considerando-se de forma consolidada o intervalo considerado, verifica-se que a
subfuncdo relativa a assisténcia hospitalar e ambulatorial é predominante,
atingindo 67% no ambito de dotacgao inicial; 72%, no de dotacado autorizada; 73%, no
de empenho; e 74%, no de liquidagdo. Na sequéncia, aparece a subfuncdo
relacionada ao suporte profilatico e terapéutico (15%, 13%, 14% e 14%,
respectivamente). Em terceiro lugar, alimentagcao e nutricao (8%, 8%, 9% e 9%,
respectivamente);

As trés areas citadas no topico anterior totalizam juntas 93% em termos de
dotacao autorizada e 97% em termos de liquidacao;
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As subfungdes ndo citadas nos topicos anteriores sdo: atencdo basica, vigilancia
sanitaria e vigilancia epidemiologica. Em termos de execugdo da despesa
(empenho e liquidagao), nenhuma passou de 3%;

Chama a atencdo o fato de a subfuncdo Atencdo Basica representar parte pouco
expressiva diante do todo, j4 que, em termos de dotagdo inicial e autorizada,
correspondeu a 8% e 5%, respectivamente, e, em termos de empenho e
liqguidacao, 3% e 2%, respectivamente.

Realizou-se uma comparagao entre as proporgoes encontradas para cada
subfuncao e os programas de trabalho considerados a partir da PAS referente a
2024 e percebeu-se grande correspondéncia dos percentuais obtidos neste
estudo de dotagao inicial, dotacao autorizada, empenho e liquidagao com os
obtidos a partir da PAS;

Em termos de fontes de recursos, a maior parte é decorrente do somatorio das
fontes 100 - Ordinario Nao Vinculado e 138/338 - Recursos do Sistema Unico de
Saude. Em todo o periodo analisado, em termos de dotacgdo inicial, o0 minimo foi
de 80%; de dotacao autorizada, 68%; de empenho, 69%; e, de liquidacao, 73%;

Em se tratando de modalidade de aplicagao, percebe-se que predominam as
Modalidades de Aplicagdo: 90 - Aplicagdes Diretas; e 50 - Transferéncias a
Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos. O somatério de ambas as modalidades
atingiu entre 98% e 99% em todo o periodo analisado e para todas as etapas, ou
seja, dotacao inicial, dotagao autorizada, empenho e liquidagao;

A parcela referente a Modalidade de Aplicacdo relativa a transferéncias a
instituicoes privadas sem fins lucrativos tem crescido consideravelmente ao
longo dos anos. Ela ja chegou a ser proxima de zero nos anos iniciais do estudo,
porém, em termos da execugdo da despesa (empenho e liquidacdo), passa da
metade de toda aplicacao desde 2027;

A maior parte dos dados extraidos se refere as despesas correntes. Em todo o
periodo analisado, em termos de dotacdo inicial, o minimo foi de 84%; de dotacdo
autorizada, 79%; de empenho, 87%; e, de liquidagao, 91%.

Considerando representativos aqueles projetos que corresponderam a mais de
10% do valor total liquidado em cada ano e desconsiderando 2011, em funcao da
divergéncia nos nomes dos projetos, percebeu-se que os projetos relativos aos
Servicos Assistenciais Complementares em Salude e a Aquisicdo de
Medicamentos receberam langamentos em 10 dos 13 anos analisados e, portanto,
foram os mais utilizados. Na sequéncia, o projeto referente a Fornecimento de
Alimentacgao Hospitalar recebeu registro em 7 anos;

Ainda sobre os projetos, em termos de participagao nos gastos, os projetos mais
representativos foram os relativos a Contratualizacdo do Servico Social
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Auténomo e aos Servicos Assistenciais Complementares em Salde, nesta
ordem.

RECOMENDACOES

Tendo em consideragdo o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

. Encaminhar este estudo técnico aos gestores da SES-DF;

e  Dar ampla publicidade do contelido deste Estudo Técnico ao Plenario da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a toda populagao do DF;

o Convocar audiéncia publica para discussdo da situacdo exposta, com a presenca
dos gestores, entre outras partes interessadas.
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