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APRESENTACAO

Trata-se de estudo técnico solicitado pelo Gabinete 08 — Deputado Thiago Manzoni,
no ambito da Resolugdo n. 338, de 2023, por meio do processo SEI 00001-00037621/2024-
04, em que se obijetiva analisar os resultados do Plano Distrital de Educacao.

Informa-se que, em razao do amplo escopo da demanda, a solicitacao foi subdividida
e esta sendo atendida a partir da disponibilizacdo de fasciculos tematicos, seguindo
numeracao de controle interno da Conofis, evidenciando a unidade responsavel.
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1. CONTEXTUALIZACAO

O Plano Distrital de Educacao (PDE), instituido pela Lei distrital n. 5.499/2015,
apresenta vigéncia de um decénio, de 2015 a 2024. Compde-se de um conjunto de 21 metas
e diversas estratégias com base no texto do Plano Nacional de Educacao (PNE). Ele visa a
melhoria da educacdo, abrangendo da creche a pds-graduacao. As diversas estratégias foram
tracadas para o atingimento da meta educacional correspondente.

O PNE, aprovado pela Lei federal n. 13.005/2014, constitui-se como um plano de
duracao também decenal, inicialmente com vigéncia de 2014 a 2023, posteriormente,
estendido até 2024, abrangendo da creche a pds-graduacao. Contém 20 metas educacionais,
cada uma delas dispondo de diversas estratégias para viabilizar o atingimento da meta.

O PNE estabelece observancia obrigatdria as suas metas, haja vista sua previsdao em
lei. Entretanto, cada ente subnacional tem a faculdade de adaptar sua redacao a realidade
local, observando o contexto de aplicacao. Dessa forma, originaram-se os Planos Municipais,
Estaduais e Distrital de Educagao. Estes planos subnacionais sao frutos de um processo
bastante similar ao adotado pela Unido na formulagdo do PNE: é elaborado um Documento-
Base, submetido a apreciacao popular em conferéncias. Depois disso, é redigido um Projeto
de Lei pelo Poder Executivo tomando por base o documento aprovado na conferéncia. Apds
esse processo, ha a tramitacdo e a aprovacao do Projeto de Lei (PL), pelo Poder Legislativo,
e a sangao pelo Executivo.

Cabe salientar que os Planos nao tratam de metas a serem alcancadas pela rede
publica de ensino de forma exclusiva, mas devem ser buscadas por todas as instituicoes
educacionais instaladas dentro de um territdrio, sejam elas da rede publica (federal, estadual,
municipal ou distrital), particular ou filantrdpica.

Tendo em vista a flexibilidade dada aos diversos entes subnacionais, € possivel haver
redacoes diversas das metas presentes no PNE (da forma como ocorre com o PDE). Assim,
caso o ente federativo estipule meta mais arrojada do que a presente no PNE, as instituicoes
devem tentar alcanca-la, do mesmo modo, o monitoramento é realizado acerca dessa meta.

Por exemplo, enquanto a meta 1 do PNE propde a ampliacao de vagas em creches
para o atendimento de, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia
do plano, o PDE propde o atendimento de, no minimo, 60% dessa populacdo, sendo 90%
em periodo integral. Assim, espera-se das instituicdes educacionais instaladas em Brasilia
gue observem a redagao da meta mais abrangente, ou seja, a do PDE.

Os Planos, por forca de lei, devem ser implementados e, periodicamente, monitorados
e avaliados. Em regra, o monitoramento deve ser realizado anualmente e as avaliagoes
realizadas duas vezes durante a vigéncia do plano, por meio de conferéncias.

Sobre o PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) divulgou dados sobre o atingimento das metas relativas ao ano de 2023, e o Ministério
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da Educacao (MEC) consolidou dados referentes ao ano de 2023 no Relatdrio do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas.

Em relacao ao PDE, foram divulgados pela Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal (SEEDF) relatdrios de monitoramento nos quais constam dados relativos ao
ano de 2022 (o 7° Relatdrio de Monitoramento). Até o momento de finalizacdo deste estudo,
nao havia dados divulgados referentes a 2023 pela SEEDF.

Portanto, em termos metodoldgicos, apresentados na sequéncia, todas as analises e
comparacgoes doravante considerardo os dados de 2022, ultimo ano sobre o qual foi divulgado
relatério de monitoramento pela equipe da SEEDF. Os dados nacionais relativos ao ano de
2023, divulgados pelo Inep e constantes neste trabalho, sdo apresentados somente a titulo
de enriquecimento.
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2. METODOLOGIA

Neste tdpico, apresenta-se a metodologia adotada para analise das metas e dos

indicadores tanto do PNE quanto do PDE.

As 20 metas do PNE apresentam 56 indicadores, conforme Quadro 1. Para fins
didaticos, considerando-se a atual organizacdo da educagao, bem como a similaridade
tematica, esta analise dividiu as metas em seis blocos tematicos: educacao basica, educacao
profissional, educagao superior, formacao e valorizacao dos profissionais da educagao, gestao

democratica e, por fim, financiamento e investimento.

Quadro 1 — Divisao tematica das metas e indicadores do PNE 2014-2023

Meta 1

Educacao
Infantil

Indicador 1A: Percentual da populacao de 4 a
5 anos que frequenta a escola/creche.

Indicador 1B: Percentual da populacdao de 0 a
3 anos que frequenta a escola/creche.

Educacdo Basica

Meta 2

Ensino
Fundamental

Indicador 2A: Percentual da populacao de 6 a
14 anos que frequenta ou que ja tinha
concluido o ensino fundamental (taxa de
escolarizagdo liquida ajustada).

Indicador 2B: Percentual da populacao de 16
anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido.

Educacdo Basica

Meta 3

Acesso ao
Ensino Médio

Indicador 3A: Percentual da populacao de 15 a
17 anos que frequenta ou ja concluiu a
educacao basica.

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a
17 anos que frequenta o ensino médio ou ja
possui educacao basica completa.

Educacao Basica

Meta 4

Acesso a
Educacao
Especial
Inclusiva

Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a
17 anos com deficiéncia que frequentava a
escola.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em
classes comuns da educacdo basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento (TGD)
e altas habilidades e superdotagao.

Indicador 4C: Percentual de matriculas na
educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades e

Educacao Basica
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superdotacdo que recebem Atendimento
Educacional Especializado.

Meta 5

Alfabetizacdo de
Criangas

Indicador 5A: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano de ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(Saeb).

Indicador 5B: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano de ensino
fundamental em Matematica no Saeb.

Educacao Basica

Meta 6

Educagao em
Tempo Integral
(ETI)

Indicador 6A: Percentual de alunos da
educacdo basica publica que pertence ao
publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de
tempo integral.

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas
da educacdo basica que tém, pelo menos,
25% dos alunos do publico-alvo da ETI em

jornada de tempo integral.

Educacao Basica

Meta 7

Qualidade da
Educacdo Basica

Indicador 7A: Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) dos anos iniciais do
ensino fundamental.

Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino
fundamental.

Indicador 7C: Ideb do ensino médio.

Educacao Basica

Meta 8

Escolaridade
Média da
Populacao

Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populagao de 18 a 29 anos.

Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
residente na area rural.

Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de
estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
pertencentes aos 25% mais pobres (renda
domiciliar per capita).

Indicador 8D: Razao percentual entre a
escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etaria de 18 a 29 anos.

Educacdo Baésica

Meta 9

Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade.

Educacao Basica
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Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional
da populacdo de 15 anos ou mais de idade.

EJA integrada a

Indicador 10A: Percentual de matriculas da

Meta 10 educacao Educacao de Jovens e Adultos na forma Educacdo Profissional
profissional integrada a Educacao Profissional.
Indicador 11A: NUmero absoluto de matriculas
em EPT de nivel médio.
Educacdo
Profissional Indicador 11B: Participacdo do segmento = .
fEE e Técnica (EPT) publico na expansado da EPT de nivel médio. SEEETED ORI
de Nivel Médio
Indicador 11C: Expansao acumulada da EPT
de nivel médio publica.
Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
graduagao (TBM).
ExACaissséooe da Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacdo
Meta 12 P ~ na educacao superior (TLE). Educacao Superior
Educacao
Superior Indicador 12C: Participacdo no segmento
publico na expansao de matriculas de
graduagao.
Titulacdo dos Indicador 13A: Percentual de docNentes com
mestrado ou doutorado na educagao superior.
Docentes de ~ .
Meta 13 Educacio Educagao Superior
S S Indicador 13B: Percentual de docentes com
uperior doutorado na educacao superior.
Titulacdo de Indicador 14A: ggfg):odﬁon;(;sfgrado concedidos
Meta 14 Dzluefé:gz ?\a Educacao Superior
Pés-Graduacs Indicador 14B: Titulos de doutorado
os-Graduacac concedidos por ano no pais.
Indicador 15A: Proporcdo de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.
Indicador 15B: Proporcao de docéncias dos
Formacao Inicial anos iniciais do ensino fundamental com
Meta 15 de Professores professores cuja formacao superior esta

da Educacao
Basica

adequada a area de conhecimento que
lecionam.

Indicador 15C: Proporcao de docéncias dos
anos finais do ensino fundamental com
professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que

lecionam.

Formacao e
valorizagao dos
profissionais da

Educacao
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Indicador 15D: Proporgao de docéncia do
ensino médio com professores cuja formagao
superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.

Meta 16

Formacao
Continuada e
P6s-Graduacao
de Professores

Indicador 16A: Percentual de professores da
educacao basica com poés-graduacao /ato
sensu ou stricto sensu.

Indicador 16B: Percentual de professores da
educacdo basica que realizam cursos de
formagao continuada.

Formacao e
valorizagao dos
profissionais da

Educacao

Meta 17

Valorizagao dos
Professores

Indicador 17A: Relagdo percentual entre o
rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas
da educacdo basica, com nivel superior
completo, e o rendimento bruto médio mensal
dos demais profissionais assalariados, com o
mesmo nivel de escolaridade.

Formacao e
valorizacao dos
profissionais da

Educagao

Meta 18

Plano de
Carreira Docente

Indicador 18A: Percentual de unidades
federativas com Plano de Carreira e
Remuneracao (PCR) dos profissionais do
magistério.

Indicador 18B: Percentual de unidades
federativas que preveem o limite maximo de
2/3 da carga horaria para atividades de
interacao com os educandos.

Indicador 18C: Percentual de unidades
federativas que atendem ao Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN).

Indicador 18D: Percentual de municipios com
PCR dos profissionais da educacdo nao
docente.

Indicador 18E: Percentual de municipios com
PCR dos profissionais do magistério.

Indicador 18F: Percentual de municipios que
preveem o limite maximo de 2/3 da carga
horaria para atividades de interagdo com os
educandos.

Indicador 18G: Percentual de municipios que
atendem ao PSPN.

Indicador 18H: Percentual de municipios com
PCR dos profissionais da educacao nao
docente.

Formacao e
valorizacao dos
profissionais da

Educagao

Meta 19

Indicador 19A: Percentual de escolas publicas
que selecionam diretores por meio de

Gestdo Democratica
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Gestdo
Democratica

processo seletivo qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade escolar.

Indicador 19B: Percentual de existéncia de
colegiados intraescolares (Conselho Escolar,
Associagao de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil) nas escolas publicas brasileiras.

Indicador 19C: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Estadual
de Educacao, Conselhos de Acompanhamento

e Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Forum Permanente de

Educacao) nas unidades federativas.

Indicador 19D: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacao aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos

de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentacao Escolar
pelas unidades federativas.

Indicador 19E: Percentual de existéncia de
colegiados extraescolares (Conselho Municipal
de Educacao, Conselhos de Acompanhamento

e Controle Social do Fundeb, Conselhos de
Alimentagdo Escolar e Férum Permanente de

Educacdo) nos municipios.

Indicador 19F: Percentual de oferta de
infraestrutura e capacitacao aos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagao, Conselhos

de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselhos de Alimentacao Escolar
pelos municipios.

Meta 20

Financiamento e
Investimento
Publico em
Educacao

Indicador 20A: Gasto publico em educagdo
publica em proporc¢do ao Produto Interno
Bruto (PIB).

Indicador 20B: Gasto publico em educacdo em
proporgao ao PIB.

Financiamento e
Investimento

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados extraidos de Brasil, 2014.

As 21 metas do PDE apresentam 46 indicadores, conforme Quadro 2. Para fins
didaticos, considerando-se a atual organizacdo da educacdo, bem como a similaridade
tematica, também se dividiram as metas do PDE em seis blocos tematicos: educacao basica,
educacao profissional, educacao superior, formacao e valorizacao dos profissionais da
educacao, formagao e valorizacao dos profissionais da educagao, gestdo democratica e, por

fim, financiamento e investimento.
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Quadro 2 — Divisao tematica das metas e indicadores do PDE 2015-2024

Meta 1

Educacao
Infantil

Indicador 1A: Percentual de matriculas da
populacdo de 4 e 5 anos na rede de ensino do DF.

Indicador 1B: Percentual de matriculas da
populacdo de 0 a 3 anos na rede de ensino do DF.

Indicador 1C: Percentual de matriculas da
populacao de 0 a 3 anos em creche publica e
conveniada em periodo integral.

Educacdo Basica

Meta 2

Ensino
Fundamental

Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a 14
anos que frequenta o ensino fundamental

Indicador 2B: Percentual da populacao de 16 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido.

Educacdo Basica

Meta 3

Acesso ao
Ensino Médio

Indicador 3A: Percentual da populacao de 15a 17
anos que frequenta a escola.

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17
anos que frequenta o ensino médio.

Educacdo Basica

Meta 4

Acesso a
Educagao
Especial
Inclusiva

Indicador 4A: Percentual da populacao com
deficiéncia que frequenta a escola.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes
comuns do ensino regular e/ou educacao de
jovens e adultos, independentemente da idade,
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Educacdo Basica

Meta 5

Alfabetizacdo de
Criangas

Indicador 5A: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb.

Indicador 5B: Percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Matematica no Saeb.

Educacdo Basica

Meta 6

Educacao em
Tempo Integral

Indicador 6A: Percentual de estudantes da
educacdo basica publica que pertencem ao
publico-alvo da educagao em tempo integral (ETI)
e gue estdo em jornada de tempo integral.

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da
educagao basica com pelo menos 33% dos
estudantes do publico-alvo da ETI em jornada de
tempo integral.

Indicador 6C: Nimero de matriculas existentes
nas unidades escolares publicas que ofertam a
educagdo integral em relagdo as unidades ja
ofertantes.

Educacdo Basica

Meta 7

Qualidade da
Educacdo Basica

Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino
fundamental.

Indicador 7C: Ideb do ensino médio.

Educacdo Basica
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Meta 8

Educacdo do

Indicador 8A: Percentual da populacao que

Educacdo Basica

Campo frequenta as escolas do campo.
BJAintegradaa | 1njicador 9A: Percentual de oferta de matriculas Educagdo
i edl._lca_gao da educacdo de jovens e adultos na forma Profissional
profissional integrada a educacdo profissional.
Indicador 10A: Percentual de oferta de matriculas
. da educacdo de jovens e adultos na forma
EJA integrada a integrada a educaggo profissional no sistema x
Meta 10 educacao isi Educa_gao
cag prisional. Profissional
profissional Indicador 10B: Percentual de matriculas da
educacdo de jovens e adultos no sistema
prisional.
Indicador 11A: NUmero absoluto de matriculas em
educagao profissional técnica de nivel médio na
Educacdo Rede de Ensino do Distrito Federal.
Profissional Indicador 11B: Expansdo das matriculas da Educacdo
Meta 11 Técnica (EPT) educacdo profissional de nivel médio na Rede Profissional
de Nivel Médio Publica de Ensino.
Indicador 11C: Nimero absoluto de matriculas da
educacao profissional de nivel técnico integrado
ao ensino médio na Rede Publica de Ensino.
Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na
graduagao (TBM).
Exﬁcaisss;oe da In_dicgdqrﬂlZB: Percc_antual de parﬂticipagéo das
Meta 12 e instituicoes federais na expansao total das Educagao Superior
e e matriculas de graduacao no DF.
Indicador 12C: Percentual de participagao das
instituicdes distritais na expansdo total das
matriculas de graduacdo no DF.
Titulagao dos Indicador 13A: Percentual de docentes com
Meta 13 Dggizgegsg] (():le mestrado ou doutorado na educagao superior. Educac3o Superior
Sper Indicador 13B: Percentual de docentes na
educacao superior com doutorado.
T:\Elulatgao g Indicador 14A: Titulos de mestres concedidos.
Meta 14 estres € Educacao Superior
Doutores na
Pds-Graduagdo Indicador 14B: Titulos de doutores concedidos.
Indicador 15A: Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area do conhecimento
. que lecionam. .
Formacao Inicial |~ 1ndicador 15B: Proporcio de docéncias dos anos Formagao e
Meta 15 de Professores iniciais do ensino fundamental com professores valorizagao dos

da Educagao
Basica

cuja formacao superior esta adequada a area do
conhecimento que lecionam.

Indicador 15C: Proporcao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.

profissionais da
Educacdo
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Indicador 15D: Proporcao de docéncias do ensino
médio com professores cuja formagdo superior
esta adequada a area de conhecimento que
lecionam.
Indicador 16A: Percentual de profissionais da
educacao basica que atuam na rede publica com
especializacdo.
Formac3o Indicador 16B: Percentual de profissionais da Formaco e
Continuada e educacao basica que atuam na rede publica com valorizacdo dos
MR TE P6s-Graduacao mestrado. profissionais da
de Professores Indicador 16C: Percentual de profissionais da Educacdo
educacao basica que atuam na rede publica com
doutorado.
Indicador 16D: Percentual de professores da
educacdo basica com formacao continuada.
Vil el Indicador 17A: Razdo entre 0 yencimento bé§ico vaﬁg:;:gggdeos
Meta 17 dos professores da Rede Publica de educagao rizagao
Professores basica e a média das remuneracdes das demais prof|55|ona~|s da
carreiras de servidores publicos do DF. Educagao
Formacao e
Meta 18 P!ano de Indicador 18A: Planos de cargos e remuneracao valo_rlzfagao_ clo
Carreira Docente gue tém como referéncia o caput da meta 18. prof|55|ona~|s da
Educacao
Indicador 19A: Adequacao da Lei de Gestao
Meta 19 Gest3o Democratica conforme determinagao do PDE. Gest3o
Democratica Indicador 19B: Elaboragao das leis do sistema Democratica
distrital de educacao e de responsabilidade
educacional.
Financiamento e Indicador 20A: Investimento publico total em
Investimento educacado publica em relacao ao PIB do DF. Financiamento e
bz el Publico em Indicador 20B: Investimento Publico total em Investimento
Educagao educagdo publica incluidos os recursos do Fundo
Constitucional em relacdo ao PIB do DF.
Atendimento a
adoles_centes €M | Indicador 21A: Nimero absoluto de adolescentes o s
Meta 21 cumpr|m<_ento de que cumprem medida socioeducativa e internagao Educacao Basica
medida
. . cautelar.
socioeducativa

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados extraidos de Distrito Federal, 2015.

Para cada meta, realiza-se uma analise sobre o indicador e sobre o nivel de execucao.
Além disso, a titulo de contribuicao para a melhoria da politica publica, empreendeu-se a
analise de quais unidades da federacdo obtiveram os melhores percentuais em metas do

Plano Estadual de Educacao (PEE) equivalentes as metas do PNE, mapeando-se as

estratégias adotadas por cada uma. Assim, caso o DF ndo tenha obtido o maior percentual,
elencaram-se as principais e mais relevantes estratégias adotadas pelo estado nesta
condicdo, tendo por referéncia o Painel de Monitoramento do Inep.
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Nesse sentido, a analise comparativa entre as estratégias estabelecidas no PDE e no
PEE do estado que alcancou melhor resultado percentual em cada uma das
metas/indicadores considerou também o ultimo Relatério de Monitoramento e Avaliagao
tanto do PDE (2022) quanto do PEE respectivo (também considerando o ano de 2022). Nos
casos em que o DF tenha atingido o maior percentual, ressaltaram-se as estratégias que
possivelmente influenciaram mais fortemente tal resultado.

Nesta andlise comparativa, identificaram-se estratégias idénticas, semelhantes e
diversas. Destacaram-se as principais estratégias que provavelmente acarretaram um melhor
resultado em relacdo a meta/ao indicador em cada estado, considerando o que pode ser
replicado no Distrito Federal como caso de boas praticas, tendo em vista a condicao su/
generis do DF. Ressalta-se também que foi feita a analise dos planos de educagao, nao se
considerando, obrigatoriamente, politicas que ndo tenham sido positivadas no texto legal.

Para as analises, na sequéncia, percorreram-se as metas, considerando os valores
divulgados — os apurados pelo Inep para 2022. Apds cada analise da meta do PNE, abordou-
se a meta analoga no PDE, para apreciacao dos resultados e consideragdes. Apds cada meta
do PDE, apresentou-se, quando pertinente, a respectiva analise de boas praticas.

Com o fito de produzir uma analise técnica objetiva, estabeleceu-se uma escala que
permite categorizar os resultados alcangados, conforme exposto no Quadro 3. Para cada
indicador, comparou-se percentual alcangado, tendéncia histdrica e resultado do Ultimo ano
a fim de afirmar qual foi o desempenho alcangado.

Quadro 3 — Critérios para categorizar os resultados alcancados

Insuficiente

Alcangou menos de 50%
da meta prevista

Apresentou tendéncia
decrescente ao longo do
tempo

Menor que a média
historica

Alcangou de 50% a 80%

Apresentou tendéncia de

meta prevista

longo do tempo

Médio . estabilidade ao longo do Igual a média histdrica
da meta prevista
tempo
Apresentou tendéncia . .
o, 0, 0

Bom AIcaQ;;onligcz Scr)eei:tago - crescente menor que 10% Atenig d/i(; rﬂ; gri?::e a

P ao longo do tempo

. Apresentou tendéncia . .
r 0 0
Otimo Alcangou mais de 90% da crescente maior que 10% ao Acima de 10% maior que

a média historica

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Este estudo, por razdes didaticas, esta apresentado em fasciculos (de I a V),
organizados conforme o Quadro 4. As metas e os indicadores estao agrupados considerando
a afinidade tematica, conforme ja abordado. Em uma coluna estdo as metas do PNE e na
outra a meta correspondente do PDE. Como pode ser observado, ha casos em que nao ha
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correspondéncia, tendo em vista a autonomia do DF para adaptar as metas do PNE a

realidade local.

Quadro 4 — Organizacao do Estudo Técnico sobre o PDE

1 1 10 9 12 12 15 15 19 19
2 2 = 10 13 13 16 16 20 20
3 3 11 11 14 14 17 17

4 4 18 18

5 5

6 6

7 7

8 8

9 —

= 21

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Basica, assim como as boas praticas referentes as metas deste bloco.

Neste Fasciculo I, serdo, portanto, abordadas as metas e os indicadores da Educagao
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3. RESULTADOS DO ESTUDO: ANALISE DAS METAS E DOS INDICADORES E

APRESENTAGCAO DE BOAS PRATICAS REFERENTES A EDUCACAO BASICA

3.1 Meta 1 — Educacao Infantil

3.1.1 Meta 1 — PNE

A meta 1 versa sobre a oferta de Educacao Infantil (EI), abrangendo criancas de 0 a
5 anos de idade. O legislador fez um recorte de 0 a 3 anos — alunos atendidos em creche, e

de 4 a 5 anos — alunos atendidos na pré-escola. Consta a seguinte redacao:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste

PNE (Brasil, 2014).

A meta apresenta, em sua primeira parte, o atendimento universal (100%) as criangas
de 4 a 5 anos na pré-escola, sendo este o indicador 1A. Na segunda parte, o atendimento a,

pelo menos, 50% das criangas de 0 a 3 anos na creche, constitui o indicador 1B.

Tendo em vista os percentuais a serem atingidos, o Inep apura os seguintes totais

para o indicador 1A da meta 1, conforme o Grafico 1.

Grafico 1 — Resultados do indicador 1A do PNE (2013-2022)

93 70% 94,00% .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Trata-se de uma meta de dificil alcance, haja vista que o termo “universalizar”,
utilizado no indicador 1A, requer que todas as criancas (100%) na faixa de 4 a 5 anos de
idade estejam matriculadas na pré-escola. Entretanto, por diversos motivos, de diversas
ordens, ter todas as criancas frequentando a escola exige um empenho extremo do poder
publico e da sociedade, mesmo que a legislacao vigente imponha a obrigatoriedade da
escolarizacao nessa etapa.

A média histdrica do indicador 1A do PNE ficou em 91,51% e o indicador apresentou
tendéncia de crescimento de 5,80%. Apesar de nao se ter alcancado a meta, os indices
apurados podem ser considerados 6timos quanto ao percentual alcangado, bons na tendéncia
de crescimento e bons no resultado do ultimo ano, conforme critérios do Quadro 3.

Entende-se que a leve queda apurada entre 2019 e 2022 (1%), provavelmente, deve-
se aos impactos da pandemia de coronavirus.

Grafico 2 — Resultados do indicador 1B do PNE (2013-2023)
37,00% 37,30%

3410% 3>/60%

29,60% 30,40% 31,80%

27,90%

=

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Para o indicador 1B, a cobertura apurada chegou a 37,30% em 2022, e a média
histdrica ficou em 32,96% (Grafico 2). Como a meta era de 50%, o resultado ficou 25,4%
abaixo dela, por isso, considerado médio. A tendéncia de crescimento foi de 33,69% e pode
ser classificada como 6tima. O resultado do Ultimo ano em relagdo a média também é 6timo.

Pela tendéncia dos numeros, ja se previa que a meta ndo seria atingida em 2023.
Destaca-se que o periodo de 0 a 3 anos consiste em etapa de escolarizacdo nao obrigatodria,
mas, generalizadamente, observa-se uma evidente falta de vagas nas instituicdes publicas,
ocasionando “filas” de espera para atendimento. As estratégias nacionais e locais, até aqui
implementadas, deverao ser repensadas para o proximo decénio.

24

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacdo, Controle,
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execucgao
Orcamentaria

N7

3.1.2 Meta 1 — PDE

Figura 1 — Resultados do indicador 1A do PDE (2015-2022)

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta
de educacao infantil em creches publicas e conveniadas, de
forma a atender no minimo 60% da populacdo dessa faixa
etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até o final da
vigéncia deste Plano Distrital de Educacao — PDE, e ao
menos 90% em periodo integral. (Distrito Federal, 2015).

ledicadas Percentual de matriculas da populacdo de 4 e 5 anos na rede de ensino do DF.
1A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pravista N | 77.012 | 74827 | 73.481 | 73.277 | 74.128 | 76.059 | 77.393 | 78.077
Meta % 80,55% 89,29% | 93,37% 53,92% | 97,48% | 94,98% 87,11% | 88,93%
Bxecutada | n | 62040 | 66.816 | 68.615 | 68.826 | 72.267 | 72.243 | 67.417 | 69.434
Prazo: 2016 Alcan¢ou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

A meta apresentada pelo DF tem acréscimos substanciais a meta nacional, como a
mengao da oferta de educacdo infantil em creches publicas e conveniadas — uma
especificidade do DF. Além disso, pode ser observado um incremento de 10% na meta de
oferta de creche (de 50% para 60%), além do minimo de avanco anual de 5% e os 90% de
matriculas em periodo integral. Trata-se de acréscimos relevantes e que podem dificultar o

atingimento da meta até 2024, o que sinaliza o histérico dos dados, até entao.

O relatdrio da SEEDF apresenta um histérico dos dados quantitativos da oferta, tanto
para EI de 4 e 5 anos (indicador 1A), quanto para de 0 a 3 anos (indicador 1B), conforme
apresentado a seguir:
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Grafico 3 — Resultados do indicador 1A do PDE (2015-2022)

93,37%  93,92% 97,48%  94,98%
89,2%% . 87,11%.......88,93%

80,55%

2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

No indicador 1A, o relatério do DF demonstra dados de cobertura da EI abaixo do
percentual nacional, que foi de 93% para o ano de 2022. Os percentuais alcangados no
periodo analisado sofreram variagdo para baixo a partir de 2019.

A média historica do indicador 1A do PDE foi de 90,70%, abaixo da média nacional
(91,68%), o ano de 2022 alcancou um resultado 1,96% abaixo da média e 11 p.p. abaixo
da meta. Na escala de desempenho, o indicador foi considerado bom no percentual, médio
na tendéncia a estabilidade e insuficiente na comparagao com a média histdrica.

Os resultados esbogam preocupagao, considerando as condigOes favoraveis do DF em
comparagao com outras unidades da federacdao, além do fato de se tratar de etapa de
escolaridade obrigatdria, conforme legislacdo vigente.

Ainda vale destacar que o mesmo dado, apurado pelo Inep, apresenta uma situacao
diversa da do relatério da SEEDF, pois naquele o DF estaria com 94,5% de cobertura para
2022.

O estado que apresentou melhor desempenho neste indicador foi o Ceara, com 96,9%
de cobertura. Apds o término da analise dos indicadores da meta 1, serao apresentadas as
boas praticas dos estados que se destacaram no cumprimento da meta. A seguir, 0s
resultados referentes ao indicador 1B:
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Figura 2 — Resultados do indicador 1B do PDE (2015-2022)

¢ i 3
indicador Percentual de matriculas da populacdo de 0 a 3 anos na rede de ensino do DF.

18

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Meta

Prevista

N 56.418 | 98.183 | 99.743 | 101.142 | 101.340 | 100.550 | 100.461 | 100.162

R

Mota 30,20% | 29,73% | 30,14% | 32,53% | 33,44% | 32,60% | 31,31% | 36,72%

Executada

N 29,119 | 29.185 | 30.066 | 32.902 | 33.890 | 32.777 | 31.452 | 36.782

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 4 — Resultados do indicador 1B do PDE (2015-2022)

36,72%

3253% 344% 35 60% -
30,20% 29,73%  30,14% 3

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

Para o indicador 1B, o relatério da SEEDF apresenta uma cobertura de 36,72% em
2022, 13,28 p.p distantes da meta nacional (50%) e, 23,28 p.p distantes da meta do DF
(60% de oferta).

A tendéncia da série historica foi de crescimento, com um aumento de 21,59% entre
o primeiro e o ultimo ano. Mesmo com esse percentual, evidencia-se que a meta nao sera
alcancada na vigéncia deste PDE. O valor apurado deste indicador pelo Inep ainda € mais
baixo que o apresentado pela SEEDF, sendo de 31,10%. Portanto, em ambas as apuragoes,
o DF se encontra abaixo do resultado nacional, de 42,30% de cobertura.

A média historica do indicador 1B-PDE foi de 32,08%, abaixo da média nacional
(34,00%). Na escala, pode-se considerar desempenho médio no percentual, 6timo na
tendéncia de crescimento e 6timo no resultado de 2022 em relacdo a média histdrica.

A SEEDF adota um sistema de fila para atendimento em creche, uma vez que a procura
€ grande e excede a quantidade de vagas que a Secretaria disponibiliza a populacao. Apurou-
se uma fila de mais de 7.000 bebés e criancas para 937 vagas. A oferta cobre apenas 13,23%
da demanda reprimida.
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A situacdo em tela carece de uma analise mais aprofundada. Somente para
exemplificar, apresenta-se adiante uma réplica do painel de divulgacao da fila virtual de
espera, em que ha um nuimero muito alto de pretendentes, nas diversas localidades do
Distrito Federal, em relacdo ao numero de vagas livres nas instituicoes mantidas e
conveniadas com a SEEDF.

Figura 3 — Painel de divulgacao da fila virtual de espera

RELATORIOS DE ACOMPAMHAMENTO - VAGAS PO

RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTD -

ALUMOS MA FILA POR SETOR

are Bercario | Bercario |l Matemal
CR 11 7
CRE 234 803 &7
R 2 42 3
CRE el 254 el
CRE 17 227 L)
z 2 1] 93
- Planzlting T 351 107
(RE - Planc Piloto 275 523 44
CRE - Recanto das Emas G5 ek 175
CRE - Samarmiaiz 328 b
CRE - Santz Mariz &1 3 7z
CRE - 830 Sebastide 7 76 106
(RE - Sobradinha 28 200 17
(RE - Taguatinga 201 450 13
Total 17 3BBE 9a9

Matzrnz

1032

Total

13
11838
T2
481
382
169
57

203
znalting

Samambaiz

CRE - Taguatinga
Total

Bercario | Bercario || Matsmz

ano Piloto

fecanto das Emas

Fonte: https://www.educacao.df.gov.br/creches-df/. Acesso em: 14 maio 2024.
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O melhor desempenho referente ao indicador 1B foi o do estado de Sdo Paulo (Unico
a alcancar a meta nacional, com 51,6% de atendimento), o mais populoso do Pais, o que
torna o feito mais emblematico. As iniciativas reputadas como boas praticas correspondentes

aos estados de Sdo Paulo e do Ceara serdo apresentadas apos a analise do indicador 1C.

No PDE, ainda sao monitoradas as matriculas em tempo integral (indicador 1C), ndo
existindo equivalente no PNE. Os dados da SEEDF deste indicador sao os que seguem:

Figura 4 — Resultados do indicador 1C do PDE (2015-2022)

Percentual de matriculas da populagdo de 0 a 3 anos em creche publica

Indicador e conveniada em periodo integral.
" 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 50% 90%
Prevista N | 8739 | 10004 | 11111 | 13.730 | 14.277 | 16.017 | 16.790 | 17.200
Meta % | 94,06% | 94,67% | 93,60% | 93,27% | 95,59% | 108,37% | 108,55% | 111,11%
Executada | n | 9134 | 10524 | 11557 | 14.482 | 15329 | 17358 | 18226 | 19.111
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? Sim

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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Grafico 5 — Resultados do indicador 1C do PDE (2015-2022)

113,11%

108,37% 108,55%

95,59%
94,06% 94,67%
At 83.60% 93,27%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

A média historica foi de 99,90%, com tendéncia de crescimento de 18,13%. Este
indicador atingiu a meta de 111,11%, com a ressalva de que o atendimento em creche
alcangou somente 36,72% das criancas de 0 a 3 anos, em 2022. Apesar disto, pode-se
considerar o desempenho, a tendéncia de crescimento e o resultado do ultimo ano como
otimos, conforme critérios adotados neste trabalho.

3.1.3 Meta 1 — Boas Praticas

Conforme dito anteriormente, a meta nacional para o indicador 1A era de 100% de
matriculas do grupo-alvo. O resultado, em 2022, foi de 93%, apresentando assim uma
variacao, no periodo de 2013 a 2022, de 5%.

Segundo o painel de monitoramento do Inep, o estado que apresentou maior
percentual quanto ao indicador 1A foi o Ceara, com 96,9%. O DF apresentou o percentual
de 94,5%. Diferenca de 2,4% para menos.

Inicialmente, aborda-se uma das estratégias consideradas semelhantes entre as duas
UFs, ressaltando-se o diferencial da estratégia adotada no estado do Ceara.

A estratégia 1.17 (PDE) apresenta como correspondente a estratégia 1.21 (PEE-CE).
Esta vai além de adquirir materiais didatico-pedagdgicos e afins para EI, pois inclui
implementar espacos ludicos de interatividade, tais como brinquedoteca, ludoteca, biblioteca
infantil, parques infantis, espagos de teatro e dancas.
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A partir deste momento, serdao mencionadas as estratégias adotadas apenas pelo
Ceara que, provavelmente, estabelecem relacdo com o percentual maior de atingimento da
meta.

Nesse sentido, o Ceara se prop0s a construir, junto aos municipios, a sociedade e aos
movimentos sociais, a Politica Estadual de Educacdao Infantil, bem como assessorar e
monitorar a elaboracao e implementagao da referida politica nas redes municipais. No DF, é
importante sublinhar que em 2021 foi estabelecida a Politica Distrital pela Primeira Infancia,
por meio da Lei n. 7.006, de 14 de dezembro de 2021. Entretanto, esta abordagem é
multidisciplinar, nao tratando especificamente da educacao, apenas apontando diretrizes
gerais a serem observadas para este setor.

Outra estratégia adotada foi o0 estimulo aos municipios a adogao de Sistemas de Ensino
(estratégia 1.3), assim como a criacao de uma coordenadoria estadual de Educacgao Infantil,
articulando-se junto aos gestores municipais a criagao de uma coordenadoria municipal de
Educagdo Infantil (EI), visando a efetiva implementacdo da Politica Publica de EI (estratégia
1.4). E preciso analisar se algo similar poderia ser criado, por exemplo, nas Regionais de
Ensino, as quais estao divididas em cinco unidades: gestao de pessoas; administracao geral;
infraestrutura e apoio ao estudante; educagdo basica (EB); planejamento educacional e
tecnologia na educacao. Ressalta-se que a Unidade Regional de Educagado Basica esta voltada
ao acompanhamento pedagdgico das etapas e modalidades da EB. E preciso andlise técnica,
pedagdgica e administrativa para verificar se é vantajoso subdividir essa unidade conforme
a modalidade educacional, fortalecendo as equipes pedagdgicas.

A estratégia 1.9 do PEE-CE volta-se para a formagao dos profissionais, bem como para
o acolhimento das criangas com alergia a proteina do leite de vaca (APLV) dentre outras
intolerancias alimentares, a fim de se lhes prestar a assisténcia adequada. A estratégia 1.23
também se volta a essa problematica, demonstrando a importancia dada pelo estado a essa
questao. Ademais, a estratégia 1.24 traz a oferta, em regime de colaboragdo com os
municipios, de orientacdao nutricional as escolas que possuam estudantes publico-alvo da
Educagdo Especial. A estratégia 1.15 do PDE remete a alimentacdo escolar respeitando-se a
peculiaridade alimentar das criangas, mas nao menciona esse quadro especifico.

Por sua vez, as estratégias 1.11 e 1.18 voltam-se a populagao do campo, indigenas e
quilombolas. Elas propdem a realizacao de pesquisas e consultas prévias, assim como o
fomento do atendimento destas populaces na EI, nas respectivas comunidades, por meio
do redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas
de forma a atender as suas especificidades (grifo nosso). A meta 8 do PDE trata sobre essa
populacdao, mas nao ha estratégia no sentido de realizar pesquisas e consultas prévias para
o fim de atender e redimensionar a distribuicao da oferta.

A estratégia 1.22 visa criar e implementar, em até quatro anos, um sistema de
avaliagdo para a Educacao Infantil no estado do Ceara. Nesse quesito, € importante destacar
que em 2019 foi divulgado um documento em que constam os indicadores de qualidade da
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educacao infantil no DF (https://www.educacao.df.gov.br/wp-

conteudo/uploads/2023/01/indicadores_de_qualidade_na_educacao_infantil_do_distrito_fe
deral_27mai19-1.pdf), constituido por oito metas. Entretanto, em pesquisa realizada, ndo se
identificou um sistema para monitoramento e avaliacao da EI especifico do DF, apesar de a
estratégia 1.7 do PDE mencionar a implantacdo da avaliacdo da EI até o segundo ano de
vigéncia do plano e o relatorio afirmar que esta em andamento.

Quanto ao indicador 1B, seguem as estratégias adotadas pelo estado de Sao Paulo.

Primeiramente, aborda-se uma das estratégias similares, a 1.21, que traz a questao
do tempo escolar. Enquanto o PDE positivou a meta de 90%, no minimo, de periodo integral,
para criancas de 0 a 3 anos, no PEE-SP procurou-se ampliar progressivamente o tempo
escolar a medida que a meta de atendimento fosse alcangada.

Aborda-se neste momento as estratégias distintas dispostas no PEE-SP que podem ter
causado o impacto positivo no alcance de melhores percentuais, podendo ser adaptadas para
a realidade do DF.

O levantamento de demanda foi uma preocupacgao recorrente, posto que aparece em
trés estratégias (1.5, 1.7 e 1.8 do PEE-SP). O DF também previu esse levantamento, com o
Cadastro Unico (ainda ndo iniciado), mas ndo houve o detalhamento “com o estabelecimento
de normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de chamada publica, para
identificar a demanda por creches”, como em SP.

Quanto a esse tema, € importante ressaltar que a Lei n. 14.851, de 3 de maio de
2024, dispde sobre a obrigatoriedade de criagao de mecanismos de levantamento e de
divulgacao da demanda por vagas no atendimento a educagao infantil de criancas de zero a
trés anos de idade, priorizando o repasse de recursos as redes publicas que tiverem realizado
o levantamento da demanda por vagas. Nao se encontrou a divulgacao desse levantamento
por parte da SEEDF, mas ha informagao no prdprio PDE 2022 de que as Unidades Regionais
de Planejamento Educacional e Tecnologia da Educacao (Uniplat) das Coordenacoes
Regionais de Ensino (CRE) realizam o planejamento da oferta educacional para a EI, bem
como acompanham a evolucdo das demandas de acordo com o Cadastro Unico de Vagas em
Creches. Contudo, ha um panorama que indica a quantidade de alunos na fila de espera e
as vagas por CRE (conforme supramencionado), ou seja, nao foram identificados
levantamento e divulgacao geral, tampouco a realizacdao de uma busca ativa por meio de
uma acao intersetorial, em didlogo com a assisténcia social, por exemplo. Ha essa previsao
(estratégia 1.4), mas ainda nao foi iniciada.

A estratégia 1.11 do PEE-SP explicitou a parceria com entidades beneficentes de
assisténcia social na area da educacao, como forma de expandir a EI.

Por sua vez, a estratégia 1.14 do PEE-SP aproxima-se da estratégia 1.11 do PEE-CE,
enfatizando o atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacao infantil nas respectivas comunidades. A preocupacao com o publico
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N7

do campo é retomada na estratégia 1.19, que aborda a qualidade de aprendizagem e vida
no campo. Essa tematica é abordada na Meta 8 do PDE.

Outra estratégia que possivelmente contribuiu para atendimento de mais criancas de
0 a 3 anos € a busca ativa em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia.

Quadro 5 — Indicador 1A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-CE

Meta 1: Acesso a educacdo infantil

Indicador 1A: Percentual da populacao de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche

Levantamento de demanda por pré-escola,
enfatizando a questdo da divulgagdo para
orientar o planejamento e a oferta.

Acolhimento das criancas com alergia a
proteina do leite de vaca (APLV) dentre outras
intolerancias alimentares, a fim de prestar
assisténcia adequada.

Construir junto com os municipios, sociedade
e movimentos sociais a Politica Estadual de
Educacao Infantil, bem como, assessorar e
monitorar a elaboracdo e implementacdao da
referida politica nas redes municipais.

Realizagdo de pesquisas e consultas prévias,
assim como o fomento ao atendimento das
populacdes do campo e comunitdrias,
indigenas e quilombolas na EI, nas respectivas
comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicao territorial
da oferta, limitando a nucleacao de escolas de
forma a atender as suas especificidades.

Implementacdo de espagos ludicos de

interatividade

Sistema de avaliacao para a EI.

Estimulo aos municipios a fim de adotarem Sistemas de Ensino, assim como a criagao de uma
coordenadoria estadual e municipal de EI, visando a efetiva implementagao da Politica Publica

de EI.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

A seguir, apresenta-se o quadro-resumo das boas praticas dispostas no PEE-SP.

Quadro 6 — Indicador 1B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Meta 1: Acesso a educagao infantil

Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche

Expansao da rede publica de EI, com énfase a
demanda das éareas rurais.

Parceria com entidades beneficentes de
assisténcia social na area da educacdo, como
forma de expandir a EI.
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Levantamento de demanda, “com o
estabelecimento de normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de
chamada publica, para identificar a demanda
por creches”.

Atendimento das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na
educacao infantil nas respectivas
comunidades.

Formulagdo de politicas para a EI, a partir de
principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade étnico-racial e a sustentabilidade

Busca ativa em parceria com 6rgaos publicos
de assisténcia social, salide e protecao a
infancia.

N7

socioambiental, fundamentais a
democratizacdo do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa.

Ampliacdo progressiva do tempo escolar, a medida que a meta de atendimento é alcangada.

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.2 Meta 2 — Ensino Fundamental

3.2.1 Meta 2 — PNE

A meta 2 versa sobre a oferta do Ensino Fundamental, o qual abrange criancas e
adolescentes dos 6 aos 14 anos, englobando o atendimento nos Anos Iniciais (Fundamental
I) e nos Anos Finais (Fundamental II). A redacao dada é a que se segue:

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Assim como a Meta 1, a Meta 2 divide-se em dois indicadores, denominados 2A e 2B.
O indicador 2A explicita a necessidade de se universalizar o atendimento a populacdo de 6 a
14 anos no Ensino Fundamental (100% de cobertura). Ja o indicador 2B refere-se a melhoria
dos indicadores de conclusao do Ensino Fundamental na idade correta: 14 anos. Entretanto,
admite-se uma flexibilizagdo até os 16 anos para a conclusdo desta etapa de escolaridade.
Intenciona-se que alcance 95% dos alunos.

Tendo em vista 0s percentuais a serem atingidos, o Inep apurou os seguintes valores
correspondentes a meta 2 do PNE:
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Grafico 6 — Resultados do indicador 2A do PNE (2013-2023)
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Assim como faz a meta 1 em relagdo a EI, a meta 2 pretende universalizar o Ensino
Fundamental, ou seja, que todas as criangas e adolescentes (100%) de 6 a 14 anos de idade
estejam cursando o Ensino Fundamental. O percentual anterior ao PNE ja era elevado
(96,9%), e evoluiu para 98% até 2018. Houve uma pequena queda em 2019 e, novamente,
subiu para 98% em 2020. Durante e apds a pandemia, os indicadores cairam para
percentuais menores que o valor inicial da série histdrica. Os dados sinalizam que esta meta
também nao sera atingida.

A média histérica do indicador 2A-PNE foi de 97,11%. O desempenho pode ser
considerado 6timo, a tendéncia decrescente (-1,24%) é insuficiente e o resultado do ultimo
ano também insuficiente (-1,45%).

Grafico 7 — Resultados do indicador 2B do PNE (2013-2023)

84,30%
82,90%

81,90% 81,10%

78,20%
75,60% 75,50%
74,40% 74,60% 75.5
73,10% 8 :
71,20%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Ja o indicador 2B traz o indice de conclusao do Ensino Fundamental entre as pessoas
de 16 anos, também considerando a flexibilizacdo etaria para o término da etapa. O indicador
partiu de 73,2% e encontra-se em 82,9%, em 2022. Houve melhora significativa, com
tendéncia de crescimento de 18,40%. Entretanto, os resultados estao 10,7 p.p abaixo da
meta.

Considera-se bom o resultado do indicador 2B do PNE, a tendéncia de crescimento
otima e o resultado do Ultimo ano em comparacao com a média historica também
considerado como bom.

3.2.2 Meta 2 — PDE

Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e
a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade,
ao ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a
conclusao dessa etapa até os 14 anos de idade até o Ultimo
ano de vigéncia deste Plano (Distrito Federal, 2015).

A Unica mudanga significativa da meta 2 em relagdo ao PNE, em termos de
monitoramento, é a ampliagdo das taxas de conclusao do ensino fundamental de 95% (PNE)
para 100% (PDE).

Assim como na meta nacional, o0 monitoramento é feito com base em dois indicadores
(2A e 2B), um contemplando a oferta da etapa, e o0 outro, as taxas de conclusao.

Figura 5 — Resultados do indicador 2A do PDE (2015-2022)

Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta o ensino fundamental.

Indicador
2A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Meta

Prevista
VSR | N | 388,003 | 381.074 | 374.324 | 368.041 | 363.004 | 358.222 | 352.911 | 350.432

Mo % 97,50 97,94 98,06 58,99 99,88 101,02 101,15 | 100,88
& |

Executada

N | 378.318 | 373.251 | 367.068 | 364.358 | 362.574 | 361.868 | 356.953 | 353.525

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? SIM

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Pelo monitoramento da SEEDF, como pode ser observado na tabela anterior, a meta
de universalizar o Ensino Fundamental foi atingida e ultrapassada no DF. Entretanto, pelo
levantamento do Inep, o DF ainda nao atingiu a meta, pois a oferta estaria em 96,2% para
0 ano de 2022, considerando a projecao populacional do IBGE (388.125 pessoas), maior que
a projecao populacional da Codeplan (350.432 pessoas).
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Grafico 8 — Resultados do indicador 2A do PDE (2015-2022)

101,02% 101,15%

100,688%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Distrito Federal, 2024.

A média historica do indicador 2A do PDE foi de 99,43%. O desempenho pode ser
considerado 6timo no resultado, bom na tendéncia de crescimento e bom na comparagao
com a média histdrica.

Neste indicador, conforme o Inep, o estado que mais se destaca é o Rio Grande do
Sul, com 98,1% de alunos de 6 a 14 anos frequentando o Ensino Fundamental.

Figura 6 — Resultados do indicador 2B do PDE (2015-2022)

indicador Percentual da populacdo de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.
& 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista

N 46.959 | 47.467 | 47608 | 47504 | 47.245 | 47.007 | 46.666 | 46.493

Meta % 70,03 68,75 68,79 72,40 70,56 81,35 75,22 74,20
Executada

N 32.886 | 32.638 | 32.752 | 34394 | 33526 | 38.239 | 35.104 | 34.499

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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Grafico 9 — Resultados do indicador 2B do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de Distrito Federal, 2024.

A conclusao do Ensino Fundamental, até os 16 anos de idade, apurada pela SEEDF
esta em 74,2%; ja pelo Inep, encontra-se acima, em 85,1%. Observou-se uma queda brusca
de 2020 para 2021, com redugao de 6,13 p.p.

A base de dados utilizada pela SEEDF para os calculos foram as projecoes
populacionais da Codeplan. Ja o Inep utilizou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua). De toda forma, pela tendéncia dos dados, a meta neste indicador
nao sera alcancada.

Tem-se uma média histdrica de 72,71%. Considera-se o indicador 2B-PDE como médio
no resultado, bom na tendéncia de crescimento (5,95%) e bom na comparacao com a média
(+2,05%).

Neste indicador, Mato Grosso se destaca no levantamento do Inep, com 94% de taxa
de conclusao do Ensino Fundamental.

3.2.3 Meta 2 — Boas Praticas

A meta nacional para o indicador 2A é de 100%. Segundo o painel de monitoramento
do Inep, o resultado, em 2022, é de 96,3%, apresentando assim uma variagao, de 2013 a
2022, de -0,6%.

O DF repetiu a meta de 100%, mas até 2022 atingiu 96,2%, segundo o mesmo painel
de monitoramento. O estado do Rio Grande do Sul foi 0 que atingiu 0 maior percentual em
2022: 98,1%, diferenca de 1,9 p.p.

A estratégia 2.2 do PEE-RS assemelha-se a estratégia 2.12 do PDE, ao prever a criacdo
de mecanismos para 0 acompanhamento individualizado da aprendizagem dos alunos.
Entretanto, o PEE-RS estipulou o prazo de um ano contado da aprovacao do plano, além de
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prever um profissional de apoio e dar enfoque para os beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, fortalecendo o monitoramento do acesso, da permanéncia e
avaliando o aproveitamento escolar dos estudantes.

Ja a estratégia 2.4 do PEE-RS corresponde a estratégia 2.2 do PDE, esta mais
generalista, mencionando a implementacao de politicas publicas para a correcao da distorcao
e a ampliacao do atendimento a todos os estudantes em defasagem por meio de projetos e
programas de correcao de fluxo escolar. O PEE-RS menciona a recuperagao concomitante ao
longo do curso em turno inverso ao turno regular, em sala de apoio pedagdgico com
professor especializado contratado para esse fim.

A estratégia 2.5 do PEE-RS trata da avaliacdo institucional das unidades de ensino e
monitoramento da aprendizagem dos estudantes. No DF, foi proposta a criagao de um
sistema de avaliacao qualitativa do desempenho escolar. Para tanto, foi criado o Sistema
Permanente de Avaliagao Educacional do Distrito Federal (SIPAEDF), que estava em fase de
implementacao e testes em ambientes controlados quando da elaboracao deste estudo. O
RS se prop0s a fazer o monitoramento anualmente, iniciando a partir do primeiro ano de
vigéncia do PEE-RS.

A estratégia 2.33 do PEE-RS assemelha-se a 2.13 do PDE e trata sobre busca ativa.
Entretanto, na parte de monitoramento, ha a informacdo de que esta nao foi sequer iniciada
no DF. Além disso, ndo ha mencao de estratégia especifica para as comunidades quilombolas,
indigenas e rurais, nem mesmo na meta 8 do DF.

Quanto as estratégias distintas entre os planos, ressalta-se o exposto a seguir:

A primeira delas aborda a elaboracao de planejamento detalhado de agdes no primeiro
ano do PEE-RS, em regime de colaboracdo, precedido de sistematizagdo e analise dos dados
sobre 0 acesso ao EF, visando sua universalizagdo, no prazo de dois anos.

Ja na estratégia 2.8, o PEE-RS demonstrou preocupacdao com as necessidades
pedagdgicas, recursos humanos, financeiros e manutencdo dos espagos criados a partir da
universalizagao, além de moveis e instalagdes compativeis a faixa etaria a partir dos 6 anos.

A estratégia 2.11 aborda a elaboracdo, sob coordenacao dos drgaos administradores
e normatizadores dos sistemas, no prazo de um ano, de documento com os padroes minimos
estaduais de infraestrutura fisica, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos de
ensino e com as realidades regionais, incluindo todos os segmentos da comunidade escolar,
além dos recursos humanos necessarios e qualificados, as diretrizes apontadas no PNE/2014
e no atual PEE-RS. A partir do segundo ano de vigéncia do PEE-RS, é prevista a autorizacao
para o funcionamento apenas das escolas que atendam a esses padrdes/requisitos minimos
(estratégia 2.12 do PEE-RS).

A estratégia 2.13 do PEE-RS acentua a preocupacdao com o incentivo a participagao
dos pais ou responsaveis e a garantia efetiva desta no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos, “fortalecendo os conselhos escolares com a presenca das comunidades
nas gestdoes escolares, bem como prevendo acdes nos projetos politico-pedagdgicos e
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regimentos escolares das instituicoes de ensino.” (grifo nosso). Nesse ponto, destaca-se que
a meta 19 trata sobre a gestdao democratica, mais no ambito da legislacao. Essa meta sera
comentada em tdpico especifico.

As estratégias de 2.25 a 2.29 e 2.36 dispdem sobre a oferta de EF para a
populacdo indigena. Positivam estratégias quanto ao espaco fisico adequado; qualificagao
das equipes pedagdgicas das escolas; formacao inicial de professores indigenas Kaingang e
Guarani, prioritariamente em licenciaturas interculturais, nos Uultimos anos do EF;
estabelecimento de calendarios e praticas pedagdgicas; oferta de programas de formacao de
pessoal especializado, de producdo de material didatico-pedagdgico, paradidatico e de
desenvolvimento de curriculos e programas especificos para a educacao escolar nas
comunidades indigenas e quilombolas. No PDE, apenas as metas 7 e 8 citam a comunidade
indigena, mas como conteldo a ser incluido no curriculo e como area de maior
vulnerabilidade social, juntamente a populacdo de baixa renda, negros e ciganos. Cabe
ressaltar que, segundo o Censo do IBGE (2022), o numero de indigenas no RS é de 36.102
pessoas, 12° lugar no Brasil. Ja o DF tem 5.811 indigenas, ocupando a 262 posicao no Brasil.
Apenas 305 quilombolas residem no DF, enquanto o RS tem 17.496. Esses dados explicam a
maior atencao do RS para esta populagao.

Ja em relagdo ao indicador 2B, a meta nacional era de 95%. Segundo o painel de
monitoramento do Inep, o resultado, em 2022, foi de 82,9%.

O DF, em 2022, atingiu 85,1%, segundo o mesmo painel de monitoramento. O estado
do Mato Grosso (MT) atingiu o maior percentual em 2022: 94%, diferenca de 8.9 p.p.

Segundo o painel de monitoramento da Secretaria de Educagao do MT, a variacao de
2014 a 2022 foi de 4,70%.

O PEE-MT, para a Meta 2, previu apenas 5 estratégias das quais trés eram
essencialmente idénticas ao PDE. Por sua vez, o DF prop0s 56, das quais 21 foram deslocadas
para outras metas, em analise posterior, por meio de notas técnicas.

A estratégia 2.2 do PEE-MT é praticamente idéntica a estratégia 8.7 do mesmo
documento, mas esta é voltada a educagdao no campo e ndo ao EF em geral.

Por fim, a estratégia 2.1 do PEE-MT trata da busca ativa com periodicidade anual.
Conforme comentado anteriormente, o DF apresenta a estratégia 1.4, em relacao a EI.
Contudo, o relatério de monitoramento informa que nao foi iniciada.

Quadro 7 — Indicador 2A: resumo de boas praticas dispostas no PEE-RS

Meta 2: Acesso ao ensino fundamental

Indicador 2A: Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja tinha concluido o ensino
fundamental (taxa de escolarizagdo liquida ajustada).
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Estipular prazo de 1 ano da aprovacao do plano
para criar mecanismos para 0 acompanhamento
individualizado para a aprendizagem dos alunos,
além de prever um profissional de apoio e dar
enfoque para os beneficiarios de programas de
transferéncia de renda.

Elaboracao de planejamento detalhado de acdes no
primeiro ano do PEE, em regime de colaboracdo,
precedido de sistematizacdo e analise dos dados sobre o
acesso ao EF, visando sua universalizacdo, no prazo de
dois anos.

Recuperagao concomitante ao longo do curso
em turno inverso ao turno regular, em sala de
apoio pedagogico com professor especializado
contratado para correcao da distorcao e a
ampliagdo do atendimento a todos os estudantes
em defasagem.

Estratégia voltada as necessidades pedagdgicas, recursos
humanos, financeiros e manutengao dos espagos criados
a partir da universalizacao, além de mdveis e instalagoes
compativeis a faixa etaria a partir dos 6 anos.

Avaliagao institucional das unidades de ensino e
monitoramento da aprendizagem dos
estudantes, realizada anualmente, a partir do
primeiro ano de vigéncia do PEE-RS.

Documento com os padrées minimos estaduais de
infraestrutura fisica, compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos de ensino e com as realidades regionais,
sendo que, a partir do segundo ano de vigéncia do PEE-
RS, é prevista a autorizacao para o funcionamento apenas
das escolas que atendam esses padroes/requisitos
minimos.

Busca ativa mencionando as comunidades
quilombolas, indigenas e rurais.

Incentivo a participacao dos pais ou responsaveis e a
garantia efetiva desta no acompanhamento das atividades
escolares.

Estratégias quanto ao espaco fisico adequado; qualificacdo das equipes pedagdgicas das escolas; formacao
inicial de professores indigenas Kaingang e Guarani, prioritariamente em licenciaturas interculturais, nos
ultimos anos do EF; estabelecimento de calendarios e praticas pedagdgicas; oferta de programas de formacao
de pessoal especializado, de producao de material didatico-pedagdgico, paradidatico e de desenvolvimento
de curriculos e programas especificos para a educacdo escolar nas comunidades indigenas e quilombolas.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 8 — Indicador 2B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-MT

Meta 2: Acesso ao ensino fundamental

Indicador 2B: Percentual da populagao de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.

Busca ativa com periodicidade anual.

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.3 META 3 — Ensino Médio

3.3.1 Meta 3 — PNE

A meta 3 trata da oferta do Ensino Médio, que atende adolescentes de 15 a 17 anos.
Nesta etapa final da Educacdo Basica, os desafios de matricula e percurso escolar sdo mais
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complexos que nas etapas anteriores, haja vista que, mesmo a revelia da determinagao legal,
a realidade se imp0e e varios estudantes estdo, precocemente, alocados (ou a procura de
uma alocacao) no mercado de trabalho, mesmo que informalmente.

Por este motivo, e por tantos outros afetos a etapa final da Educacao Basica, esta
meta é de dificil execugdo para todos os atores envolvidos com a seara educacional, assim
como para outras instancias nao educacionais, como conselhos tutelares, promotorias e varas
da infancia e juventude.

Para a meta 3, o PNE adota a seguinte escrita:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento). (Brasil, 2014).

Assim como as duas primeiras, esta meta encontra-se subdividida em dois indicadores:
3A e 3B. O indicador 3A trata da universalizacao do atendimento educacional (100%) a
populacdo de 15 a 17 anos de idade (ou mesmo que ja tenha concluido a Educacao Basica).
Ja o indicador 3B versa sobre o atendimento a populacao de 15 a 17 anos de idade
matriculada na etapa do Ensino Médio (ou que ja o tenha concluido). No caso deste indicador,
a meta ndo € proposta para universalizar, mas sim atingir o patamar de 85% de cobertura.

Grafico 10 — Resultados do indicador 3A do PNE (2013-2023)
95,30%

94,00%

90,80% 91,00%

88,70%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O percentual de alunos de 15 a 17 anos frequentando instituicao escolar chegou a
atingir 95,3% durante a vigéncia do PNE. Entretanto, o mais recente valor divulgado apontou
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uma queda de 1,3 p.p. Assim como as outras duas metas em que se objetiva universalizar o
atendimento (100%), apesar dos bons nimeros, um aumento de 6%, parece improvavel.

A média histérica do indicador 3A do PNE foi de 91,97%, com tendéncia de
crescimento (5,98%). Avalia-se o desempenho como 6timo, a tendéncia como boa e o
resultado do Ultimo ano como bom.

Grafico 11 — Resultados do indicador 3B do PNE (2013-2023)

J0% 76/60% 74,50% 76,70% 76,90%

64,80% 66,70% 67,50% 69,40% 69,60% 70,50% 72

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Da mesma forma, o indicador 3B apresenta valores bem aquém da meta de 85%
prevista no PNE. Tem-se apurado o valor de 76,9% de taxa liquida de adolescentes de 15 a
17 anos que estdo matriculados ou que concluiram o Ensino Médio, distando 8,1 p.p da meta.

No corrente ano, tivemos a implementacdo de uma nova estratégia pelo Governo
Federal, o “Pé de Meia”, instituido pela Lei federal n. 14.818/2024, programa de incentivo
financeiro, para que estes jovens estejam frequentes e atuantes em suas trajetorias
escolares. Apesar de a estratégia ter sido implementada tardiamente, tende a contribuir para
a melhoria dos indicadores. Contudo, somente no monitoramento do préximo plano decenal
sera possivel constatar se houve progresso.

A média historica do indicador 3B-PNE foi de 71,45%, com tendéncia de crescimento
(18,67%). Avalia-se o desempenho como 6timo, a tendéncia como 6tima e o resultado do
ultimo ano como bom.

3.3.2 Meta 3 — PDE

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacao de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 100%, assegurando o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem. (Distrito Federal, 2015).
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A Unica mudanca substancial da meta 3 elaborada pelo DF para seu Plano de Educacao
em relacao ao PNE foi a ampliagdo da taxa liquida de matriculas do Ensino Médio de 85%
para 100%. Essa alteracao tornou praticamente inviavel o alcance da meta, haja vista que,
para a obtencao de uma taxa liquida de 100% no Ensino Médio, seria necessario que o fluxo
de alunos que se matriculam, permanecem e concluem o Ensino Fundamental fosse perfeito,
de modo que ingressassem na idade correta no Ensino Médio. Entretanto, esse quadro,
diante dos dados da meta 2 (tanto os de base, quanto os produzidos durante a execucao do
plano), ndo parece ser exequivel neste prazo. Para monitorar esta terceira meta, no DF,
também sdo adotados dois indicadores (3A e 3B).

Figura 7 — Resultados do indicador 3A do PDE (2015-2022)

Percentual da popula¢do de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

Indicador
3A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Meta

Previst
VISR | N | 140812 | 142.274 | 142.665 | 142333 | 141.535 | 140.736 | 139.653 | 137.662

% 88,29 86.79 85,24 85,34 84,69 84,03 84,35 84,73

Meta
Executada ‘
N | 124334 | 123.353 | 121,616 | 121,473 | 119876 | 118.257 | 117.851 | 116.638
Prazo: 2016 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 12 — Resultados do indicador 3A do PDE (2015-2022)

88,29%

84,73%
84,39%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir de Distrito Federal, 2024.

A universalizacdo do ensino médio no DF parece ser algo distante ainda, quando se
verificam os dados apurados pela SEEDF. Inclusive, pelo revelado no histérico dos dados, em
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vez de aumentar o percentual de alunos frequentes, ha uma diminuicao desde o inicio da
série, com uma tendéncia de reducao da curva, na contramao dos dados nacionais.

Enquanto em 2015 (primeiro ano de vigéncia do PDE) havia 88,29% da populacao de
adolescentes de 15 a 17 anos frequentando a escola, em 2022, foram 84,73%, redugao de
4,3% e quase 10 p.p. abaixo dos 94% nacionais.

Ha uma disparidade entre o dado divulgado pela SEEDF e a apuracao do Inep, visto
gue este informou que 98,1% dessa populacao estava frequentando a escola em 2022.
Inclusive, para o Inep, o DF se destaca como a melhor unidade da federacao no indicador
3A.

Novamente, a base de dados utilizada pela SEEDF para os calculos foram as projecoes
populacionais da Codeplan, ja o Inep utilizou a PNAD Continua, do IBGE.

A média histdrica do indicador 3A-PDE foi de 85,44%, com tendéncia de queda. Avalia-

se o desempenho como bom, a tendéncia como insuficiente e o resultado do ultimo ano
como insuficiente também.

Figura 8 — Resultados do indicador 3B do PDE (2015-2022)

Indicador Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio.
38 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista N | 140812 | 142.274 | 142,665 | 142.333 | 141.535 | 140.736 | 139.653 | 137.662

Meta 64,21 63,48 61,74 62,08 62,86 66,36 69,24 70,95
Executada

N 90.426 | 90.325 | 88.082 | 88.374 | 88572 | 93.389 | 96.700 | 97.667

Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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Grafico 13 — Resultados do indicador 3B do PDE (2015-2022)

70,95%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir de Distrito Federal, 2024.

Quando avaliada a populacao de 15 a 17 anos que frequenta nao a escola, mas sim,
especificamente, o Ensino Médio (taxa liquida), o percentual apurado pela SEEDF cai para
70,95%. Muito desta queda se justifica pelos alunos que, apesar de ja terem 15, 16 ou 17
anos, ainda estdo cursando o Ensino Fundamental. Enquanto houver repeténcia, abandono
e evasao de alunos no Ensino Fundamental, atingir o percentual de 100% neste indicador
(3B) é tarefa impossivel de ser realizada pois a divergéncia entre idade cronoldgica e ano de
escolaridade em curso impede o atingimento da meta.

Nota-se que houve queda nos valores apurados de 2015 a 2017, quando o DF passou
a ter uma ascendéncia pronunciada, embora nao tenha alcancado a meta e tenha ficado 5,95
p.p. abaixo do resultado nacional.

A média histdrica para o indicador 3B-PDE foi de 65,12% e a tendéncia de crescimento
de 10,50%. Avalia-se o desempenho como médio, a tendéncia como étima e o resultado do
ultimo ano como bom.

Para este indicador, o Inep calculou que o DF tinha 82,1% de atendimento, nas
mesmas bases de dados utilizadas no indicador 3A. Neste indicador, o estado que melhor
atende a meta no Pais é Sao Paulo, com o percentual de 86,1%.

3.3.3 Meta 3 — Boas préticas

O DF alcangou a maior porcentagem quanto ao indicador 3A: 98,1%. A meta do PNE
era de 100%, mas em 2022 atingiu 94,4%, variacao de 5,7% a mais, no periodo de 2013 a
2022.

Dentre as 31 estratégias elencadas para a Meta 3, algumas se destacam por terem
possivelmente contribuido de forma mais proficua para o alcance do maior percentual do
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Pais. O DF previu e concluiu a adogao de modelo de organizacao escolar em semestralidade,
em substituicdo ao regime seriado, de modo a enfrentar os indices de reprovacao e de
percursos diferenciados de escolarizagao, fundamentando-o por meio de debate democratico
com a comunidade escolar, até o terceiro ano de vigéncia do PDE (meta concluida, segundo
o Relatdrio de Monitoramento), bem como implementou o programa de correcao de fluxo
em todas as regionais. Também promoveu diversas agdes para articular as escolas do ensino
médio com instituicdes académicas e com as que possam fomentar a pratica da cultura
corporal, da iniciacdo cientifica, da musica e das demais expressoes artisticas.

Ainda se destacaram o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia de renda, além da busca
ativa em articulagao com os servigos de assisténcia social, salde e protecao a adolescéncia
e a juventude (diferentemente do ocorrido com o publico de criancas e adolescentes do
Ensino Fundamental, em que a busca ativa esta paralisada). Cita-se o redimensionamento
da oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a distribuigao territorial
das escolas.

Por fim, cita-se a estratégia de ampliar o quadro de profissionais, garantindo 1
pedagogo e 1 analista em gestdao educacional com especialidade em Psicologia por escola
para atuar no Servigo Especializado de Apoio a Aprendizagem (SEAA) no espago-tempo nivel
escola, na assessoria ao trabalho pedagdgico de forma articulada com a orientacdao
educacional e com o professor da sala de recursos com o objetivo de contribuir para a
superacao das dificuldades de escolarizagao.

Ja para o indicador 3B, a meta nacional é de 85%. O resultado, em 2022, foi de
76,7%, apresentando assim uma variacao, de 2013 a 2022, de 11,9%.

Segundo o painel de monitoramento do Inep, o estado que apresentou maior
percentual quanto ao indicador 3B foi S3o Paulo, com 86,1%, Unico a ter alcancado a meta
de 85% no Brasil, em 2022. O DF apresentou o percentual de 82,1%, diferenca de 4 p. p.

Sao Paulo estipulou 11 estratégias para a meta 3. Por sua vez, o DF estipulou 31
estratégias, algumas posteriormente deslocadas ou suprimidas, conforme notas técnicas.
Cinco das estratégias do PEE-SP (3.2, 3.5, 3.6, 3.8 e 3.9) sao muito semelhantes as
estratégias presentes no PDE, por isso ndo serdao aqui comentadas. Contudo, a estratégia
3.1 apresenta algumas diferencas, e outras cinco sao estratégias bem diferenciadas (3.3,
3.4,3.7,3.10 e 3.11).

A estratégia 3.1, adotada por SP, é similar a estratégia 3.1 do PDE, mas no PEE-SP o
foco sdo curriculos e itinerarios formativos que atendam a heterogeneidade e a pluralidade
das condicOes, interesses e aspiracdes dos estudantes. Por sua vez, o DF propds a
reformulacdo do curriculo a fim de que dialoguem com as dimensdes da teoria e da pratica
e abordem de modo interdisciplinar os contetdos.

Quanto as estratégias diferenciadas, ressaltam-se as avaliagbes da educacao basica
no estado, especificamente, o Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao
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Paulo (SARESP), que, dentre outros objetivos, visa transformar “os resultados das avaliagoes
em instrumentos de gestdo pedagdgica do curriculo”, estabelecendo mecanismos de
recuperacao das escolas que apresentarem avaliacdo negativa (estratégias 3.3 e 3.11).

A preocupacdao com a alimentacdao escolar nesse nivel de ensino também se fez
presente em duas estratégias (3.4 e 3.7), como forma de diminuir as taxas de evasao e
abandono, junto com a oferta publica e de qualidade.

Por fim, a estratégia 3.10 prevé o estabelecimento de um programa de formacao inicial
e continuada de professores para atuacao, especialmente, nas areas de conhecimento com
caréncia de recursos humanos habilitados, o que nao foi identificado no PDE.

Quadro 9 — Indicador 3A: resumo de boas praticas dispostas no PDE

Meta 3: Acesso ao ensino médio

Indicador 3A: Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja tinha concluido o ensino
fundamental (taxa de escolarizacdo liquida ajustada).

Adocdo de modelo de organizacdo escolar | Redimensionamento da oferta de ensino médio nos turnos

em semestralidade, em substituicdo ao
regime seriado.

diurno e noturno, bem como a distribuicao territorial das
escolas.

Programa de correcao de fluxo em todas
as regionais.

Ampliar o quadro de profissionais, garantindo 1 pedagogo e 1
analista em gestao educacional com especialidade em Psicologia
por escola.

AcOes para promover a articulacdo das
escolas do ensino médio com instituicoes
académicas.

Acompanhamento e monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, além da busca ativa.

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Quadro 10 — Indicador 3B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Meta 3: Acesso ao ensino médio

Indicador 3B: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio.

Curriculos e itinerarios formativos

aspiragoes dos estudantes.

que
heterogeneidade e a pluralidade das condicGes, interesses e

Garantia da oferta da alimentacdo escolar
como forma de incentivo a diminuicdo da
taxa de evasao e abandono.

atendam a

AvaliagGes da educagao basica no estado (SARESP), no intuito

Programa de formagao inicial e continuada

de transformar “os resultados das avaliagdes em instrumentos | de professores para atuacao,
de gestdo pedagdgica do curriculo”, estabelecendo | especialmente, nas areas de conhecimento
mecanismos de recuperagao das escolas que apresentarem | com caréncia de recursos humanos
avaliagao negativa. habilitados.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
47

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

3.4 Meta 4 — Acesso a Educacao Especial Inclusiva

3.4.1 Meta 4 — PNE

A meta 4 trata da oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) as criancas
e adolescentes de 4 a 17 anos (no periodo de escolarizacdo obrigatdria), publico-alvo da
Educacao Especial Inclusiva (no caso do PNE, o publico é definido como pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e/ou com altas habilidades ou
superdotacao).

Sao escassos os dados sobre a Educacao Especial Inclusiva, uma vez que o recorte do
publico-alvo, manifesto tanto no PNE quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lei Federal n. 9.394/1996 —, diverge muito do que é apurado na PNAD
Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A redacgdo que a meta recebe € a seguinte:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2014).

Para realizar o monitoramento desta meta, sdo adotados trés indicadores (4A, 4B e
4C), a saber:

1. O indicador 4A apresenta o percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequenta a escola. Este recorte aponta, justamente, a populagdo que
obrigatoriamente deve estar matriculada em instituicao escolar, por forca da legislacao
em vigor.

2. O indicador 4B faz referéncia ao percentual das matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao que estao
alocadas em classes comuns. Esta é uma recomendagdo normativa ja presente em
outros instrumentos, como no inciso III do art. 208 da Constituicao Federal (Brasil,
1988).

3. O indicador 4C faz alusdo a estas mesmas matriculas, entretanto, pontua a questdo
sobre a oferta do AEE a estes alunos.
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Para o indicador 4A, o Inep apresenta apenas o dado apurado pelo Censo Demografico
de 2010, do IBGE, uma vez que, conforme ja dito, a PNAD Continua nao traz detalhamento
suficiente da populacdo publico-alvo que possa ser utilizado para apurar esse indicador.
Sendo assim, ficou frustrado o monitoramento, pela Uniao, do comportamento desta meta
ao longo da vigéncia do PNE.

No Unico dado apresentado pelo Inep, em 2010, 82,48% da populagdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia frequentava a escola. Isto, em valores absolutos, representa 897.114
pessoas em todo o Pais. Ou seja, 190.500 pessoas dessa populacao estavam fora da escola.

Grafico 14 — Resultados do indicador 4B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 4B esta evoluindo consideravelmente: em 2023, atingiu o melhor indice
da linha histérica do PNE, com 95% dos alunos publico-alvo da Educagao Especial Inclusiva
atendidos em salas comuns. A redacao da meta diz “preferencialmente”, e nao
“obrigatoriamente”, mesmo porque casos mais extremos necessitam de instituicoes
especializadas, classes hospitalares ou atendimento domiciliar.

O indicador 4B-PNE possui média histérica de 91,02%. A avaliacdo do desempenho
percentual nao foi realizada, visto ndo haver meta definida. Avalia-se a tendéncia de
crescimento de 11,37% como 6tima e a comparacao do uUltimo ano com média como boa.
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Grafico 15 — Resultados do indicador 4C do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Ja para o indicador 4C, os resultados chamam a atencao: em vez de uma melhora dos
indicadores durante a vigéncia do PNE, foi observada uma degradagdo no percentual de
oferta do AEE ano apds ano. Agora, a meta de 100% de oferta esta muito mais distante do

gue ha uma década.

Nota-se a tendéncia de queda de 5,43% entre o primeiro e o Ultimo ano da série.
Entretanto, ha que se pontuar que, em valores absolutos, a populacdo atendida com AEE
aumentou. Em 2013, foram 324.718 pessoas; em 2022, foram 557.831 pessoas.

A média historica ficou em 47,75%, 52,25 p.p abaixo da meta. O desempenho foi
considerado insuficiente, a tendéncia insuficiente e o resultado do Ultimo ano também

insuficiente.

3.4.2 Meta 4 — PDE

Universalizar o atendimento educacional aos estudantes
com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagao, com transtorno do déficit de
atengao e hiperatividade — TDAH, dislexia, discalculia,
disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta,
disturbio do processamento auditivo central — DPA(C) ou
qualquer outro transtorno de aprendizagem,
independentemente da idade, garantindo a inclusdo na rede
regular de ensino ou conveniada e o atendimento
complementar ou exclusivo, quando necessario, nas
unidades de ensino especializadas (Distrito Federal, 2015).
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Conforme este excerto do PDE, no DF foi adotada uma concepcao muito mais
abrangente de publico-alvo da Educacao Especial do que a presente na legislacao federal
sobre o assunto. Foram incluidas no publico-alvo pessoas com transtorno do déficit de
atencao e hiperatividade, dislexia, discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de
conduta, disturbio do processamento auditivo central ou qualquer outro transtorno de
aprendizagem. Logicamente, isto aumenta muito a populacao a ser atendida e, para fins de
monitoramento, inclui parcela da populacao que, habitualmente, nao é arguida sobre sua
condicao no Censo Demografico, nem na PNAD Continua, causando um gap de dados nao
facilmente contornado.

Ressalta-se ainda a inexisténcia de recorte etario na meta 4 do PDE, o que a difere da
meta 4 do PNE, que adota 4 a 17 anos.

Pelo Censo Educacional, existem formas de se levantar o nimero de alunos que estao
nestas condicoes. Entretanto, os matriculados s3o apenas uma das variaveis nessa equagao.
O problema esta na populacdo-alvo que ndo frequenta a escola, para a qual ndao ha forma
de se realizar esse levantamento. N3o é possivel nem realizar projecdes de dados censitarios,
uma vez que boa parte dessas condicdes nao foi levantada no Censo Demografico.

Entretanto, a SEEDF apresenta dados em um histdrico, como pode ser observado a
seguir, na forma de tabela, para o indicador 4A.

Figura 9 — Resultados do indicador 4A do PDE (2015-2022)

indicador Percentual da populacdo com deficiéncia que frequenta a escola.

aA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Meta
Prevista N | 574.920 | 574.920 | 574.520 | 139.708 | 139.708 | 139.708 | 113.642 | 113.642

2,84 2,83 2,86 12,12 11,82 12,35 15,42 16,57

Meta
Executada | \ | 16209 | 16255 | 16.462 | 16930 | 16519 | 17.257 | 17518 | 18827

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Entre os anos de 2017 e 2018, houve redugao significativa no nimero de pessoas que
compdem a base de dados da populacao com deficiéncia no DF, passando de 574.920
pessoas para 139.708 pessoas. Com isso, o percentual de atendimento saltou de 2,86% para
12,12%, como pode ser mais observado na figura 9, reproduzida do relatdrio da SEEDF.
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Figura 10 — Populacao com deficiéncia que frequenta a escola — Indicador 4A —
Brasilia/DF (2015-2022)

700000

$0000 574.920 574.920 574,920

560000 . .

490000

420000

350000

280000

Numero de estudantes

210000
139.708 139.708 139.708

140000 b ® - 113.642  113.642

70000

16.299 16.255 16.462 16.930 16.519 17.257 17.518 18.827

o @ . = & ® ®- ® . o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Meta Prevista @ Meta Executada

Fonte: Distrito Federal, 2024.

A Secretaria, em seu relatério de monitoramento, argumenta que usava dados do
IBGE e passou a utilizar dados da Codeplan. Contudo, tamanha diferenca seria improvavel,
a nao ser que os dados se refiram a realidades distintas. Portanto, este ponto de discrepancia
precisa ser melhor compreendido junto a equipe da SEEDF.

De todo modo, a série historica apresenta uma média de 9,60%, distante 90,4 p.p. da
meta. Classifica-se o desempenho como insuficiente, a tendéncia como 6tima (483,45%) e
o resultado como 6timo, conforme grafico a seguir.
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Grafico 16 — Resultados do indicador 4A do PDE (2015-2022)

-16.57%
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir de Distrito Federal, 2024.

Tendo em vista todas as dificuldades ja apontadas anteriormente, o Inep nao realiza
0 monitoramento para esse indicador.

Figura 11 — Resultados do indicador 4B do PDE (2015-2022)

Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou educagio de jovens e adultos,
independentemente da idade, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e aitas

Indl:;dor habilidades ou superdotacdo.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mt % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista

N 16.299 | 16.255 | 16.462 | 16930 | 16.519 | 17.257 | 17.518 | 18.827

% 71,51 76,49 80,30 84,28 89,96 91,34 92,01 93,79

Meta
Executada
s N 11.656 | 12.435 13.220 | 14270 | 14.861 15.763 | 16.118 | 17.657
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O indicador 4B de monitoramento do Plano Distrital nao guarda similaridade com o
mesmo indicador do Plano Nacional, pois, no PDE, nao foi adotado o recorte de idade de
escolarizagdo compulséria, como no PNE (de 4 a 17 anos). Portanto, estao incluidos alunos
de todas as idades, contando, inclusive, matriculas na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
Os dados demonstram uma melhoria continua, ao longo dos anos, com o aumento de alunos
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em classes de ensino ditas “regulares” em relagao aos alunos em classes “especiais”, como
acontece em instituicdes como o Centro de Educacao Especial, APAE ou Pestalozzi etc. A taxa
do DF para este indicador esta caminhando muito bem, como pode ser visto adiante.

Grafico 17 — Resultados do indicador 4B do PDE (2015-2022)

85.96% 91.34% 92.01% 93.7%%
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Fonte: elaboracao propria a partir de Distrito Federal, 2024.

A média histdrica do indicador 4B-PDE foi de 84,96%. A tendéncia de crescimento de
31,16% foi considerada 6tima e o resultado do ultimo ano também foi 6timo, 10,39% acima
da média.

Considerando o recorte etario, ou seja, somente pessoas de 4 a 17 anos e que, ainda,
seja pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o Inep realiza o0 monitoramento deste indicador em todos os estados, nestas
condicbes. Conforme o Inep, para esta populacao, o DF tem cobertura de 96,9%. Na
federacdo, quatro estados ja atingiram a meta de 100% de atendimento, sao eles: Acre,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Roraima, com destaque para o estado do Acre, que,
além de estar bem colocado neste indicador (4B), ainda é o melhor quanto ao indicador 4C,
COMO veremos a seguir.

O atendimento complementar ou exclusivo, muito embora presente na meta, nao é
monitorado pela SEEDF (o que viria a ser o indicador 4C). Entretanto, para o AEE, nas
mesmas condigdes do indicador anterior, ou seja, somente pessoas de 4 a 17 anos e que,
ainda, seja pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, o Inep realiza o monitoramento para todas as unidades da
federacao.

Nessas condicdes, o DF atende 39,5% destes alunos e teve média histdrica de
53,21%, acima da média nacional (47,75%), com tendéncia de queda de 42,17%.
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Grafico 18 — Resultados do indicador 4B do PNE (2013-2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

A unidade da federacdao que apresentou maior cobertura em 2022, assim como no
indicador anterior, é o estado do Acre, atingindo 63,4%, percentual bem acima dos 43,6%
do DF.

3.4.3 Meta 4 — Boas Praticas

No estado do Acre, 15 estratégias divergiram do PDE; dentre elas, destacaram-se
algumas.

Sao estratégias que vao do simples ao ambicioso, como o trabalho junto as familias
dos alunos publico-alvo para garantir a sua frequéncia durante o contraturno ou mesmo o
de formacao continuada em nivel de especializacao, mestrado e doutorado dos profissionais
do AEE.

Ainda é perceptivel nas estratégias o foco na Educagao Inclusiva ofertada na Rede
Publica, assim como ocorre no PDE. Entretanto, no PEE-AC, aparecem algumas estratégias
voltadas para instituicdes comunitarias, filantrépicas, confessionais, conveniadas e, até
mesmo, para os estabelecimentos privados, sendo este um diferencial em relagao ao PDE.
Existe ainda, presente nas estratégias do PEE-AC, um cuidado com a atuacdo e a formagao
dos professores de braille, nao vislumbrado no PDE.

Ainda, dentre as estratégias destacadas, vale mencionar a intervengao precoce (zero
a sete anos), quando se trata de criancas que compdem essa clientela, independentemente
de ja estar matriculado ou ndo na rede publica. Ha consenso de que quanto mais cedo
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N7

A seguir, apresenta-se quadro-resumo das boas praticas adotadas no Acre.

Quadro 11 — Indicador 4B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-AC

Meta 4: Acesso a Educacdo Especial Inclusiva.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes comuns da educacdo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento (TGD) e altas

habilidades e superdotacao.

Assegurar agdes e metodologias para 0 acesso
aos alunos publico-alvo, ofertando educacao
de qualidade com a implementacdo de
padroes de acessibilidade atitudinais, de
recursos didaticos, mobiliario e infraestrutura
fisica, conforme as normas da ABNT.

Desenvolver  programa de  formagdo
continuada (stricto sensu e /ato sensu) para
docentes, equipe gestora, profissionais nao
docentes e outros profissionais que prestam
servicos de apoio.

Definir indicadores de qualidade e politica de
avaliacao e supervisao para o funcionamento
de instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos publico-alvo,
assegurando a participacdo deles na
realizacao das avaliacoes.

Definir sistema de acompanhamento do
desenvolvimento académico dos alunos
matriculados nas salas de recursos
multifuncionais em instituicdes publicas,
privadas, confessionais e filantropicas.

Implantar nos municipios Centro de
Atendimento Educacional Especializado, com
equipe especializada.

Desenvolver programas que assegurem O
acesso e a permanéncia dos alunos publico-
alvo da educacao especial, de forma a atender
as suas necessidades especificas.

Assegurar  politica de formacao e
acompanhamento aos diversos profissionais
escolares que prestam AEE.

Desenvolver politica intersetorial de busca
ativa de pessoas publico-alvo da educacdo
especial na faixa etaria de zero a dezoito anos,
beneficiarios ou ndo dos programas de
transferéncia de renda;

Assegurar que as instituicohes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico,
participem do processo de inclusao dos alunos
publico-alvo.

Criar centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria para apoiar o trabalho
dos professores de todos os niveis e
modalidades de ensino com alunos publico-
alvo.

Envidar esforcos para garantir o AEE nas
instituicbes publicas, comunitarias,
confessionais ou filantropicas em todos os
niveis e modalidades.

Estimular as familias para aumentar a
participacdo dos alunos publico-alvo da
educacdo especial, nas salas de recursos
multifuncionais, no contraturno.

Ampliar e fortalecer o programa de
intervencao precoce para os alunos de zero a
sete anos, publico-alvo da educacdo especial.

Garantir a presenca do professor braillista na
sala regular de ensino, bem como assegurar
equipamentos de alta tecnologia nas salas de
recursos multifuncionais.

Garantir que a quantidade de alunos atendidos nas salas de recursos multifuncionais nao

ultrapasse quinze alunos por professor.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.
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comecarem a ocorrer os estimulos a essas criangas, melhores serdao seus resultados
académicos futuros.
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3.5 Meta 5 — Alfabetizacao de Criancas

3.5.1 Meta 5 — PNE

A meta 5 trata da alfabetizacao de todas as criancas até o 3° ano do Ensino
Fundamental. O monitoramento da meta 5 foi alterado durante a vigéncia do PNE pois, nos
relatérios do Inep de 2018 e 2020, considerou-se para calculo a Avaliagao Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) aplicada aos alunos do 3° ano. A partir do relatério de 2022, devido a
extincao da ANA, o Inep passou a considerar os resultados do Saeb, aplicado aos alunos do
29 ano do Ensino Fundamental, muito embora a meta tenha mantido a mesma redacao de
quando da sancao da Lei: “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental” (Brasil, 2014).

Para mensurar essa meta, acerca da alfabetizacdo das criancas, sao adotados dois
indicadores: o indicador 5A, que traz o percentual de estudantes do 2° ano do ensino
fundamental por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa no Saeb e o indicador 5B, que
traz o percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia
em Matematica no Saeb.

Figura 12 — Estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia em
Lingua Portuguesa no Saeb (2019-2021)

Distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa
do Saeb - Brasil - 2019 e 2021

2019 178% 21,6% 18.4% 9,8% 50%
2021 143% 14,1% 15,2% 13,4% T4% AL

@ Abaixo do Nivel 1 @Nivel 1 @Nivel 2 @Nivel 3 @Nivel 4 @Nivel 5 @Nivel 6 @ MNivel 7 @ Mivel 8

Fonte: Inep, 2024.

Os niveis de proficiéncia em lingua portuguesa refletem uma menor ou uma maior
apropriacao da linguagem e seus codigos pela crianca. Por exemplo, um aluno que esta no
Nivel 2 é capaz de ler palavras trissilabas, formadas por silabas candnicas e nao canonicas,
sendo ela ditada e com apoio de imagem. Naturalmente, um aluno do Nivel 2 também
apresenta as habilidades previstas para o Nivel 1.

O percentual de alunos agrupados nos niveis -1 a 3 em 2019 foi de 27,40% e
aumentou para 46,70% em 2021. Por outro lado, a quantidade de alunos nos niveis altos, a

57

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

partir do 4, quando se comeca a considerar alfabetizados, regrediu: em 2019, somava
72,60% e, em 2021, 53,20%. A diferenca é de 19,40 p.p.

Também houve redugao consideravel do percentual de alunos nos 2 niveis superiores.
Passou de 14,80% (2019) para 10,50% (2021). Por toda essa dinamica, denota-se uma piora
nos niveis de alfabetizagao do Pais.

Quanto ao indicador 5A, observa-se uma piora no quadro observado em 2021 em
relacdo a 2019, possivelmente, por conta dos efeitos da pandemia de coronavirus na
educacao. O crescimento dos percentuais de alunos no “nivel 2", “nivel 1” e “abaixo do nivel
1” demonstra que os estudantes nao tiveram o devido acesso ao ensino remoto ou, ainda,
que este nao foi efetivo para o processo de alfabetizacdo dessas criangas. A proficiéncia
média em 2019 estava em 750 e, em 2021, caiu para 725,5. Recentemente, o Inep adotou
a nota de corte de 743 de proficiéncia para que o aluno seja considerado alfabetizado.

Figura 13 — Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb (2019-2021)

Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb — Brasil - 2019
e 2021

F 60,3% 43,6%

Fonte: Inep, 2024.

Tendo em vista a nota de corte, em 2021, somente 43,6% das criancas foram
consideradas alfabetizadas no Pais, uma diminuigdo de 16,7 p. p. em relacao a 2019. Analises
anteriores a 2019 nao podem ser realizadas, uma vez que houve mudanca no ano de
aplicacdo da avaliagao (do 3° ano do Ensino fundamental para o 2° ano). Este decréscimo
colocou o alcance da meta 5, durante essa vigéncia, ainda mais distante.

Figura 14 — Estudantes do 2° ano do ensino fundamental por nivel de proficiéncia
em Matematica no Saeb (2019-2021)
Distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano do ensine fundamental por nivel de proficiéncia da escala de Matematica do
Saeb — Brasil - 2019 e 2021

232]

@ ALbaixo do Nivel 1 @Nivel 1 @Nivel 2 @Nivel 3 @Nivel 4 @Nivel 5 @Nivel & @Nivel 7 @ Nivel 8

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb/lnep 2019 e 2021,

Fonte: Inep, 2024.
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Da mesma forma que ocorre em Lingua Portuguesa, temos também a presenca dos
niveis de proficiéncia para mensurar o dominio do aluno em relagdo a Matematica. Por
exemplo, um aluno do Nivel 3 é capaz de reconhecer a figura de um circulo em uma
composicao com outras figuras da Geometria Plana. Naturalmente, o aluno do Nivel 3 domina
as habilidades dos Niveis 1 e 2.

Sobre o indicador 5B, a proficiéncia média em 2019 estava em 750 e, em 2021, caiu
para 741. A piora dos resultados também é observada na alfabetizacdo matematica das
criangas, com o aumento do percentual de alunos no “nivel 2", “nivel 1” e “abaixo do nivel
1”: 15,90% em 2019 e 22,10% em 2021. O ndmero de alunos dos niveis 4 a 8 reduziu,
passando de 69,60% em 2019 para 62,90% em 2021. Também diminuiu o nimero de alunos
concentrados nos niveis 7 e 8, de 17,10% para 13,80% no mesmo periodo.

Diferentemente do que ocorre com o componente de Lingua Portuguesa, o Inep nao
indica a partir de qual proficiéncia o estudante pode ser considerado versado em Matematica,
de forma a apurar cabalmente o atendimento, ou nao, do previsto na meta 5.

3.5.2 Meta 5 — PDE

Na escrita da meta 5, o DF (2015) nao fez alteracao nenhuma de redagao, mantendo
integro o texto do PNE, ou seja, “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do
terceiro ano do ensino fundamental”.

Também sdo utilizados no DF os mesmos dois indicadores para acompanhar a
evolucao da meta, ou seja, os resultados das avaliacdes do Saeb em Lingua Portuguesa e
Matematica, como ocorreu nacionalmente para os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental,
e nao mais do 3° ano.

Figura 15 — Distribuicao percentual dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental,
por nivel de proficiéncia da escala Lingua Portuguesa no Saeb — Brasil e DF (2021)

Distnto Fecerul m 788 18,11 922 415

Brasi 14,34 9,14 10,18 13,43 744 308

B AtebodoNives 1 i Nivelt I Nivei 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel & Nivel 7 Nivel 8

Fonte: Inep, 2024.

Para este primeiro indicador (5A), conforme os resultados do Saeb 2021, o DF
apresentou uma melhor distribuicdo dos alunos pelos niveis de proficiéncia, quando

59

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

TERCEIRA SECRETARIA

Orcamentaria

Camara Legislativa do Distrito Federal

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle,
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execucgao

N7

comparado ao Brasil como um todo. Isso repercute na forma de uma proficiéncia média

maior que a do Brasil.

Em 2019, o DF obteve uma proficiéncia média em Lingua Portuguesa de 761,46, acima
da média nacional de 725,5. Além do DF, 9 estados obtiveram média maior que a nacional,
ficando o DF em 4° lugar. Em 2021, a proficiéncia média em Lingua Portuguesa no DF foi de
738,22 e no Brasil foi de 725,9. Em relacao ao percentual de alunos dos niveis 4 a 8, o DF

somou 62,03%, e o Brasil, 53,27%.

Assim como ocorreu nacionalmente, o DF sofreu retrocessos em seus resultados de

aprendizagem devido a pandemia de coronavirus. A proficiéncia média teve reducao de 2019

para 2021, como pode ser visto na figura seguinte:

Figura 16 — Resultados do indicador 5A do PDE (2015-2022)

Indicador em Lingua Portuguesa no Sa

eb

Proficiéncia de estudantes alfabetizados até o final do 22 ano do ensino fundamental

5A
2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

2022

2023

2024

Meta

% 761 4
Executada 3 61,46

738,20

Prazo: 2024 Alcangou o indicador?

Fonte: Distrito Federal, 2024.

O Inep apurou, assim como realizado nacionalmente, o percentual de criancas
alfabetizadas por unidade da federacao, tendo em vista a nota de corte na escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa (743), conforme figura que se segue:

2 0 Inep divulga a proficiéncia do DF em Lingua Portuguesa do 2° ano do Ensino Fundamental como 738, 1.
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Figura 17 — Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa (2019-2021)

Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamaental em Lingua Portuguesa ne
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Fonte: Inep, 2024.

Assim como o dado nacional, no DF houve diminuicao do percentual de alunos
alfabetizados em 2021 em relacao a este percentual no Saeb em 2019. A diminuigao foi de
18,6 p.p., resultando em somente 51,9% dos alunos alfabetizados em Lingua Portuguesa no
29 ano do ensino fundamental em 2021. O desempenho foi considerado médio, a tendéncia
insuficiente e o resultado do ultimo ano também insuficiente.

Para o segundo indicador (5B) desta meta temos a figura que segue:

Figura 18 — Distribuicao percentual dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental,
por nivel de proficiéncia da escala de Matematica no Saeb — Brasil e Distrito Federal

(2021)
(OO 04 457 {048 ' 13,18 1023 387

0.00
W AbabocoNivel 1 8 Nivel 1 I Niwi2 00 Nivel3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8

Fonte: Inep, 2024.
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Para este segundo indicador (5B), conforme os resultados do Saeb 2021, o DF também
apresenta uma melhor distribuicdo dos alunos pelos niveis de proficiéncia, quando
comparado ao Brasil como um todo. Isso, novamente, repercute na forma de uma
proficiéncia média maior que a do Brasil. Em 2019, a média em Matematica no DF foi de
755,60, superior a média nacional, de 750. Em 2021, a proficiéncia média em Matematica no
DF foi de 742,9 e, no Brasil, foi de 741,6.

Assim como ocorreu com os resultados de Lingua Portuguesa, em Matematica, o DF
também teve recuo de sua proficiéncia média de 2019 para 2021, como pode ser observado
a segquir:

Figura 19 — Resultados do indicador 5B do PDE (2019-2021)

Proficiéncia de estudantes alfabetizados até o final do 22 ano do ensino fundamental

Indicador em Matematica no Saeb
58

2015 ] 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024

Meta

755,60 742,70
Executada : r

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, o estado que apresentou os
melhores resultados foi Santa Catarina, com proficiéncia de 751,7 em Lingua Portuguesa e
762 em Matematica. O DF ocupa a segunda colocacdo nacional em Lingua Portuguesa.

3.5.3 Meta 5 — Boas Praticas

Os bons resultados de Santa Catarina, tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica, foram alcangados, possivelmente, por intermédio da adocdo de algumas
estratégias que nao foram adotadas no DF. Contudo, ha estratégias que apresentam
similaridades, mas com um foco um pouco diferente.

A estratégia com maior potencial adotada no estado foi a de nimero 5.2, que foca em
garantir a permanéncia dos professores alfabetizadores nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental. Isto se justifica porque o profissional formado em Pedagogia ou em Normal
Superior que demonstre dominio dos métodos de alfabetizacdo (quais sejam o fonico,
silabico, global etc.) deve ser alocado, preferencialmente, nos anos do Ensino Fundamental
em que ocorre a apreensao do sistema alfabético (do 1° ao 3° ano, conforme a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC), a despeito de possuirem habilitacdo para lecionar tanto na
Educacao Infantil quanto no 4° e 5° ano. A praxis com métodos de alfabetizacao € muito
valiosa para ser ignorada durante a atribuicao de turmas.

Outra estratégia adotada e destacada diz respeito a manutencao de programas de
alfabetizacdo que venham a demonstrar bons resultados, convertendo-os em politicas de
Estado. Essa estratégia também demonstra potencial posto que uma das piores mazelas na
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Educacao € a descontinuidade das politicas publicas, principalmente durante a troca de
gestao (praticamente, de quatro em quatro anos). Este “eterno recomecar” nao possibilita
que se “colham os frutos” das politicas implementadas a cada governo, dai advém a
importancia de a Educagao ser tratada como politica de Estado e nao de Governo.

As outras duas estratégias versam sobre leitura: uma com foco na formacao e
capacitacao de leitores, professores, bibliotecarios e agentes comunitarios; a outra sobre
programas de incentivo a leitura.

Segue quadro resumo das estratégias adotadas em Santa Catarina que divergem das
do DF.

Quadro 12 — Indicador 5A e 5B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SC
Meta 5: Alfabetizacdo de criangas.

Indicador 5A e 5B: Percentual de estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa no Saeb e percentual de estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental por nivel de proficiéncia em Matematica no Saeb.

Garantir a continuidade de programas de
alfabetizacdo  que  apresentem bons
resultados, no sentido de que se tornem
politicas publicas de Estado.

Criar e implementar, onde nao houver, politica
de alfabetizacao que garanta a permanéncia
dos professores alfabetizadores para os trés
primeiros anos do ensino fundamental.

Promover, em consonancia com as Diretrizes
do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a

Implantar, até o segundo ano de vigéncia do
Plano, programas de incentivo a leitura.

formacdo de leitores e a capacitagdo de
professores, bibliotecarios e agentes da
comunidade para atuarem como mediadores
da leitura.

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.6 Meta 6 — Educacao em Tempo Integral (ETI)
3.6.1 Meta 6 — PNE

A meta 6 versa sobre a oferta de Educacao em Tempo Integral (ETI) para alunos da
Educagdo Basica. Para tanto, estipula percentual de alunos que devem estar na educagao
em tempo integral e de escolas que a devem oferecer. A redagdo da meta é a que segue:

Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacao basica (Brasil, 2014).

Para fins de apuracao da meta 6, o conceito de ETI é o de uma educagao que ocupe
sete horas diarias ou mais do estudante. Ainda, que o publico seja de estudantes atendidos
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de forma presencial na escola publica, matriculados na Educacao Basica, excluidos alunos da
EJA e da Educacao Profissional Técnica.

Para a conferéncia dos resultados da meta 6, sao utilizados dois indicadores (6A e 6B).
O primeiro deles diz respeito ao percentual de estudantes da Educacdo Basica publica
cursando a ETI.

Grafico 19 — Resultados do indicador 6A do PNE (2013-2023)

0.60%

8.70%

o O = 17.40%

3.50%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados do Inep, 2024.

Como pode ser visto pelo grafico, durante os dez anos acompanhados, os resultados
oscilaram em progressos e regressos. O indicador teve uma tendéncia de crescimento de
51,47%, embora tenha havido flutuagdes e nao tenha alcancado o percentual almejado.

O indicador 6A-PNE possui média historica de 16,46%, 8,54 p.p. abaixo da meta. A
avaliacdo do desempenho percentual foi boa, a tendéncia de crescimento foi 6tima e a
comparagao do ultimo ano com a média também foi étima.

Ainda sobre a meta 6, temos um segundo indicador. Este diz respeito ao nimero de
escolas publicas que tenham ao menos 25% de seus alunos publico-alvo da ETI em jornada
de tempo integral.
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Grafico 20 — Resultados do indicador 6B do PNE (2013-2023)

31.40%
30.50%

28.60%

21.30%

2018 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Este indicador apresenta comportamento similar ao indicador 6A, também se encontra
distante do atingimento, uma vez que esta em 27% e o objetivo da meta é alcancar 50%
das instituices escolares. Pela tendéncia dos nimeros, também nado sera alcangado.

O indicador 6B-PNE possui média historica de 25,35%, 24,65 p.p. abaixo da meta. A
avaliacdo do desempenho percentual foi média, a tendéncia de crescimento de 43,19% foi
otima e a comparacao do Ultimo ano com média também foi étima.

3.6.2 Meta 6 — PDE

Oferecer educacao em tempo integral em no minimo 60%
das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 33%
dos estudantes da educacao basica, por meio da ampliacao
de no minimo 10% ao ano da matricula de educagao integral
nas unidades escolares ja ofertantes, até o Ultimo ano de
vigéncia deste Plano (Distrito Federal, 2015).

A meta 6 do PDE esta bastante alterada em relagdo a adotada no PNE. A oferta de
ETI deve se dar no minimo em 60% das escolas publicas, quando no PNE se estipula 50%.
O minimo de 25% de estudantes atendidos na previsao do PNE é ampliado para 33% no
PDE. Ainda, foi inserida a proposicao de incremento anual de 10% no nimero de matriculas
em tempo integral em estabelecimentos que ja ofertam a modalidade. Sendo assim, houve
necessidade de incluir um indicador para acompanhar esse objetivo.
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Entdo, para monitoramento da meta 6, temos trés indicadores (6A, 6B e 6C). O
primeiro deles versa sobre o percentual de estudantes que frequentam ensino publico em
tempo integral.

Figura 20 — Resultados do indicador 6A do PDE (2015-2022)

Percentual de estudantes da educacdo basica publica que pertencem ao plblico-alvo da educacdo

Indicador em tempo integral (ETl) e que estdo em jornada de tempo integral.
6A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
% a3 i3 33 33 i3 33 33 33 33 33
Meta
Prevista .
N | 123.040 | 131.906 | 131.843 | 131.504 | 131.085 | 132.503 | 134.457 | 132.719
% 899 6,93 7,15 6,91 6,81 6,52 561 6,28
Meta
Executada z 5 AL
N 33526 | 27.722 | 28554 | 27559 | 27.075 | 26.171 | 22.853 | 25.275
Prazo: 2024 Alcancou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Os dados dispostos na Figura 20 estao muito aquém dos projetados pelo Plano
Decenal, haja vista que, durante a vigéncia do PDE, em vez de termos mais estudantes
frequentando escolas em tempo integral, de forma a atingir a meta, o que se observou foi a
diminuicao de alunos nesse tipo de escola. O percentual em 2015 estava em 8,99% e em
2022 estava em 6,28%, representando uma queda de 30,14%. A tendéncia é que a meta
nao seja atingida até o final da vigéncia, correndo-se o risco de se terminar a vigéncia com
um indice menor do que o inicial. Entretanto, conforme levantamento do Inep para este
indicador, em 2015, o DF tinha 8,3% e, em 2022, o percentual foi de 6,7%.

Grafico 21 — Resultados do indicador 6A do PDE (2015-2022)

8.99%
e o4
93% 7:39% 6.91% 6.81%
__6-52% s
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

66

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

O indicador 6A do PDE possui média histérica de 6,90%, 26,10 p.p. abaixo da meta.
A avaliacdo do desempenho percentual foi insuficiente, a tendéncia de queda de 30,14% foi

insuficiente e a comparacao do uUltimo ano com a média também foi insuficiente.

Figura 21 — Resultados do indicador 6B do PDE (2015-2022)

Percentual de escolas publicas da educacdo basica que possuem pelo menos 33% dos estudantes

Indicador do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.
68
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Prevista N 264 270 275 275 266 248 226 245
% 13,18 9,78 11,98 13,73 12,84 16,91 16,18 17,89
Meta
Dmamasil w:| s a4 55 63 57 70 61 73
Prazo: 2024 Alcan¢ou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Os dados da Figura 21 sugerem que este indicador de tempo integral também nao
sera alcancado na vigéncia deste PDE, uma vez que as duas alteracdes propostas pelo DF a
meta 6 do PNE a tornou bem mais dificil de ser alcancada (incremento de 10% a mais de
instituicOes e 8% a mais de alunos). O percentual de 17,89% esta muito aquém do objetivo
de alcancar 60% das instituicdes publicas com 33% de seus alunos em tempo integral. Vale
salientar que os dados da meta prevista relativos ao quantitativo de instituicdes publicas
apresentam uma flutuacdo de aparente discrepancia, além de divergir substancialmente do
quantitativo de instituicdes publicas do DF apurados pelo Inep. Para o Instituto, no DF
tivemos em média 648, ao longo dos anos; entretanto, para a SEEDF este mesmo
quantitativo de escolas variou de 377 (2021) a 458 escolas (2017 e 2018). Isto sugere que
este indicador carece ser melhor estudado junto a equipe da SEEDF.

Mesmo considerando os padrdes anteriores da meta 6 do PNE (50% das instituicdes
publicas com 25% de seus alunos em tempo integral), a cobertura chegaria a somente
12,2%, conforme o levantado pelo Inep; portanto, também distante do objetivo.
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Grafico 22 — Resultados do indicador 6B do PDE (2015-2022)

17.89%

16.91%

16.18%

13.73% _

13.18%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O indicador 6B-PDE possui média historica de 14,06%, 45,94 p.p. abaixo da meta. A
avaliacdo do desempenho percentual foi insuficiente, a tendéncia de crescimento de 35,74%
foi 6tima e a comparacao do ultimo ano com a média também foi 6tima.

Ainda conforme o Inep, o estado que tem melhores indices na oferta de tempo integral
no ano de 2022, tanto no percentual de matriculas quanto no percentual de instituicdes, € o
Ceara, com 36,9% de alunos em Educacao Integral; bem acima, portanto, da meta nacional
de 25%. Quanto ao percentual de escolas do Ceara nas condigles descritas, este é de 46,3%,
o melhor do Pais, embora ndo tenha alcancado a meta nacional de 50%.

Figura 22 — Resultados do indicador 6C do PDE (2015-2022)

Numero de matriculas existentes nas unidades escolares publicas que ofertam a educacdo integral

Indicador em rela¢do as unidades ja ofertantes.
6C
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Prevista
N 38.193 42.012 46.213 50.834 55.917 61.509 67.660 | 74.426
Meta % 87,78 65,98 61,87 55,89 48,41 42,55 33,78 33,96
Executada
N 33.526 27.722 28.594 27.559 27.075 26.171 22.853 25.275
Prazo: 2024 Alcangou indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.
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O indicador 6C versa sobre a previsao de acréscimo de oferta em 10% nas instituicdes
escolares que ja ofertavam Educacao Integral. Porém, o que se observa é uma diminuicdao
de oferta em vez de acréscimo, principalmente quando se verificam os percentuais ao longo
do tempo. O aumento nominal representa um retrato desse decréscimo, pois, em 2015, eram
33.526 matriculas; ja em 2022, elas reduziram para 25.275. Esse indicador ndo é monitorado
pelo Inep nacionalmente.

Grafico 23 — Resultados do indicador 6C do PDE (2015-2022)

87.78%

33.96%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O indicador 6C do PDE possui média histérica de 53,78%. A avaliagao do desempenho
percentual foi insuficiente, a tendéncia de queda de 61,31% foi insuficiente e a comparacao
do ultimo ano com a média também foi insuficiente.

3.6.3 Meta 6 — Boas Praticas

Tanto em relacao ao indicador 6A quanto ao 6B, a unidade da federagao que obteve
melhor éxito foi o estado do Ceara, em cujo PEE figuram somente algumas estratégias nao
abarcadas no PDE.

Vale destacar o diferencial de produzir e distribuir material didatico para os alunos em
jornada integral. Além dos materiais das disciplinas do curriculo basico comum (inclusive
providas de livro didatico via Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD), o estado tem
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outros componentes curriculares (voltados para atividades recreativas, esportivas, cientificas,
culturais e de promogao da saude); para estes, a oferta de material estruturado pelo governo
estadual tem potencial para dinamizar as aulas e garantir sequéncia didatica, além de dar
organicidade a oferta na rede.

A previsao de formacao continuada dos profissionais que atuam no Tempo Integral
aliada a estratégia de ampliacao de jornada de trabalho, em dedicacdo a uma Unica unidade
escolar, também se mostra um potente fomento aos bons resultados.

A estratégia de construcdo de Centros de Educacao Infantil, também presente no PDE,
foi aqui destacada por divergir um pouco da elaborada pelo DF. Enquanto no PDE a
construcao € prevista em colaboracao com a Unido, no PEE-CE existe, ainda, a previsao de
que estas unidades podem ser construidas com recurso financeiro estadual.

A seguir, apresenta-se quadro resumo das estratégias da meta 6 do PEE-CE no que
diverge da meta 6 do PDE.

Quadro 13 — Indicador 6A e 6B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-CE

Meta 6: Educacdo em Tempo Integral.

Indicador 6A e 6B: Percentual de alunos da Educagdo Basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estao em jornada de tempo integral e percentual de escolas publicas
da Educacdo Basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em
jornada de tempo integral.

Assegurar a producdao e distribuicdo de | Promover a formagao continuada dos

material didatico para as escolas de tempo
integral.

profissionais da educagdo que atuam nas
escolas de tempo integral.

Dar continuidade e ampliar a politica de
editais para a construcdo de Centros de

Ampliar progressivamente a jornada de
trabalho dos professores em uma Unica

Educacao Infantil, por meio de cooperacao | instituicdo de educagao infantil e escola.
técnica e financeira do Estado aos municipios.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.7 Meta 7 — Qualidade da Educacao Basica
3.7.1 Meta 7 — PNE

A meta 7 do PNE foca na melhoria de diversas métricas de éxito da Educacao Basica,
como as aprendizagens dos estudantes e seu regular percurso escolar (0 que engloba o
combate as altas taxas de evasdo, abandono e repeténcia) em todas as etapas que a
compdem: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

Para a meta 7, a proposta é a que segue (Brasil, 2014):
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Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

Nivel de Ensino 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais do Ensino 5.2 5.5 5.7 6,0
Fundamental
Anos Finais do Ensino 47 50 52 55
Fundamental
Ensino Médio 43 | 47 | 50 | 5,2

O Ideb, apurado pelo Inep bianualmente, € composto pelo cruzamento de dois dados:
a nota padronizada obtida nas avaliacbes do Saeb e a taxa de aprovacgao escolar obtida no
Censo Escolar (o fluxo escolar, com valores entre 0 e 1).

Como ja sugere a redacao da meta, aqui temos trés indicadores: 7A para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (Fundamental I), 7B para os Anos Finais do Ensino
Fundamental (Fundamental II) e 7C para o Ensino Médio.

Figura 23 — Resultados do indicador 7A do PNE (2007-2021)

Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental e metas fixadas no PNE — Brasil — 2007-2021

Fonte: Inep, 2024.

Como pode ser visto no grafico, a meta para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estava sendo alcangada paulatinamente até 2019. Entretanto, em 2021, provavelmente por
conta da pandemia de coronavirus, o indicador ndo foi alcancado. E esperado que, em funcdo
das diversas intervengoes pedagdgicas em curso, o resultado seja revertido.
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Grafico 24 — Resultados do indicador 7A do PNE (2015-2021)

5.80

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 7A do PNE possui média histdrica de 5,75. A avaliagdo do desempenho
percentual foi 6tima, a tendéncia de crescimento de 5,45% foi boa e a comparacao do ultimo

ano com a média também foi boa.

Figura 24 — Resultados do indicador 7B do PNE (2007-2021)

Ideb dos anos finais do ensino fundamental & metas fixadas no PNE — Brasil — 2007-2021

Fonte: Inep, 2024.

Diversamente dos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos anos finais, as metas de
Ideb ndo sdo alcancadas desde o inicio da vigéncia do PNE. Embora os resultados
educacionais tenham melhorado, nao atingem o demandado na meta 7. Ha de se considerar
que, de uma forma peculiar, a meta 7 depende, sobremaneira, do éxito de outras metas, a
exemplo das metas de educacao em tempo integral e de educacao especial e inclusiva.

72

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

Grafico 25 — Resultados do indicador 7B do PNE (2015-2021)

5.10

2015 2017 2019 2021
Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados do Inep, 2024.
O indicador 7B do PNE possui média histdrica de 4,80. A avaliacdo do desempenho

percentual foi 6tima, a tendéncia de crescimento de 13,33% foi 6tima e a comparagao do
ultimo ano com a média também foi 6tima.

Figura 25 — Resultados do indicador 7C do PNE (2007-2021)

Ideb do ensino médio e metas fixadas no PNE — Brasil — 2007-2021

@ letas Intermediarias ndicador 7(

Fonte: Inep, 2024.

O indicador 7C tem mostrado um quadro educacional complexo, pois trata da
qualidade ofertada na ultima etapa da Educacao Basica, na qual existe um acumulo de
dificuldades e lacunas de aprendizagem provenientes dos anos finais do Ensino Fundamental
(como pode ser visto no indicador 7B), aliado a altas taxas de repeténcia, evasao e abandono
escolar, muito motivado pelo mundo do trabalho, mesmo que na informalidade (Fundacao
Roberto Marinho, 2024). Como se ja nao fossem suficientes os aspectos contextuais, essa
etapa ainda lida com desacertos conjunturais, sendo alvo de constantes mudancas legais e
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normativas em sua forma, duragao e curriculo. Nesse panorama, ndo se espera que as metas
sejam alcancadas ainda nesta vigéncia.

Grafico 26 — Resultados do indicador 7C do PNE (2015-2021)

4.20 420

2015 2017 201s 2021

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O indicador 7C do PNE possui média histérica de 3,98. A avaliagdo do desempenho
percentual foi boa, a tendéncia de crescimento de 13,51% foi 6tima e a comparacao do
ultimo ano com a média também foi boa.

No Ensino Fundamental, os indicadores nao estao ruins e, apesar de nao terem
atingido o parametro proposto na meta 7, caminharam em termos de um melhor fluxo escolar
e uma melhor aprendizagem durante a vigéncia do PNE. Agora, quanto ao Ensino Médio, ha
muito a ser feito para reverter os resultados apurados na Ultima década.

3.7.2 META 7 — PDE

A meta 7 proposta no PDE ndo teve alteragdes em relacdao a meta nacional. Para
monitorar esta meta sdo utilizados trés indicadores, assim como em nivel federal, ou seja, o
Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (7A), o dos Anos Finais do Ensino Fundamental
(7B) e o do Ensino Médio (7C).
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Figura 26 — Resultados do indicador 7A do PDE (2015-2021)

IDEB dos anos inicials do ensino fundamental.
Indicador
7A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Projetada 6.1 6.3 6.6 . 6.8
IDEB Observado 6.0 6.3 . 6.5 . 6.4
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Assim como ocorreu nacionalmente, a meta para o Ideb em 2021 nao foi alcancada,
muito por conta de toda a situacdo pandémica em 2020, pois, até entdo, a meta e o Ideb
observados estavam caminhando muito coesos. Contudo, o distanciamento social impactou
este indicador.

O resultado de 6,4 é fruto de uma nota padronizada (de Portugués e Matematica em
conjunto) de 6,69 nas avaliacdes do Saeb, penalizada por um fluxo de 0,96 (referente a taxa
de aprovacao).

Grafico 27 — Resultados do indicador 7A do PDE (2015-2021)

6.50

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O indicador 7A do PDE possui média histdrica de 6,30, 9,56% mais elevada que a
média nacional (5,75). A avaliagdo do desempenho percentual foi boa, a tendéncia de
crescimento de 13,51% foi 6tima e a comparacao do Ultimo ano com a média também foi
boa.

Neste indicador (7A), o DF empatou com o estado de Santa Catarina, o melhor
resultado do Brasil.
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Figura 27 — Resultados do indicador 7B do PDE (2015-2021)

IDEB dos anos finais do ensino fundamental.
Indicador
78
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta Projetada 51 53 . 56 58 5.8
IDEB Observado a5 49 . 51 . 53
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

No indicador 7B, as metas parciais do Ideb nao sao alcangadas em nenhuma edicao.
Entretanto, vale ressaltar que em todas elas houve acréscimos no Ideb. O resultado de 5,3
é fruto de uma nota padronizada (de Portugués e Matematica em conjunto) de 5,58 (nas
avaliagdes do Saeb), penalizada por um fluxo de 0,96.

Grafico 28 — Resultados do indicador 7B do PDE (2015-2021)

5.30

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracdo prodpria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O indicador 7B do PDE possui média histdrica de 4,95, 3,12% mais elevada que a
média nacional (4,80). A avaliacdo do desempenho percentual foi 6tima, a tendéncia de
crescimento de 17,78% foi 6tima e a comparacao do Ultimo ano com a média também foi
boa.

Com 5,5 de Ideb, os estados do Ceara e de Sao Paulo lideram o ranking do Pais para
este indicador. Vale observar as estratégias de Sao Paulo, pois, com a maior rede de ensino
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do Brasil, obter o melhor indice é um feito que exige atencao. As analises das boas praticas
de S3o Paulo nesta meta serao apresentadas apds a analise do indicador 7C.

Figura 28 — Resultados do indicador 7C do PDE (2015-2021)

IDEB do ensino médio.
Indicador

7C

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Projetada 45 49 . 5.2 5.4
IDEB Observado 4.0 . 41 45 45
Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Quanto ao indicador 7C, observa-se que a mesma perspectiva dos anos finais do
Ensino Fundamental se repete em relagao ao Ensino Médio: o ndo alcance, em nenhuma das
edicOes, das metas parciais propostas. Mas ha tendéncia de crescimento.

O resultado de 4,5, 16,67% abaixo da meta é fruto de uma nota padronizada (de
Portugués e Matematica em conjunto) de 5,06 (nas avaliagdes do Saeb) penalizada por um
fluxo de 0,88. Isto merece certa atencao, pois, dentre abandono, evasao e repeténcia, 12%
dos alunos tiveram seu fluxo escolar interrompido (na média das trés séries do Ensino Médio),
sendo que a maior parte delas ocorre no 1° ano (15,3%).

Grafico 29 — Resultados do indicador 7C do PDE (2015-2021)

4.50 &30

2015 2017 2019 2021

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.
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O indicador 7C do PDE possui média histdrica de 4,28, 7,58% mais elevada que a
média nacional (3,98). A avaliagdo do desempenho percentual foi boa, a tendéncia de
crescimento de 12,50% foi 6tima e a comparacao do ultimo ano com média também foi boa.

Quanto a este indicador, o melhor resultado foi o do estado do Parana, com Ideb de
4,8. Apesar de os dados da nota padronizada serem levemente melhores que no DF, o dado
de fluxo da rede publica do DF penalizou muito o valor do Ideb de Brasilia (0,88).

3.7.3 Meta 7 — Boas Praticas

Para as boas praticas da meta 7, apontam-se as adotadas no estado de Sao Paulo e
do Parana que obtiveram os melhores indicadores para o Ideb dos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, respectivamente; sendo que, para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, as melhores praticas foram as adotadas pelo DF.

Em Sao Paulo, com respeito ao indicador 7A, relativo ao bom Ideb obtido nos anos
finais do Ensino Fundamental, algumas estratégias elaboradas tiveram potencial de colaborar
com o bom resultado. Destacam-se o sistema préprio de Avaliacdo (SARESP), uma politica
educacional ja bem madura, iniciada em 1996. O SARESP contempla a avaliagao de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Redacdo. A aplicagao é
feita pelos prdprios professores da rede, em turmas diferentes das que habitualmente
lecionam.

Houve também uma atencao grande a populacdo camponesa, com estratégias
voltadas para seu melhor atendimento, de maneira a melhorar o Ideb. O PDE adotou tais
estratégias na meta 8, mas com um viés diferente, de maneira a aumentar os anos de
escolaridade da populagao rural.

Além dessas, merece destaque a estratégia de descentralizacdo financeira diretamente
para as unidades escolares, de modo a possibilitar que a comunidade escolar defina a
aplicacao dos recursos.

Para atingir resultados na meta 7, indicador 7B, o estado do Parana, assim como o
de Sao Paulo, fez uso de algumas estratégias nao previstas no PDE. Varias dessas estratégias
focam na criacao e/ou uso de indicadores nacionais ou estaduais para pautar a
implementacao das politicas, programas e projetos educacionais.

Outro alinhamento que pode ser observado nas varias estratégias elaboradas é o foco
em equidade para minorias, como as populacdes do campo, indigenas, quilombolas e
ciganas. Elas ainda tém como foco as populacdes negras ou com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). A aquisicdo de materiais didaticos ou pedagdgicos,
recorrentemente citada em diversos contextos, também é algo que chama a atengao nas
estratégias elaboradas pelo estado do Parana.

Ainda, vale o destaque de uma estratégia que busca o estreitamento entre escola e
familia, de maneira a fortalecer a educacao dos filhos alunos.
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A seguir, apresenta-se o resumo das estratégias constantes na meta 7 do PEE-SP que

ndo possuem analogas na meta 7 do PDE.

Quadro 14 — Indicador 7B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Meta 7: Qualidade da Educacdo Basica.

Indicador 7B: Ideb dos anos finais do Ensino Fundamental.

Assegurar a centralidade do curriculo como
articulador de atividades, programas e
recursos pedagdgicos.

Garantir a articulacdo entre curriculo e
avaliacdo, e o uso dos resultados na
reorientacdo da pratica pedagogica.

Assegurar o aprimoramento das acles de
formacao continuada.

Assegurar a implementacao descentralizada
das politicas e diretrizes educacionais.

Atingir as metas do Ideb, diminuindo a
diferenca entre as escolas com os menores
indices e a média estadual e reduzindo as
diferencas entre as médias dos indices dos
municipios.

Assegurar, em cada uma das redes, as metas
do Ideb estabelecidas pelo MEC.

Alcancgar os coeficientes de alunos em nivel
suficiente e desejavel propostos em meados e
no final da vigéncia do PEE.

Participar da elaboracao de um conjunto
nacional de indicadores de avaliagao
institucional.

Fixar, acompanhar e divulgar os resultados
pedagdgicos dos indicadores do SARESP e o
acesso publico ao sistema de avaliacao.

Melhorar o desempenho nas avaliagdes da
aprendizagem no SARESP.

Apoiar a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros as
escolas da rede publica estadual.

Ampliar e aprofundar acdes de suplementacao
de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Assegurar as escolas publicas o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua
tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos solidos.

Colaborar com a implantacdao do Custo-Aluno-
Qualidade inicial, como instrumento para a
melhoria da qualidade do ensino.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

Na sequéncia, apresenta-se o quadro com a sintese das estratégias utilizadas no

estado do Parana.

Quadro 15 — Indicador 7C: resumo de boas praticas dispostas no PEE-PR

Meta 7: Qualidade da Educacdo Basica.

Indicador 7C: Ideb do Ensino Médio.
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N7

Fortalecer a implementacao de agbes que
elevem a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem.

Alcancar os coeficientes de alunos em nivel
suficiente e desejavel propostos em meados e
no final da vigéncia do PEE.

Construir indicadores estaduais de avaliacao
institucional.

Executar os planos de agles articuladas com
priorizagdo para as regides do estado com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e baixo Ideb.

Promover a formagao dos profissionais da
educacdo para o desenvolvimento de projetos
técnicos.

Aprimorar os instrumentos de avaliacdo da
qualidade do Ensino, bem como estimular o
uso dos resultados das avaliagbes nacionais.

Promover a equidade reduzindo as diferencas
entre as médias dos indices do Estado e dos
municipios.

Obter recursos para a aquisicao € manutencao
de meios de transporte escolar, garantindo
locomocao adequada e segura a todos.

Instituir pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a melhoria dos
indices da educacao.

Transferir diretamente recursos financeiros a
escola, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na
aplicacao dos recursos.

Garantir a acessibilidade adequando as
instalacdes ja existentes e construindo novas
instalacdbes em cumprimento a legislacao
vigente.

Incentivar a utilizagdo de tecnologias para
captacdo de energia solar, edlica e de agua da
chuva.

Implementar as Diretrizes Curriculares
Orientadoras da Educacdo Basica, observando
nos curriculos escolares os contelddos que
reprimam todas as formas de discriminagao.

Assegurar a producdo e a aquisicao de
material pedagdgico especifico para as escolas
do campo, quilombola e indigenas.

Melhorar as escolas nas comunidades
quilombolas, indigenas e do campo.

Distribuir materiais que promovam igualdade
de direitos acerca da realidade das populagbes
negras, indigenas, do campo, cigana.

Articular acGes e programas para 0 acesso a
escola dos povos ndmades, semindmades e
sedentarios.

Monitorar os casos de evasao, abandono,
reprovacao e aprovagao por conselho de
classe, nas situacbes de discriminacao,
preconceito e violéncia.

Destinar recursos financeiros e didatico-
pedagdgicos para profissionais do magistério
que trabalham em locais de dificil acesso.

Assegurar parcerias para a obtencdao de
recursos destinados a construcao de novas
unidades escolares.

Estabelecer politicas para o desenvolvimento
de programas sociais voltados ao
fortalecimento da relacdo das familias com a
educacado de seus filhos.

Desenvolver projetos escolares que incluam
conceitos de sustentabilidade, acessibilidade,
seguranga e conforto.
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Aperfeicoar programas de atendimento | Adquirir materiais de apoio pedagdgico, como
pedagdgico com vistas a melhoria da leitura, | dicionarios, livros didaticos, obras literarias,
interpretacdo de textos e resolugdo de | materiais de laboratorio, inclusive em braille.

problemas.

Propiciar a formagdo e o aperfeicoamento de | Promover encontro de atividades escolares e
agentes educacionais no campo da cultura e | manifestacoes artisticas e culturais fora do
dos saberes culturais locais. contexto escolar.

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.7.4 Atualizacao de Dados

Em 14 de agosto de 2024, o Inep realizou a divulgacdo de novos nimeros para o Ideb,
referentes ao ano de 2023, que ainda ndo foram tratados em nenhum relatorio de
monitoramento, seja por parte do proprio Instituto (cujo Ultimo relatério de monitoramento
foi divulgado em junho de 2024, fazendo referéncia ao ano de 2023) nem por parte do
Distrito Federal (cujo ultimo relatério de monitoramento foi divulgado em maio de 2024,
fazendo referéncia ao ano de 2022).

Sendo assim, seguindo a metodologia adotada neste estudo, ou seja, realizar as
analises com foco comparativo no ano de 2022 e a apresentacdao de dados mais atuais
somente a titulo de enriquecimento, abaixo apresentamos tabela contendo os valores atuais
para o indice:

Tabela 1 — Resultado do Ideb 2023 (DF e Brasil)

Distrito Federal 6,4 5 4,2

Brasil 6 5 4,3
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

3.8 Meta 8 — Escolaridade Média da Populacao

3.8.1 Meta 8 — PNE

Assim como a meta 4, a meta 8 trata de inclusdao, mas o publico desta difere do
publico-alvo da meta 4. E uma meta que versa sobre a inclusdo, permanéncia e éxito no
sistema educacional voltado para camponeses, negros e pessoas de baixa renda, bem como
a elevacao geral da escolaridade média da populacao jovem (de 18 a 29 anos). A redacao
completa da meta é a seguinte:

Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do campo, da regiao de menor
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escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil, 2014).

Para tanto, sao propostos quatro indicadores para esta meta (8A, 8B, 8C e 8D), assim
apurados:

Grafico 30 — Resultados do indicador 8A do PNE (2013-2023)

11.80
11.70 11.70 11.70

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

A escolaridade da populacdao jovem (de 17 a 29 anos) tem melhorado, mas nao
alcangou a meta em 2023, ficando 1,7% abaixo dela, haja vista que os impactos da pandemia
de coronavirus estao sendo, aos poucos, remediados.

O indicador 8A do PNE possui média histérica de 11,3. A avaliagdo do desempenho
percentual foi 6tima, a tendéncia de crescimento de 9,26% foi boa e a comparacao do ultimo
ano com a média também foi boa.

Entretanto, o aparente dado otimista de escolaridade média da populacao esconde
algumas nuances no que se refere a equidade, em especial as populagdes marginalizadas,
como pode ser constatado por meio dos indicadores 8B, 8C e 8D.
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Grafico 31 — Resultados do indicador 8B do PNE (2013-2023)

' : 12 119 12
: 242 113 11.4 115 117 118 119 - i
. . - 9.70 9.90 10.20 10.40 10.30 10.40
ez i 3 e eeeereree

8.80 9.00 S.20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

O Grafico 31 traz a comparacao entre o resultado obtido pela populacdao camponesa
(linha azul) e pela populagao urbana (linha laranja). A populagao camponesa, durante todo
o periodo de vigéncia do PNE, encontrou-se aquém, em termos de anos de escolaridade, do
resultado do mesmo indicador para a populacao urbana. Entretanto, essa diferenca tem
diminuido ao longo dos anos. Em 2013, era de 2,3 anos; em 2022 (ano de analise), diminuiu
para 1,6 anos. A meta de 12 anos de escolaridade da populacdo residente na area urbana
foi atingida nos dados do ano de 2023; o que nao ocorreu para a populacao do campo (10,4
anos), historicamente desfavorecida.

O indicador 8B do PNE possui média histdrica de 9,72. A avaliagdo do desempenho
percentual foi boa, a tendéncia de crescimento de 18,18% foi 6tima e a comparacao do
ultimo ano com a média foi boa.

As estratégias para o préximo decénio deverdo ser pensadas de forma a combinar,
para a populagao rural, atratividade e condiges para possibilitar uma maior permanéncia na
escola.
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Grafico 32 — Resultados do indicador 8C do PNE (2016-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.

No grafico 32 vemos a comparagao entre escolaridade da populacdao mais carente
(linha azul) e a populacao mais favorecida (linha laranja), onde a desigualdade na distribuicao
de renda demonstra uma de suas duras consequéncias. A parte mais carente da populacao
(os 25% mais pobres) tem, em média, 10,3 anos de estudo, enquanto a parcela
economicamente mais favorecida da populagao (os 25% mais ricos) tem, em média, 13,5
anos de estudo (diferenca de 3,2 anos). Consequentemente, essa iniquidade educacional
contribui para a manutengao do status guo (Silva Janior, 2013). Aqui permanece a mesma
necessidade de serem elaboradas estratégias mais adequadas para que a parte mais
desfavorecida da populacao possa frequentar a escola por mais tempo, assim como ja visto
no indicador 8B.

O indicador 8C-PNE possui média histérica de 9,76. A avaliacdo do desempenho
percentual foi boa, a tendéncia de crescimento de 10,75% foi 6tima e a comparagao do
ultimo ano com a média foi boa.
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Grafico 33 — Resultados do indicador 8D do PNE (2013-2023)

z s - gy 123 12.4 12.4 124 12.4
118 11 11 1090 1100 1120 11.30 1130 .
10.70 : : —————

———

117
10.50
10.10 10.30 10.40

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2028

Fonte: elaboracao prdpria a partir dos dados do Inep, 2024.

Outra discrepancia fica demonstrada no Grafico 33: a média dos anos de
escolaridade da populacao negra (linha azul) em relacdao a populacao nao-negra (linha
laranja). Durante o Ultimo decénio, houve melhora nos indicadores, mas é evidente que a
populacdo ndo negra ja atingiu a meta de doze anos de escolaridade, desde 2017, e que a
ultrapassou a partir de 2018. O feito ndao deve ocorrer para a populagao negra, a0 menos
nao durante a vigéncia deste PNE, conforme a tendéncia apurada até entao.

Em 2013, o nimero de anos de escolaridade da populacdo negra representava 86,32%
da escolaridade da populagdo ndao negra. Em 2023, o percentual é 91,94%, exibindo certa
melhora.

O indicador 8D-PNE possui média histérica de 10,83. A avaliacdo do desempenho
percentual foi étima, a tendéncia de crescimento de 12,78% foi 6tima e a comparacao do
ultimo ano com a média foi boa.

Ha muito o que se pensar, em termos educacionais, para se garantir equidade de
direitos e de oportunidades para as parcelas menos favorecidas da populacgao,
principalmente, para uma sociedade que positiva em sua Carta Magna a igualdade para
todos, sem qualquer distincao.

3.8.2 Meta 8 — PDE

Garantir a educacao basica a toda a populagdo camponesa
do Distrito Federal, em escolas do campo, de modo a
alcangar no minimo 12 anos de estudos, no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, com prioridade em areas de maior
vulnerabilidade social, incluindo populacdo de baixa renda,
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negros, indigenas e ciganos, declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan,
conforme Resolugao CNE/CEB n. 1, de 3 de abril de 2002,
que institui as diretrizes operacionais para a educacgao
basica nas escolas do campo (Distrito Federal, 2015).

No DF, o monitoramento da meta 8 se resume a acompanhar a evolugao do percentual
de alunos camponeses que frequentam as escolas rurais (indicador 8A), sendo que as demais
variaveis presentes na meta nao sdo monitoradas. A titulo de comparacao, no PNE constam

quatro indicadores para a meta em questao.

Figura 29 — Resultados do indicador 8A do PDE (2015-2022)

Percentual da populacdo que frequenta as escolas do campo.

Indicador
8A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Prevista N | 87950 | 87.950 | 87.950 | 87.950 | 87.950 | 87.950 | 87.950 | 87.841

Meta % 24,88 26,16 27,34 28,95 29,93 28,13 27,84 28,94

Executada | n | 21800 | 23.014 | 24046 | 25466 | 26325 | 24.737 | 24.481 | 25.422

Prazo: 2024 Alcangou o indicador? NAO

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Grafico 34 — Resultados do indicador 8A do PDE (2015-2022)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Distrito Federal, 2024.

O indicador 8A do PDE possui média histérica de 27,77%. A avaliacao do desempenho
percentual foi insuficiente, a tendéncia de crescimento de 16,32% foi étima e a comparacao

do ultimo ano com a média foi boa.
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Entretanto, o indicador adotado nao parece fazer sentido e demanda maior
esclarecimento do propdsito junto a equipe da SEEDF. Calcular ou apresentar como indicador
o percentual da populacao total que reside no campo (em 2022, correspondia a 87.841
pessoas) e que frequenta a escola (em 2022, o total correspondente era de 25.422 pessoas)
e, ainda mais, propor uma meta de 100% ou uma porcentagem de frequéncia em relagao a
este todo, nao apresenta consisténcia sem clara consideracao de outros dados, afinal, varias
dessas pessoas ja terminaram a Educacdo Basica e nao mais terdo uma matricula em uma
escola do campo; outros ainda ndo estdo em idade de escolaridade obrigatdria (0 a 3 anos).

Além disso, foram excluidos do monitoramento as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade presentes no texto da meta (populacao de baixa renda, negros, indigenas e
ciganos). Esta é a meta em que mais poderia haver uma busca de equidade, mas isto nao
vem sendo mensurado pela Secretaria.

Grafico 35 — Resultados do indicador 8A apurado pelo Inep para o DF (2015-2023)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Para o Inep, o DF apresentou resultado de 12,6 para o indicador 8A, com média
histérica de 12,31. O desempenho foi 6timo, a tendéncia de crescimento foi boa e a
comparacao do Ultimo ano com a média foi boa. Ainda, o DF foi a unidade com a maior nota,
0 que se repete desde 2015.
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Grafico 36 — Resultados do indicador 8B apurado pelo Inep para o DF (2015-2023)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

E importante esclarecer que o Inep apura por unidade da federacao o indicador 8B,
com a escolaridade média, em anos de estudo, da populacao de 18 a 29 anos de idade
residente na zona rural. Para o DF, o indicador comegou em 10,4 anos e, em 2023, registra-
se 11,2 anos. Para fins de comparagao com outras unidades da federacao, utilizaremos o
dado de 11,1 anos de 2022.

Conforme o Inep, a unidade da federacdo que obteve melhor éxito no indicador 8B,
em 2022, foi Sao Paulo, com 11,5 anos de escolaridade média para a populacao residente
na zona rural.

3.8.3 Meta 8 — Boas Praticas

Merecem ser destacadas algumas estratégias para a meta 8 adotadas pelo estado de
Sao Paulo, ainda mais se considerando a amplitude populacional desse estado. Algumas
dessas boas praticas poderiam ter constado no PDE, a exemplo da busca ativa em que por
meio de acOes das equipes da Secretaria de Educacao, bem como em parcerias (como as
equipes dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e do Programa Salde da
Familia — PSF), as criancas e os adolescentes fora da escola sdo captados e direcionados para
a matricula escolar. Mesmo estratégias simples como o custeio gratuito para exames que
certificam a conclusdo do Ensino Fundamental e Médio mostram-se relevantes. Em Sao Paulo,
durante a vigéncia do PEE, esses exames foram ofertados via Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e Centros de Estudos Supletivos (CESU).
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Ainda foi adotada em Sao Paulo uma estratégia similar a presente no PDE, relativa a
oferta de EJA a populacao rural. Enquanto no DF a oferta de EJA é proposta em EaD, em
Sao Paulo a proposta € presencial, focada em alfabetizacdao e na continuidade dos estudos
dos jovens e adultos.

O Relatdrio de Monitoramento do PEE-SP ndo apresenta o mesmo formato do adotado
no DF. Sendo assim, ndo foi possivel constatar quais dessas estratégias previstas no texto
do PEE foram concluidas ou estdo em andamento.

Quadro 16 — Indicador 8B: resumo de boas praticas dispostas no PEE-SP

Meta 8: Escolaridade Média da Populacao.

Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de
idade residente na zona rural.

Implementar tecnologias para correcao de | Implementar politicas de educacdo de jovens
fluxo, acompanhamento pedagdgico, | e adultos associadas a outras estratégias que
recuperacao e progressao parcial. garantam a continuidade da escolarizagao,
apos a alfabetizacdo inicial.

Efetivar busca ativa, em colaboracdo com a | Garantir acesso gratuito a exames de
assisténcia social, salde e protecdo a | certificagdo da conclusdo do ensino
juventude. fundamental e médio.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa, 2024.

3.9 Meta 9 — Alfabetizacao de Jovens e Adultos

3.9.1 Meta 9 — PNE

A meta 9 é a segunda meta com foco na alfabetizacdo. Entretanto, diverge da meta
5, em que a populagdo € composta por criancas. Na meta 9, a alfabetizacdo objetivada é
para a populacao de 15 anos ou mais, ou seja, a melhora nos indicadores do analfabetismo
de adultos, tanto o analfabetismo absoluto quanto o analfabetismo funcional. A proposta da
meta é a seguinte:

Elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional
(Brasil, 2014).

A meta é monitorada pelo Inep por dois indicadores: o indicador 9A, relacionado ao
analfabetismo absoluto; e o indicador 9B, relacionado ao analfabetismo funcional.
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Grafico 37 — Resultados do indicador 9A do PNE (2012-2023)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Para o indicador de analfabetismo absoluto, a taxa de alfabetizacao proposta no PNE
para o ano de 2015 (93,5%) foi alcancada em 2017. Ja o segundo benchmark, para o final
da vigéncia do plano educacional, de erradicacdo do analfabetismo absoluto, ndao foi
alcangado, chegando a 94,60%

O indicador 9A do PNE possui média histérica de 93,57%. A avaliacao do desempenho
percentual foi 6tima, a tendéncia de crescimento de 3,05% foi boa e a comparacao do ultimo
ano com a média foi boa.

Grafico 38 — Resultados do indicador 9B do PNE (2012-2023)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.
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O Inep adotou um indicador controverso para monitorar a diminuicao do
analfabetismo funcional constante na meta 9, pois o que se tem considerado como analfabeto
funcional é a pessoa com 15 anos ou mais de idade que tem menos de cinco anos de
escolaridade ou, entao, que se autodeclara nao saber ler e escrever. Essa concepcao diverge
consideravelmente do conceito classico de analfabetismo funcional, que se relaciona a
dificuldade de compreensao daquilo que se 1€, muito embora a pessoa seja tecnicamente
alfabetizada.

Isto posto e, logicamente, embasado na impossibilidade logistica de se averiguar a
compreensao de leitura de todos os brasileiros de 15 anos ou mais, opta-se por uma
verificacao estatistica, com base na aplicagdo da PNAD Continua, para monitorar o indicador
9B.

O analfabetismo funcional, que em 2012 abarcava 17,7% da populacao, em 2022 e
2023 foi mensurado em 12,3%, ainda distante 3,4 p.p. dos 8,9% propostos para o final da
vigéncia.

O indicador 9B do PNE possui média histdrica de 14,14%. A avaliagao do desempenho
percentual obteve resultado médio, a tendéncia de queda (nesse caso, favoravel) de 30,51%
foi 6tima e a comparacao do ultimo ano com a média foi 6tima.

3.9.2 Meta sem correspondéncia no PDE

A meta 9 do PNE nao tem meta correspondente no PDE, o que pode ser considerada
uma fragilidade no plano distrital, uma vez que, no DF, ndo sdao poucos 0s casos de
analfabetismo funcional e analfabetismo absoluto.

Grafico 39 — Taxa de alfabetismo apurada pelo Inep para o DF (2015 a 2023)
98,30%

98,10%

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Inep, 2024.
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Embora nao haja uma meta correlata no PDE, o Inep monitora para todos os
entes da federagao esses indicadores de analfabetismo, com base na meta nacional. A taxa
de alfabetismo apurada pelo Inep para o DF possui média histdrica de 97,67%. A avaliacao
do desempenho foi 6tima, a tendéncia foi boa e a comparacao do ultimo ano com a média
também foi boa. O DF é a unidade da federacao com melhor desempenho.

Grafico 40 — Taxa de analfabetismo funcional apurada pelo Inep para o DF
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Inep, 2024.

Quanto ao analfabetismo funcional, em 2023, 7,4% da populacao de 15 anos ou mais
se encontrava nesta situacdo, sendo também a melhor do Pais. A taxa de alfabetismo
funcional apurada pelo Inep para o DF possui média histérica de 97,67%. A avaliagdo do
desempenho foi média, a tendéncia foi 6tima e a comparacao do Ultimo ano com a média
também foi tima.

3.10 Meta 21 - Atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa

3.10.1 Meta 21 — PDE

Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100%
do atendimento escolar para todos os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa e internagao cautelar, em
consonancia com os principios dos direitos humanos e com
qualidade pedagdgica (Distrito Federal, 2015).

A Ultima meta do PDE (21) ndo tem uma analoga no PNE. Portanto, ndo é monitorada
pelo Inep. A meta elaborada pelo DF é voltada ao atendimento a alunos em cumprimento de

92

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

medida socioeducativa, bem como alunos em internacao. Desse modo, abrange adolescentes
em liberdade assistida, em semiliberdade e privados de liberdade.

Figura 30 — Resultados do indicador 21A do PDE (2015-2022)

Mimero absoluto de adolescentes gque cumprem medida socioeducativa e internacdo cautelar.

Indicador 21A
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Executada 740 624 619 601 675 627 476 281 - -

Prazo: 2016 Alcangou o indicador? SIMm

Fonte: Distrito Federal, 2024.

Esta meta tem um Unico indicador: 21A. Conforme alega a SEEDF, todos os
adolescentes em conflito com a lei tém garantia de vaga escolar no DF, seja na rede regular
de ensino, seja nas unidades de internaco. E interessante observar a diminuicdo do niimero
de matriculas de alunos que estejam em cumprimento de medida socioeducativa no DF ao
longo da vigéncia do PDE. Esse fato pode ser interpretado como melhoria dos indices, haja
vista que um dos motivos possiveis de um eventual aumento poderia ser a reincidéncia em
ato infracional, comumente observada quando outras medidas nao sao eficazes.

Por nao apresentar analogia com o PNE, fica inviabilizada a comparacao dos resultados
apresentados pelo DF com os de outros entes da federacdao. No PNE, a questao da
escolarizagdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa é tratada como
uma estratégia, e ndo como uma meta.

Quando da formulacao do Projeto de Lei do PDE, o Conselho de Educagao do DF
alertou sobre esta divergéncia, via Parecer n. 201/2014; mas, apesar do alerta, a meta 21
foi mantida na versao da lei sancionada.

Das treze estratégias presentes nesta meta, a SEEDF, em relatdrio de monitoramento,
sugere a exclusao de duas delas (21.11 e 21.12). As onze metas restantes poderiam ter sido
recepcionadas nas metas 2 e 3 do Plano (relativas a universalizacao do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio).

93

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacdo, Controle,
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execucgao
Orcamentaria

N7

4. CONCLUSAO

Diante do exposto neste Fasciculo, conclui-se que:

Foram monitoradas dez metas do Plano Distrital de Educacao pela equipe do GDF com
dados divulgados até o ano de 2022 referentes a Educacao Basica;

Foram monitoradas nove metas do Plano Nacional de Educagao pela equipe do Inep
com dados estratificados relativos a cada unidade da federacdo, divulgados até o ano
de 2023, referentes a Educacao Basica;

O indicador 5B nao tem um parametro definido, de forma a possibilitar mensuracao
do alcance da meta;

O indicador da meta 21 somente elenca a quantidade de pessoas atendidas, nao
informando o universo para fins de comparagao percentuais, inviabilizando assim a
mensuragao do alcance da meta;

Conforme os parametros adotados neste estudo (Figura 31), o desempenho do
Distrito Federal foi considerado 6timo em sete dos indicadores sob andlise; em
contrapartida, foi considerado insuficiente em quatro deles;

Quanto as tendéncias, o desempenho do DF foi considerado 6timo em dez indicadores
e insuficiente em cinco deles;

Quanto ao resultado do ultimo ano em relacdo a média, foi considerado 6timo em seis
indicadores e insuficiente em outros seis indicadores;

Em cinco dos indicadores analisados, o DF se encontra mais bem colocado em relagao
a outras unidades da federacdo. Alguns dos indicadores apresentam divergéncias
quanto aos dados produzidos pela SEEDF e os apresentados pelo Inep, por vezes em
funcao de diferencas nas bases de dados do IPEDF/Codeplan e do IBGE.

Figura 31 — Resumo das escalas de desempenho dos indicadores do PDE —

e
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do estudo, 2024.
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5. RECOMENDAGCOES

Tendo em consideracao o Estudo Técnico ora apresentado, recomenda-se:

Encaminhar este relatdrio a SEEDF como contribuicdo ao processo de monitoramento
e avaliacao do PDE, bem como insumo para a construcao do novo plano;

Construir indicadores mensuraveis que permitam o monitoramento mais efetivo;
Encaminhar este relatdrio as instancias colegiadas que realizam o monitoramento do
PDE, quais sejam o Forum Distrital de Educacao e o Conselho de Educagao do Distrito
Federal;

Dar ampla publicidade deste Estudo Técnico ao Plenario da CLDF, bem como a
populacdo de Brasilia;

Encaminhar, via Gabinete, requerimento de informagdo a equipe da SEEDF acerca de
alguns pontos nebulosos, apontados durante este estudo, e que demandam um
estudo em conjunto;

Realizar inspegdes /n /oco ou visitas de cortesia nas Instituigdes Escolares, pela equipe
do Gabinete, com apoio técnico da Conofis, em caso de demanda especifica do
Parlamentar, a fim de melhor contextualizar as informacdes do Estudo, verificar o
regular funcionamento, bem como a adogao das melhores praticas;

Encaminhar novas informagOes obtidas pelo Gabinete, por meio das recomendagdes
anteriores, que contenham dados suplementares a Conofis para consubstanciar novos
estudos;

Convocar audiéncias publicas sobre a tematica, para discussao dos resultados do PDE,
entre as diferentes partes interessadas.

95

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

REFERENCIAS

ACRE. Lei n. 2.965, de 2 de julho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educagao para
o decénio 2015-2024 e da outras providéncias. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=AC. Acesso
em: jul. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
jun. 2024.

BRASIL. Lei Federal n. 14.818, de 16 de janeiro de 2024. Institui incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanca, aos estudantes matriculados no ensino médio
publico; e altera a Lei n. 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n. 14.075, de 22 de
outubro de 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/lei/L14818.htm. Acesso em: jun. 2024.

BRASIL. Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm. Acesso em: jun. 2024.

BRASIL. Lei n. 14.851, de 3 de maio de 2024. Dispde sobre a obrigatoriedade de
criagao de mecanismos de levantamento e de divulgacao da demanda por vagas no
atendimento a educagao infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/I14851.htm.
Acesso em: jun. 2024.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao
- PNE e da outras providéncias. Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm. Acesso em:
jun. 2024.

CEARA. Lei n. 16.025, de 30 de maio de 2016. Dispde sobre o Plano Estadual de
Educagdo (2016/2024). Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=CE. Acesso
em: jul. 2024.

DISTRITO FEDERAL. Lei n. 5.499, de 14 de julho de 2015. Aprova o Plano Distrital de
Educagdo — PDE e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a67c782d75ed48168d81521d566eeac2/Lei_5499_14
_07_2015.pdf. Acesso em: jun. 2024.

DISTRITO FEDERAL. Lei 7.006, de 14 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/129b70abf41f4ac5ac7877e031b5baea/Lei_7006_14_
12_2021.html. Acesso em: out. 2024.

96

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14818.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14818.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14851.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=a67c782d75ed48168d81521d566eeac2
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a67c782d75ed48168d81521d566eeac2/Lei_5499_14_07_2015.pdf
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a67c782d75ed48168d81521d566eeac2/Lei_5499_14_07_2015.pdf
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/129b70abf41f4ac5ac7877e031b5baea/Lei_7006_14_12_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/129b70abf41f4ac5ac7877e031b5baea/Lei_7006_14_12_2021.html

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. 7° Relatério de
Monitoramento do Plano Distrital de Educacao — 2022. Equipe técnica do
PDE/SUPLAV/SEEDF. Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/pde-2/. Acesso em:
jun. 2024.

DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO. Educacdo Infantil.
Creches. Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/creches-df/. Acesso em: jun.
2024.

DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO. Conselho de Educacdo do
Distrito Federal. Parecer n. 201/2014-CEDF. Homologado em 28 nov. 2014. Disponivel
em: DODF n. 251, de 1°/12/2014, p. 10.

FUNDACAO ROBERTO MARINHO. Juventudes fora da escola. Sem concluir a educagdo
basica. Disponivel em: https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-
basica/publicacao/pesquisa-juventudes-fora-da-escola. Acesso em: jun. 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
(Inep). Novo Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao. Disponivel
em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGY5SNWUyMDMtYzcOMiO0Y2Y5LTk3MmEtNThjMjJ
iY2NjNWEXIiwidCI61j12ZjczODk3LWM4YWMNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZi]9.
Acesso em: jun. 2024.

MATO GROSSO. Lei n. 10.111, de 06 de junho de 2014. Dispde sobre a revisao e
alteracdo do Plano Estadual de Educacao, instituido pela Lei n® 8.806, de 10 de janeiro de
2008. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=MT. Acesso
em: jul. 2024.

PARANA. Lei n. 18.492, de 24 de junho de 2015. Aprovacao do Plano Estadual de
Educagdo e adogao de outras providéncias. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=PR. Acesso
em: jul. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.705, de 25 de junho de 2015. Institui o Plano Estadual
de Educacao — PEE —, em cumprimento ao Plano Nacional de Educagao — PNE —, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=RS. Acesso
em: jul. 2024.

SANTA CATARINA. Lei n. 16.794, de 14 de dezembro de 2015. Aprova o Plano
Estadual de Educacao (PEE) para o decénio 2015-2024 e estabelece outras providéncias.
Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=SC. Acesso
em jul. 2024.

97

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/
https://www.educacao.df.gov.br/pde-2/
https://www.educacao.df.gov.br/creches-df/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGY5NWUyMDMtYzc0Mi00Y2Y5LTk3MmEtNThjMjJiY2NjNWExIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGY5NWUyMDMtYzc0Mi00Y2Y5LTk3MmEtNThjMjJiY2NjNWExIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Camara Legislativa do Distrito Federal
TERCEIRA SECRETARIA
Consultoria Técnico-LegisIativa de Fiscalizagéo, Controle, \ /
Acompanhamento de Politicas e Contas Publicas e Execugao
Orcamentaria

SAO PAULO. Lei n. 16.279, de 8 de julho de 2016. Aprova o Plano Estadual de
Educacao de Sao Paulo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?acao=downloadEstado&estuf=SP. Acesso
em jul. de 2024.

SILVA JUNIOR, Walcir Soares da. A desigualdade de renda e sua relacdo com a distribuicio
educacional no Brasil. Revista Orbis Latina, v.3, n.1, janeiro-dezembro de 2013.

98

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br/

