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INTRODUCAO

No ambito da Resolucao n. 338, de 2023, a Comissao de Economia,
Orcamento e Financas (CEOF) solicitou, nos autos do processo SEI 00001-
00005341/2025-18, analise do cumprimento das metas fiscais relativas ao
terceiro quadrimestre de 2024.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige que, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, demonstre-se e avalie-se o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre e a trajetoria da divida em audiéncia publica.

Destaca-se que os dados apresentados foram extraidos do Relatdrio Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO), de divulgacdo bimestral; do Relatdrio de Gestao
Fiscal (RGF), de divulgacao quadrimestral; e da Prestacao de Contas Anual do
Governador.

Contemplam-se, nesta andlise de desempenho da execucao orgamentdria e
financeira do Distrito Federal (DF), referente ao terceiro quadrimestre de 2024, os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), excluidos, portanto, os recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), cuja contabilizacao e execugao
ocorrem integralmente no Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi).

A fim de se ter um panorama historico e propiciar analise mais
robusta, apresenta-se, primeiramente, a série historica de 2017 a 2024.

SERIE HISTORICA — 2017 A 2024

A delimitacdo da anadlise a partir de 2017 se deu por dois motivos
principais:

e Alteracdo de metodologia para o FCDF, decorrente do Acdérdao n.
2.891/2015, proferido pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU):
determinou-se a execucdao orcamentaria e financeira de todos os
recursos do FCDF diretamente no Siafi da Unido. Essa
sistematica havia sido adotada até o exercicio de 2014;

e Mudanca no calculo do resultado primario: até 2016, subtraiam-se
das receitas realizadas os valores empenhados da despesa; a partir
de 2017, subtraem-se os valores pagos das despesas, dos
Restos a Pagar Processados (RPP) e dos Restos a Pagar Nao
Processados (RPnP).

Destaca-se que, neste trabalho, quando nao especificado, esta se
aludindo a termos nominais, ou seja, considerando os efeitos da inflacao.
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RECEITA

A receita total, analisada a partir da classificacado segundo a Categoria
EconOmica, € composta pelas receitas correntes e pelas receitas de capital. Ambas
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado quando arrecadadas dentro do
exercicio financeiro e constituem instrumentos para financiar programas e acgoes
orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. No entanto, as receitas
correntes tém efeito positivo sobre o patrimoénio liquido, enquanto as de capital, em
geral, nao provocam este impacto.

As operagdes intraorcamentarias constituem aquelas realizadas entre 6rgaos e
demais entidades da Administracao Publica do mesmo ente federativo. Dessa forma,
ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas movimentacao de receitas entre seus Orgdos. Dessa forma, elas nao
constituem novas categorias econdmicas de receita, mas sim especificagdes das
categorias ja mencionadas e sao destacadas para que haja dupla contagem. Assim,
as operagoOes intraorgamentarias foram desconsideradas neste Estudo.

Assim, nesta secao, a receita total contempla as receitas correntes e as de
capital. Ja as receitas correntes foram apresentadas segundo a origem da receita,
destacando-se as transferéncias correntes das demais receitas correntes. Essa
divisdo deve-se ao fato de as transferéncias correntes serem provenientes de outras
pessoas de direito publico ou privado, mas que ndo correspondem a uma
contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetua a transferéncia.

O Grafico 1 apresenta a realizacao da receita, contemplando a série historica
de 2017 a 2024, visando evidenciar seu comportamento ao longo do tempo.

Considerando a média do periodo analisado, as receitas correntes
representaram 97,5% da receita total; as de capital, 2,5%.

A receita total cresceu ao longo de todo periodo analisado. No entanto, em
termos percentuais, essa variacao vem diminuindo nos Ultimos anos. Ao passo que a
receita total cresceu 14,4% de 2020 para 2021, o aumento foi de apenas 6,8% de
2023 para 2024 (menos da metade). Em termos absolutos, o aumento foi de,
respectivamente, R$ 3,6 bilhdes e R$ 2,3 bilhoes.
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Grafico 1 — Receita total
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

Receitas Correntes

A receita corrente total cresceu em todo o periodo analisado. O
maior crescimento ocorreu de 2020 para 2021 (14,7%), seguido do
aumento de 2023 para 2024 (9,5%).

Importante mencionar, no entanto, que, de 2020 para 2021, houve aumento
de 40,3% das transferéncias correntes, muito provavelmente por conta da pandemia
de covid-19 (somente ficando atras do aumento de 63,9% de 2019 para 2020). Esse
percentual de crescimento foi reduzindo até chegar a 1,4% de 2023 para 2024.

Comparativamente, as demais receitas correntes cresceram 9,8% de 2020
para 2021 (o que representou otima retomada, ja que haviam crescido apenas 1,6%
de 2019 para 2020. Ja de 2023 para 2024, apresentaram o maior aumento
no periodo observado (11,6%).

Dessa forma, diferentemente do que ocorreu de 2020 para 2021, o
aumento das receitas correntes de 2023 para 2024 decorreu da expansao
das demais receitas correntes.
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Grafico 2 — Receitas correntes
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

Objetivando expurgar o efeito inflacionario, os montantes das demais receitas
correntes foram deflacionados, de modo a permitir a comparabilidade ao longo do
tempo em termos reais (pregos constantes). A medida de inflacao utilizada foi o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado, calculado para o
DF e divulgado pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF),
com base no indice de dezembro de 2024.

Grafico 3 — Demais receitas correntes (exceto transferéncias correntes): pregos
correntes x constantes
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.
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No Grafico 3, percebe-se que o valor da receita a pregos constantes de 2017
para 2023 praticamente nao mudou.

Quando desconsiderada a inflagao, as demais receitas correntes cresceram
apenas 0,7% de 2017 para 2023. Assim, pode-se dizer que nao houve crescimento
real, que deveria ter acompanhado o crescimento da economia. Comparativamente,
€ importante mencionar que a receita corrente total (desconsideradas as operacoes
intraorcamentarias) cresceu, em termos reais, 14,6% no mesmo periodo. Assim,
percebe-se que o crescimento da receita corrente total no intervalo ocorreu em
virtude da expansao das transferéncias correntes, que cresceram 145,8% de 2017
para 2023.

No entanto, quando se compara o valor a precos constantes das demais
receitas correntes de 2023 para 2024, percebe-se que houve aumento significativo,
mais precisamente de 7,4%. Este expressivo aumento fez com que a variagao real de
2017 para 2024 tenha sido de 8,2%. Destaca-se, portanto, melhora significa
em 2024 da arrecadacao distrital independentemente de transferéncias
correntes.

Compara-se, no Grafico 4, a variagao real do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil com a variacao real das demais receitas correntes (exceto transferéncias
correntes). Neste caso, visando a comparabilidade, os valores das demais receitas
correntes foram deflacionados utilizando-se o IPCA obtido para ambito nacional (nas
demais analises em termos reais, utiliza-se o IPCA-DF). Além disso, para a variacao
do PIB em 2024, utilizou-se a projecao feita pelo Banco Central do Brasil no Relatdrio
de Inflagao. Nota-se que a variacao real das demais receitas correntes nao ficou
abaixo do crescimento do PIB apenas em 2020 e 2024.

Grafico 4 — Variacao real: PIB Brasil x demais receitas correntes

6,5%

-3,3%
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

10


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orgamentaria \ /

A despeito da melhora comentada em 2024, relevante mencionar que, desde
2021, as transferéncias correntes representam cerca de um quinto das receitas
correntes do DF. Em 2017, elas representavam 9,6% do total das receitas correntes;
ja em 2024, representaram 19,0%. Ou seja, sua participacao praticamente dobrou
neste periodo. Em termos de expansdo, enquanto as demais receitas correntes
cresceram 52,4% de 2017 para 2024, as transferéncias correntes cresceram 237,9%.

De 2023 para 2024, as transferéncias correntes tiveram variacao
real negativa (-2,4%), enquanto as demais receitas correntes cresceram
7,4%. Este aspecto corrobora a melhora da arrecadacao distrital
independentemente de transferéncias correntes em 2024.

Apresenta-se, no Grafico 5, os montantes das transferéncias correntes em
precos correntes e constantes.

Grafico 5 — Transferéncias correntes: pregos correntes x pregos constantes
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.

No Grafico 6, comparam-se as variagdes real e nominal das demais receitas
correntes com o respectivo IPCA acumulado do periodo para o DF. Percebe-se que
apenas em 2024 o crescimento real das demais receitas correntes foi acima da
respectiva inflacao e que, inclusive, houve variacao real negativa em 2019, 2020 e
2022. Além disso, até mesmo o crescimento nominal ficou abaixo da inflacdo em
2019, 2020 e 2022.
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Grafico 6 — Variacao das demais receitas correntes x Inflagao — DF
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

DESPESA

A despesa total, analisada a partir da classificacao segundo a Categoria
EconOmica, é composta pelas despesas correntes e pelas despesas de capital.

Ao contrario das despesas de capital, as despesas correntes sdao aquelas que
nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicao de um bem de capital.

As despesas correntes, em razao de sua expressiva participacao na despesa
total, foram apresentadas segundo o Grupo de Natureza de Despesa (GND), que é
um agregador de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto do gasto. As despesas correntes, portanto, sao divididas entre:
pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas correntes.

A exemplo das receitas, as operacdes intraorcamentarias foram
desconsideradas para fins deste Estudo. Assim, a despesa total contempla as
despesas correntes e as de capital.

Destaca-se, ainda, que as despesas foram apresentadas pelos seus valores
de empenho, visando conter os valores de dezembro, ja que parte significativa dos
empenhos deste més sao inscritos em restos a pagar ndo processados e, portanto,
liqguidados apenas no exercicio seguinte.

O Grafico 7 apresenta a execucao da despesa, contemplando a série historica
de 2017 a 2024, visando evidenciar seu comportamento ao longo do tempo.

Considerando a média do periodo analisado, as despesas correntes
representaram 93,7% da receita total; as de capital, 6,3%.
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A despesa total, no periodo analisado, ndo cresceu apenas de 2022 para
2023, periodo em que apresentou variacao negativa (-1,1%). O maior crescimento
neste intervalo foi de 2023 para 2024, em que a despesa total cresceu 20,8%,
equivalente a R$ 6,4 bilhoes.

Grafico 7 — Despesas correntes por GND, despesas de capital e despesa total
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

Objetivando expurgar o efeito inflacionario, os montantes da despesa total
foram deflacionados, de modo a permitir a comparabilidade ao longo do tempo em
termos reais (pregos constantes).

Grafico 8 — Despesa total: Precos correntes x constantes
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.
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Houve variacao real negativa de 2018 para 2019, de 2019 para 2020 e de
2022 para 2023. No entanto, chama a atencao o crescimento real da despesa
total ocorrida de 2023 para 2024, que fora de 16,2%. A despeito dos periodos
de queda real, a despesa total apresentou aumento real de 30,9% de 2017 para
2024.

Despesas Correntes

As despesas relativas a pessoal e encargos sociais representaram pelo menos
metade do total das despesas correntes no periodo analisado. Na média do periodo
analisado, o grupo relativo a outras despesas correntes participou com 42% do total
das despesas correntes. Ja as despesas com juros e encargos da divida, 1,1%.

A participacao das despesas com pessoal e encargos sociais vem diminuindo
desde 2019, quando representou 60,8% das despesas correntes. Em 2024, essa
participacao foi de 52,4%. Ja o grupo relativo a outras despesas correntes cresceu
em participacao de 2019 para 2021, diminuiu em 2022, e voltou a crescer em 2023,
chegando a 46,3% em 2024.

O Grafico 9 demonstra o comportamento das despesas correntes, visando
comparar os valores em termos correntes e constantes. As despesas correntes
tiveram crescimento real de 29,4% de 2017 para 2024. Este aumento, em
grande parte, deve-se ao aumento real expressivo de 2023 para 2024, que
foi de 16,7%, superando, inclusive, o aumento real de 2017 para 2023,
que foi de 10,9%.

Grafico 9 — Despesa Corrente: Precos correntes x constantes
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

14


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orgamentaria \ /

No Grafico 10, a seguir, compara-se a variacao real e a nominal das despesas
correntes com o respectivo IPCA acumulado do periodo para o DF. Apesar da
ocorréncia de IPCA acumulado positivo em toda série, o crescimento nominal ficou
abaixo da inflacao de 2018 para 2019, 2019 para 2020 e 2022 para 2023. Destaca-se
que o crescimento nominal chegou a ser negativo de 2022 para 2023. Quanto ao
crescimento real, foi negativo de 2018 para 2019, 2019 para 2020 e 2022 para 2023.
Destaca-se que, seguido de uma queda expressiva de 2022 para 2023, houve
aumento real consideravel de 2023 para 2024.

Grafico 10 — Variagao Despesa Corrente x Inflagdo DF
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

RECEITA X DESPESA

No Grafico 11, comparam-se a receita total e a despesa total de 2017 a 2024.
O resultado do exercicio é representado pela distancia entre as séries do grafico. Em
2018, 2022 e 2024, houve resultado deficitario, sendo o maior deles em 2024
(negativo em R$ 1,5 bilhdo). Ja em 2023, houve o maior superavit da série (R$ 2,6
bilhdes).

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

15


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orgamentaria \ /

Grafico 11 — Receita total x Despesa total
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

Enquanto, de 2022 para 2023, houve discreta variacao negativa da despesa
total (-1,1%) e aumento de 7,7% da receita total; de 2023 para 2024, houve
aumento de 20,8% da despesa total e 6,8% da receita total. Assim, explica-se a
significativa diferenca entre o resultado de 2023 e de 2024 (R$ 4,1 bilhdes).

Além disso, quando se compara o crescimento real, percebe-se que a
despesa total esta crescendo mais que a receita total (16,2% e 2,8%,
respectivamente, de 2023 para 2024, e 30,8% e 16,8%, respectivamente,
de 2017 para 2024).

No periodo analisado, quando desconsideradas as operacoes
intraorcamentarias, as receitas correntes representaram pelo menos 96% da receita
total; e as despesas correntes, 92% da despesa total. Assim, devido a sua
representatividade, comparam-se as receitas correntes e as despesas correntes no
Grafico 12.
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Grafico 12 — Receitas correntes x Despesas correntes
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

Em todo o periodo observado, o primeiro ano a apresentar resultado
deficitario foi 2024. O crescimento nominal das receitas correntes e das despesas
correntes foi de 70,1% e 82,3%, respectivamente, de 2017 para 2024, e de 9,5% e
e 21,3%, respectivamente, de 2023 para 2024.

Importante reforcar que, de 2017 para 2024, houve crescimento real de
20,8% das receitas correntes, enquanto as despesas correntes cresceram 29,4% no
mesmo intervalo. Observando-se apenas de 2023 para 2024, o crescimento
real das receitas correntes e das despesas correntes foi de 5,4% e 16,7%,
respectivamente.

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um importante parametro no direito
financeiro, pois é utilizada para o calculo de relevantes pisos e limites, tais como
despesas com pessoal e endividamento. No periodo considerado, a RCL apresentou
crescimento nominal de 74,3% e real de 23,7%. O Grafico 13 ilustra o
comportamento de crescimento da RCL no periodo de 2017 a 2024.

Grafico 13 — RCL: Precos Correntes x Precos Constantes
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.
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Ja quando se fala de receitas de capital versus despesas de capital,
fala-se de déficit ao longo de todo o periodo, conforme mostra o Grafico 14.
Assim, receitas correntes foram utilizadas para custear despesas de capital. E
importante lembrar que a Constituicao Federal veda a situacao oposta, ou seja,
realizar operacoes de crédito (receita de capital) em montante superior ao das
despesas de capital — ressalvadas excecoes, mecanismo conhecido como Regra de
Ouro.

Grafico 14 — Receitas de Capital x Despesas de Capital
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

Observa-se, inclusive, que o resultado deficitario relativo as operacoes
de capital aumentou consideravelmente de 2023 para 2024, atingindo R$
3,1 bilhoes negativos em 2024.

RESULTADO PRIMARIO

Conforme ja mencionado, o calculo do resultado primario sofreu alteracoes em
sua metodologia ao longo da série histdrica.

Em 2018, a meta fiscal prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
utilizava os valores empenhados e o resultado foi calculado com base nos valores
pagos.

Em 2023, passou-se a segregar os valores relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Nesta analise, foram desconsiderados os valores de RPPS,
objetivando evidenciar uma analise mais comparavel.

Em 2024, houve o segundo pior resultado primario (R$ 749,2
milhOes negativos), ficando atras apenas do valor apurado em 2017 (R$

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

18


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orgamentaria \ /

974,8 milhdes negativos). Este resultado carece de atencao,
principalmente depois de se ter atingido R$ 1,8 bilhdao de resultado
primario em 2023. Em relacao a meta estabelecida, apenas em 2022 o resultado
apurado foi inferior a meta. Comenta-se, ainda, que, ao longo de todo periodo
analisado, nao houve nenhuma meta positiva.

Grafico 15 — Resultado Primario
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (DLP)

O cumprimento do limite com despesa de pessoal é verificado pela relagao
entre a DLP e a RCL.

Destaca-se que, a partir de 2018, passou-se a adotar o conceito de RCL
ajustada para fins do limite de gastos com pessoal, o qual exclui recursos
transferidos ao DF provenientes de Emendas Parlamentares Individuais (EPI) ao
orcamento federal. E, a partir de 2019, o conceito de RCL ajustada passou a
considerar um calculo para limite de despesa com pessoal (excluindo-se, além das
EPI, as emendas parlamentares de bancada) e outro calculo para limite de
endividamento (excluindo-se somente as EPI).

O Grafico 16 ilustra os montantes da despesa com pessoal versus a RCL no
periodo de 2017 a 2024. Comenta-se que, de 2018 para 2019, de 2021 para
2022, e de 2023 para 2024, o crescimento nominal da despesa com
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pessoal foi superior ao da RCL. Ainda, enquanto de 2022 para 2023 houve
variacao negativa da despesa com pessoal (-11,3%), de 2023 para 2024,
houve crescimento de 23,1%, o maior no intervalo observado. A titulo de
comparacao, a RCL ajustada cresceu 8,3% de 2023 para 2024.

Grafico 16 — Despesa com pessoal x RCL ajustada
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

A despesa do Poder Executivo deve obedecer ao limite de 49% da RCL
ajustada, sendo o limite de alerta 90% dele, e o prudencial, 95%. O Grafico 17 exibe
a comparacao entre os percentuais atingidos e os limites estabelecidos. Em 2017 e
em 2022, extrapolou-se o limite de alerta. O limite prudencial ndo foi alcancado no
periodo. Nota-se que houve, em 2023, reducdao bastante relevante do percentual,
impactada pela ocorréncia simultanea de aumento da RCL ajustada (12,6%) e da
variagao negativa da DLP (-11,3%). Apesar do aumento da despesa com pessoal
superior ao da RCL ajustada de 2023 para 2024, o exercicio de 2024 findou com
margem frente ao limite de alerta.
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Grafico 17 — Limites despesa com Pessoal
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

O principal fator a explicar o desempenho da RCL em 2023 compreende as
transferéncias ao FCDF, pois os recursos do FCDF ndo utilizados para custeio de
despesas com pessoal compdem o calculo da RCL. Em 2023, houve crescimento de
70,8% destes valores em relacao a 2022. Ratifica-se que os valores repassados ao
FCDF em 2023 foram calculados com base na taxa de crescimento da RCL do
Governo Federal entre julho de 2021 e junho de 2022 em relacao ao mesmo periodo
de 12 meses referentes aos anos de 2020 e 2021. Assim, esse crescimento
extraordinario da RCL reflete um periodo de retomada da economia apds a pandemia
e, como se verificou, nao se repetiu em 2024.

DIVIDA CONSOLIDADA E DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)

A divida consolidada do DF é composta por divida contratual, precatorios
posteriores a 5/5/2000 e outras dividas, pois o DF ndo possui divida mobiliaria.

O Grafico 18 apresenta a composicdo da divida consolidada ao longo da série.
Nota-se tendéncia de crescimento de 2017 para 2023, exceto de 2020 para 2021, em
que houve variacao negativa (-4,8%) da divida consolidada. A divida contratual
cresceu 25,3% de 2017 para 2023 e os precatorios posteriores a
5/5/2000, 124,2%.

No entanto, no sentido contrario, houve reducao significativa da
divida consolidada em 2024, impactada pela reducao a quase metade, em
relacdo a 2023, dos precatdrios posteriores a 5/5/2000. Houve variacao
negativa de -27,1% da divida consolidada de 2023 para 2024 e de -46,9%
dos precatorios em questdao. Ainda, apesar de o valor das outras dividas
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continuar representando parcela pequena da divida consolidade em 2024 (3,9%),
destaca-se o aumento significativo desse grupo em 2024, que foi de R$ 2,0 milhdes
em 2023 para R$ 384,7 milhGes em 2024.

Grafico 18 — Composicao da Divida Consolidada
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Fonte: elaboracdo proépria, 2025.

Apos deducdes (disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais
haveres financeiros), chega-se a DCL. Em 2021, houve expressiva variagao negativa
da DCL frente a 2020 (-29,2%), bastante impactada pelo aumento a quase o dobro
das dedugOes. Ja em 2024, a significativa variacdo negativa frente a 2023 (-38,2%)
se deveu especialmente a brusca reducdo dos precatdrios posteriores a 5/5/2000 (as
deducdes sofreram, inclusive, discreta reducdo no ano). No Grafico 18, apresenta-se
o comportamento da DCL.

Grafico 19 — Divida Consolidada Liquida (DCL)
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.
) Valor constante no respectivo RREO do ano.
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O limite maximo da DCL em relacao a RCL ajustada € de 200%, fixado pelo
Senado Federal em Resolucdo. Ao longo de toda série, o percentual maximo foi de
36,1% em 2019.

O Grafico 20 retrata o servico da divida ao longo do intervalo observado.
Percebe-se que sua relacdao com a divida contratual mais que dobrou ao longo da
série histdrica (de 11,1% em 2017 para 22,6% em 2024), realcando um risco nas
contas publicas. De 2017 para 2024, em termos nominais, a divida contratual
aumentou 23,0%; os juros e encargos da divida, 103,0%); a amortizacdao da divida,
191,2%.

Grafico 20 — Servico da divida
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

GARANTIAS CONCEDIDAS

O limite fixado pelo Senado Federal para as garantias concedidas € de 22% da
RCL ajustada. Conforme o Grafico 21, pode-se perceber que o DF ficou notadamente
abaixo deste limite ao longo de toda série, apesar de ter ocorrido aumento
consideravel (87%) das garantias concedidas de 2019 para 2020.
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Grafico 21 — Garantias concedidas x RCL
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

OPERACOES DE CREDITO

O limite estabelecido pelo Senado Federal para as Operacdoes de Crédito
(internas e externas) é de 16% da RCL ajustada. Nota-se, no Grafico 22, que o DF
permaneceu consideravelmente abaixo do limite maximo em toda série histdrica,
alcangando, no maximo, 2,6% em 2018.

Grafico 22 — Operagoes de crédito
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.

DISPONIBILIDADE LIQUIDA

A disponibilidade liquida é dividida entre recursos nao vinculados e vinculados.
A partir de 2023, o demonstrativo passou a segregar os recursos do RPPS, os quais
foram desconsiderados nesta analise. Além disso, ratifica-se que foram contemplados
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apenas os valores do Poder Executivo. O Grafico 23 apresenta a disponibilidade
liguida do Poder Executivo no periodo de 2017 a 2024.

Grafico 23 — Disponibilidade liquida do Poder Executivo: recursos vinculados e
nao vinculados
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

Pode-se notar que os recursos nao vinculados apresentaram insuficiéncia em
praticamente toda série, com excecao de 2021 e de 2023. O saldo negativo significa
que recursos vinculados foram utilizados para pagar despesas nao vinculadas. Em
2021, os recursos vinculados ficaram muito proximos dos nao vinculados. De 2022
para 2023, ocorreram, de forma simultanea, expressivo aumento dos recursos
vinculados e reducao dos nao vinculados. De 2023 para 2024, houve queda
consideravel da disponibilidade liquida advinda de recursos nao vinculados
(R$ 1,1 bilhao).

CUMPRIMENTO DOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS

Salienta-se que os RREO dos cinco primeiros bimestres do exercicio
consideram os valores de despesa liquidada, enquanto o do Ultimo bimestre
considera os da despesa empenhada.

Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)
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Nos Graficos 24 e 25, mostra-se a comparacao dos valores apurados com 0s
minimos legais. Em todos os anos, houve atingimento do minimo legal para as
despesas com MDE pelo DF. Contudo, percebe-se que o valor apurado em 2018 e
em 2023 ficou muito proximo ao limite minimo. Além disso, quanto ao pagamento de
profissionais do magistério, percebe-se que o percentual apurado vem diminuindo
desde 2021.

Grafico 24 — Despesas MDE: minimo legal x valor apurado
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.

Grafico 25 — Pagamento de profissionais do magistério: minimo legal x valor
apurado
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Fonte: elaboracdo prdpria, 2025.

Ressalta-se que o minimo legal referente ao pagamento de profissionais da
Educacdo Basica foi alterado de 60% para 70% com a vigéncia da Emenda
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Constitucional n. 108, de 2020, que produziu efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Despesas com Agoes e Servicos Publicos de Saide (ASPS)

No Grafico 26, observa-se que o valor apurado com ASPS foi superior ao
minimo legal em toda série historica analisada. Importante comentar que, em 2023,
o valor apurado ja havia ficado muito préximo ao minimo legal, situacdo bastante
diversa da ocorrida em 2022. O superavit de 2024 diminuiu ainda mais, tendo sido o
menor da série histdrica (R$ 86,8 milhdes), beirando o limite legal.

Grafico 26 — Cumprimento do limite minimo com Satlde
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Fonte: elaboracao propria, 2025.
*) 12% da Base Estadual + 15% da Base Municipal.
() Despesa empenhada.

ANALISE POR QUADRIMESTRE — 3° QUADRIMESTRE DE 2024

RECEITA

Os valores de receita sdo extraidos dos RREO. Ressalta-se que estes relatorios
sao de abrangéncia bimestral, portanto, considera-se o compilado de dois deles para
cada quadrimestre apresentado nesta secdo. Além disso, desconsideram-se as
receitas intraorcamentarias.

Assim como no RREOQ, as receitas sao apresentadas pelos valores liquidos das
respectivas dedugdes, tais como restituicdes, descontos, retificacdes e dedugdes para

o FUNDEB, conforme MDF/STN — 142 Edicao.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.27 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

27


http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizacao, Controle, Acompanhamento
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orgamentaria \ /

No Grafico 27, apresentam-se os valores de receita relativos a cada
quadrimestre desde 2021. Acrescenta-se que o terceiro quadrimestre é representado
pelo marcador na cor rosa.

Grafico 27 — Receita por quadrimestre
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

Detendo-se apenas no terceiro quadrimestre, percebe-se que as demais
receitas correntes relativas a 2024 foram inferiores as atinentes ao mesmo periodo
de 2023. Ja as transferéncias correntes e as receitas de capital do terceiro
quadrimestre foram superiores as do mesmo quadrimestre de 2023.

Ainda considerando apenas o terceiro quadrimestre de 2024, as receitas
correntes representaram 99,0% da receita total. Essa categoria econbmica foi
dividida em dois segmentos: transferéncias correntes e demais receitas correntes.
Essa classificacao busca diferenciar as receitas que foram geradas pelo ente das que
foram recebidas por meio de transferéncias.

As receitas correntes apontadas como proprias do DF representaram 80,1%
da receita total, considerando apenas o terceiro quadrimestre de 2024. Comparando
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com o mesmo periodo de 2023, cresceram 5,1%. Ja as transferéncias correntes
sofreram variagao negativa (-14%).

Da mesma forma que ocorreu nos demais quadrimestres de 2024, da
comparacao entre o RREO até dezembro de 2024 e o Relatério de Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais — Terceiro Quadrimestre de 2024, aponta-se que
os valores referentes as receitas de Impostos, Taxas e Contribuicoes de
Melhoria e os relativos as Transferéncias Correntes divergem entre os
relatorios. No mencionado RREO, o valor das receitas de Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria é R$ 22,0 bilhdes, e o de Transferéncias Correntes, R$ 6,7
bilhdes. No terceiro relatorio de avaliacdo, R$ 24,8 bilhdes e R$ 3,9 bilhdes,
respectivamente. Assim, percebe-se que houve uma discrepancia na classificacao de
receitas.

DESPESA

Os valores de despesa sao extraidos dos RREOs. Ressalta-se que estes
relatdrios sdo de abrangéncia bimestral, portanto, considera-se o compilado de dois
deles para cada quadrimestre apresentado nesta secdo. Além disso,
desconsideram-se as despesas intraorcamentarias.

As despesas sao analisadas pela dtica da liquidagdo até o quinto bimestre e
pela dtica do empenho no sexto bimestre. Isso ocorre porque diversas despesas
empenhadas em dezembro sao inscritas em RPnP, ou seja, sao apenas liquidadas no
ano seguinte.

No Grafico 28, sdo apresentados os valores de despesa relativos a cada
quadrimestre desde 2021. As Despesas Correntes, em razao de seu grande volume,
foram segregadas de acordo com o GND. O terceiro quadrimestre é representado
pelo marcador na cor rosa.
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Grafico 28 — Despesa por quadrimestre
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Fonte: elaboracdo propria, 2025.

Atendo-se especificamente no terceiro quadrimestre de cada ano, percebe-se
que as despesas relativas a 2024 foram as maiores que as do mesmo periodo de
2023, com excecao dos juros e encargos da divida (variacao negativa de 1,5%).

Comparando-se o terceiro quadrimestre de 2024 com o de 2023, verifica-se
que a despesa total aumentou 22,4%; as despesas correntes, 22,2%; e as de
capital, 25,1%. Ainda, destaca-se o aumento do GND Outras Despesas Correntes de
33,1% de um quadrimestre para o outro.

RECEITA X DESPESA

Quando comparados os valores de receita total e despesa total, percebe-se
que a diferenca entre os montantes foi consideravelmente superior no terceiro
quadrimestre de 2024 do que no de 2023. Em 2023, o resultado foi deficitario em R$
635,9 milhdes, enquanto, em 2024, foi deficitario em R$ 4,0 bilhdes.
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Da analise do Grafico 29, percebe-se que, no terceiro quadrimestre de todos
0s exercicios, a despesa total foi superior a receita total, gerando, portanto,
resultados deficitarios. Informa-se que terceiro quadrimestre é representado pelo
marcador na cor rosa.

Grafico 29 — Receita x despesa por quadrimestre
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario objetiva verificar a capacidade de o Estado honrar o
pagamento do servico de sua divida. Assim, demonstra-se o grau de autonomia do
ente federado para que, utilizando suas receitas proprias e transferéncias
constitucionais e legais, possa honrar os pagamentos de parte de suas despesas
correntes (pessoal e custeio) e de parte das suas despesas de capital (investimentos)
e, ainda, gerar poupanca para atender ao servico da divida.

No que se refere ao Resultado Primario (sem RPPS e acima da linha), em
2023, o Resultado Primario foi de R$ 1,8 bilhdo, sendo que a meta estabelecida era
negativa em R$ 897,7 milhdes. Em 2024, o resultado primario foi negativo em R$
749,2 milhdes e, portanto, R$ 2,6 bilhdes inferior ao de 2023. Apesar disso, o
resultado apurado em 2024, foi superior a meta estabelecida para o ano, que foi de
negativa em R$ 971,1 milhdes.
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DESPESA LfQUIDA DE PESSOAL (DLP)

A DLP, no terceiro quadrimestre de 2024, cresceu 23,1% (R$ 2,7 bilhdes) em
comparacao com o mesmo periodo de 2023; ja a RCL ajustada, 8,3% (R$ 2,7
bilhoes).

Grafico 30 — Despesa com Pessoal x RCL Ajustada
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

Em 2022, houve timida extrapolagdo do limite de alerta no terceiro
quadrimestre. Este evento ndo voltou a ocorrer até entao. No entanto, importante
mencionar que o limite apurado no terceiro quadrimestre de 2024 (39,57%) foi
superior ao atingido no mesmo periodo de 2023 (34,8%). Isto se deve ao fato de
que a DLP cresceu proporcionalmente mais que a RCL ajustada no periodo, como
fora comentado. No Grafico 31, confrontam-se tais percentuais.
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Grafico 31 — Limites Despesa de Pessoal
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Fonte: elaboracdo prodpria, 2025.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)

No Grafico 32, apresenta-se a composicao da divida consolidada. Destaca-se
que, quando se compara o terceiro quadrimestre de 2024 com o mesmo periodo de
2023, nota-se redugdo consideravel da divida consolidada (variacdo de -27,1%). Esta
variacdo muito se deve a expressiva reducao dos precatdrios posteriores a 5/5/2000,
gue sofreram variacao negativa de 46,9%.
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Grafico 32 — Composicao da Divida Consolidada
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Fonte: elaboracdo proépria, 2025.

O limite maximo da DCL em relacao a RCL ajustada é de 200%, fixado pelo
Senado Federal em Resolucdo. No terceiro quadrimestre de 2024, este percentual

ficou em 13,12%. Reforca-se que este valor foi inferior ao apurado no mesmo
periodo de 2023 (23,02%).
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Grafico 33 — Divida Consolidada Liquida (DCL)
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

GARANTIAS CONCEDIDAS

O limite para garantias definido pelo Senado Federal é de 22% da RCL
ajustada. Portanto, depreende-se do grafico a seguir que o DF esta muito abaixo
deste percentual.
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Grafico 34 — Garantias Concedidas
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

OPERACOES DE CREDITO

O Grafico 35 evidencia que houve variacao negativa expressiva (-78,2%) do
montante de operacdo de crédito no terceiro quadrimestre de 2024 frente ao mesmo
periodo de 2023 e, ainda, que a propor¢ao das operacoes de crédito frente a RCL
ajustada esta bem abaixo do limite definido pelo Senado, que é 16%.
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Milhares

Grafico 35 — Operacoes de crédito
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Fonte: elaboracao propria, 2025.

CUMPRIMENTO DOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal de 1988 prevé a aplicagdo minima de recursos em

saude e educacdo.

Destaca-se que a verificacao definitiva para fins de cumprimento do limite

ocorre ao final do exercicio. No entanto, até o segundo quadrimestre de 2024, a
situacdo € a apresentada a seguir.

e MDE: 25,48% (limite minimo: 25%);
e FUNDEB: 84,11% (limite minimo: 70%);
e ASPS: superavit de R$ 86,8 milhdes.

QUESTIONAMENTOS SUGERIDOS

e O crescimento nominal da receita corrente de 2023 para 2024 foi de
9,5%; e o crescimento real, 5,4%. J4 o aumento nominal da despesa
corrente de 2023 para 2024 foi de 21,3%; e o aumento real, 16,7%.
Neste contexto, apurou-se resultado corrente deficitario em 2024 (R$
2,2 bilhdes negativos). Assim, frente a um cenario de alta maior das
despesas que das receitas, questiona-se sobre os possiveis mecanismos
a serem adotados para atenuar este descompasso;
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e Em 2023, apurou-se resultado primario positivo em R$ 1,8 bilhdo. No
entanto, mesmo que ainda dentro da meta estabelecida (R$ 971,1
milhdes negativos) o resultado primario alcancado em 2024 (R$ 749,2
milhdes negativos), foi R$ 2,5 bilhdes inferior ao de 2023. Neste
contexto, questiona-se sobre as razbes que ocasionaram tamanha
discrepancia.

e Enquanto de 2022 para 2023 houve variacao negativa da despesa
liquida de pessoal (-11,3%), essa despesa cresceu 23,1% de 2023 para
2024. Este aumento foi o maior observado nos Ultimos anos.
Comparativamente, a RCL ajustada cresceu 8,3% no periodo. Mesmo
que o limite de alerta ainda nao tenha sido atingido, sabe-se sobre a
importancia de se controlar a despesa de pessoal, que representa cerca
de metade das despesas correntes do Poder Publico. Assim, pergunta-
se sobre quais instrumentos estao no radar para frear o crescimento ou
aumentar a RCL ajustada.

e A disponibilidade liquida é dividida entre recursos nao vinculados e
vinculados. De 2023 para 2024, houve queda consideravel da
disponibilidade liquida advinda de recursos nao vinculados, que passou
de R$ 415,0 milhdes positivos em 2023 para R$ 645,4 milhoes
negativos em 2024 (queda de R$ 1,1 bilhdo). O saldo negativo significa
que recursos vinculados foram utilizados para pagar despesas nao
vinculadas. Dessa forma, indaga-se quais razdes provocaram queda tao
abrupta da disponibilidade dos recursos nao vinculados em 2024.

e Assim como ocorreu nos demais quadrimestres de 2024, verificou-se
divergéncia nos valores constantes no RREO e no Relatério de
Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais — Terceiro Quadrimestre
de 2024 no que tange as receitas de Impostos, Taxas e Contribuigdes
de Melhoria e os relativos as Transferéncias Correntes. No mencionado
RREO, o valor das receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria € R$ 22,0 bilhdes, e o de Transferéncias Correntes, R$ 6,7
bilhdes. No terceiro relatério de avaliacao, R$ 24,8 bilhdes e R$ 3,9
bilhdes, respectivamente. Assim, pergunta-se o porqué de haver
reiteradamente esta discrepancia na classificacao de receitas
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