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INTRODUCAO

No ambito da Resolugdo n. 338, de 2023, a Procuradoria Especial de Defesa
da Pessoa Idosa (PRO 60+) solicitou, nos autos do processo SEI 00001-
00037986/2024-21, analise da situacdo da pessoa idosa no ambito do Distrito
Federal (DF), a fim de subsidiar o evento “Semana de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa — PRO 60+”, a ser realizado a partir de 8 de outubro de 2024.

No primeiro dia do més de outubro é comemorado o Dia do Idoso e, para
lembrar e reforcar a importancia desta data, a Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) aprovou a Resolucao n. 348, de 2024, de autoria do Deputado Chico
Vigilante, que dispde sobre a instituicao do evento mencionado, a ser realizado
anualmente no més de outubro.

O presente estudo técnico trata dos recursos orcamentarios
destinados a pessoa idosa no ambito do Distrito Federal.

Diante do amplo escopo da demanda, a solicitagdo foi subdividida e esta
sendo atendida a partir da disponibilizacao de estudos, seguindo numeragao de
controle interno da Conofis, evidenciando a(s) unidade(s) responsavel(eis).

METODOLOGIA

O presente estudo se pautou na classificagao qualitativa da despesa
orgamentaria. Os dados que fundamentaram a presente analise foram coletados no
Quadro Demonstrativo da Despesa (QDD) para o periodo de janeiro de 2019 a 22 de
setembro de 2024. Neste estudo, foram contempladas as classificagcdes institucional,
programatica e funcional.

A classificacao institucional da despesa retrata a estrutura de alocagao dos
créditos orcamentarios, ou seja, quem € o responsavel por fazer, e € composta por
Orgdo Orcamentario e Unidade Orcamentéria (UO).

A classificacdo programatica contempla os Programas, as Acoes
Orcamentarias e os Subtitulos.

Os Programas representam o conjunto coordenado de agdes governamentais
financiadas por recursos orcamentarios e ndo orgamentarios visando a concretizacao
de objetivos estabelecidos, ou seja, espelham as prioridades do governo. Podem ser
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classificados em Finalisticos, que sdo aqueles dedicados a enfrentar um problema da
sociedade, gerando produtos para ela, e de Gestao, que sao aqueles voltados para
as despesas com manutencao e funcionamento administrativo.

As Acdes Orcamentdrias retratam um conjunto de operagdes das quais
resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de
um programa.

Os Subtitulos identificam a localizacdo do gasto, que serve de insumo para o
acompanhamento fisico-financeiro das acGes orgamentarias no decorrer da execugao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e para a avaliacao das politicas publicas.

A classificacao funcional da despesa exprime em que area de despesa a
acao governamental sera realizada e segrega as dotacdes orgamentarias em Fungdes
e Subfungdes. A Funcdo se refere ao maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacao do setor publico e deve estar relacionada a missao institucional do érgao de
atuacdo. Ja a Subfuncgdo é relacionada a area da despesa na qual a Acdo sera
executada.

Um Programa de Trabalho possui a estrutura apresentada a seguir.

Figura 1 — Estrutura de um Programa de Trabalho

Fungao Subfuncao Programa Agao Orgamentaria Subtitulo

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Para selecionar os Programas de Trabalho relacionados a esta
pesquisa, verificaram-se quais subtitulos traziam a palavra “idoso” (e
variacoes) ou “terceira idade” em sua descricdao. Além disso, levantaram-se
os valores referentes ao Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal
(FDI/DF) e/ou os classificados na Subfungdao 241 — Assisténcia ao Idoso,
que nao haviam sido contemplados pelo critério anterior.

O FDI/DF foi instituido pela Lei Complementar n. 865, de 27 de maio de 2013,
e regulamentado pelo Decreto n. 38.958, de 29 de marco de 2018, e destina-se a
financiar os programas e as agoes relativos ao idoso com vistas a assegurar 0s seus
direitos sociais e criar condicdes para promover sua autonomia, integracao e
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participacao efetiva na sociedade.

RESULTADOS

DOTACAO INICIAL

A dotagdo inicial demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na
LOA. No grafico a seguir, € possivel verificar que os valores dotados inicialmente no
orcamento variaram consideravelmente nos exercicios analisados. De 2019 para
2020, houve um aumento de quase cinco vezes. No entanto, até 2024, a
consignacao vinha caindo, até que, neste ano, alcangou o maior valor da série.

Grafico 1 — Valores de Dotacao Inicial de 2019 a 2024

R$ 1.000,00
71345 ——"1 315 1.437.
20: N
LT LA 100 ‘:‘ ‘.0 70
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024.

POR PROGRAMA DE TRABALHO

Nesta secdo, a dotacao inicial sera analisada conforme os Programas de
Trabalho, que foram listados na tabela a seguir.
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Tabela 1 — Dotacao Inicial por Programa de Trabalho de 2019 a 2024

R$ 1,00

%o por %o por
Programa de Trabalho Fungao

Programa de Trabalho Dotacao Inicial

13.392.6219.4091.5877 100.000,00 34,5 34,5
14.241.6211.2268.8386 10.000,00 34
14.241.6211.2268.8387 50.000,00 17,2 655
14.241.6211.2268.8390 100.000,00 34,5 !
14.241.6211.2579.0027 30.000,00 10,3
Total 2019 290.000,00 100,0 100,0
08.241.6228.9107.0032 50.000,00 3,7 3,7
12.366.6221.9068.0205 700.000,00 52,0 52,0
14.241.6211.2268.0007 50.000,00 3,7
14.241.6211.2268.0008 10.000,00 0,7 7,1
14.241.6211.2579.0032 35.000,00 2,6
23.695.6219.9075.0145 500.000,00 37,2 37,2
Total 2020 1.345.000,00 100,0 100,0
14.241.6211.2268.0007 20.000,00 1,5
14.241.6211.2268.0008 10.000,00 0,8 24.0
14.241.6211.2579.0032 35.000,00 2,7 !
14.241.6211.9091.0010 250.000,00 19,0
16.482.6208.3571.0012 1.000.000,00 76,0 76,0
Total 2021 1.315.000,00 100,0 100,0
08.241.6211.2268.0001 5.000,00 5,0
08.241.6211.3467.0001 5.000,00 5,0 20.0
08.241.6211.4091.0005 5.000,00 5,0 !
08.241.6211.9107.0001 5.000,00 5,0
14.241.6211.2268.0007 50.000,00 50,0 80.0
14.241.6211.2579.0032 30.000,00 30,0 !
Total 2022 100.000,00 100,0
08.241.6211.2268.0001 5.000,00 7,1
08.241.6211.3467.0001 5.000,00 7,1 8.6
08.241.6211.4091.0005 5.000,00 7,1 !
08.241.6211.9107.0241 5.000,00 7,1
14.241.6211.2268.0007 30.000,00 42,9 71 4
14.241.6211.2579.0032 20.000,00 28,6 !
Total 2023 70.000,00 100,0 100,0
08.241.6211.2268.0009 4.500,00 0,3
08.241.6211.3467.9665 4.500,00 0,3
08.241.6211.4091.5928 4.500,00 0,3 36,0
08.241.6211.9107.0241 3.286,00 0,2
08.241.6228.9073.0029 500.000,00 34,8
14.241.6211.2268.0007 10.000,00 0,7
14.241.6211.2579.0032 10.000,00 0,7 64.0
14.422.6211.9091.0016 500.000,00 34,8 !
14.422.6211.9107.0339 400.000,00 27,8
Total 2024 1.436.786,00 100,0 100,0
Total Geral 4.556.786,00

Fonte: Elaboracao prépria, 2024.

Conforme estrutura apresentada anteriormente, observa-se que, desde 2022,
os valores de dotacdo inicial sdo alocados nas Fungdes 08 — Assisténcia Social e 14 —
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Direitos da Cidadania, sendo, predominantemente, na 14 (no minimo, 64%). Além
dessas duas, houve reserva de valor para as Fungoes listadas a seguir.

Em 2019, foi registrada dotacdo correspondente a Funcdo 13 — Cultura
(34,5%), justificada pelo apoio ao projeto cultural Vamos Valorizar a Terceira Idade.

Em 2020, a dotacdo relativa a Funcao 12 — Educacao (52,0%) teve como
respaldo o apoio a projeto de educacao de idosos na promogao do conhecimento e
do envelhecimento ativo; a relativa a Funcdo 23 — Comércio e Servicos (37,2%),
corroborou a transferéncia de recursos para apoio ao projeto cultural “Brasilia Capital
do Idoso — Aprendendo a Envelhecer”.

Em 2021, a dotacdo referente a Funcao 16 — Habitagdo (76,0%) teve como
fundamento a realizacao de melhorias habitacionais para os idosos.

Com relacdo a Fungdo 08 — Assisténcia Social, destaca-se que todos os valores
foram classificados na Subfuncdo 241 — Assisténcia ao Idoso e se referiram a:

o reforma das instalagdes da Casa do Ceara (R$ 50.000,00), em 2020;

e assisténcia ao idoso (R$ 5.000,00, R$ 5.000,00 e R$ 4.500,00,
respectivamente), aquisicao de equipamentos (R$ 5.000,00, R$
5.000,00 e R$ 4.500,00, respectivamente), apoio a projetos (R$
5.000,00, R$ 5.000,00 e R$ 4.500,00, respectivamente) e transferéncia
financeira a entidades (R$ 5.000,00, R$ 5.000,00 e R$ 3.286,00,
respectivamente), em 2022, 2023 e 2024;

e implementacao do Centro-Dia para pessoas idosas (R$ 500.000,00), em
2024.

No que tange a Funcdao 14 — Direitos da Cidadania, praticamente todos os
valores foram classificados na Subfungao 241 — Assisténcia ao Idoso, com duas
excecdes em 2024, em que ambas foram classificadas na Subfungcao 422 — Direitos
Individuais, Coletivos e Difusos. A seguir, detalha-se a que os valores se referiram:

e apoio as atividades da Associacdo dos Idosos de Taguatinga (R$
100.000,00), em 2019;

e transferéncia a programa de direitos humanos — apoio a projetos (R$
250.000,00 e R$ 500.000,00, respectivamente), em 2021 e 2024;

e assisténcia ao idoso (R$ 60.000,00, R$ 60.000,00, R$ 30.000,00, R$
50.000,00, R$ 30.000,00, R$ 10.000,00), de 2019 a 2024;

e manutengao e funcionamento do Conselho dos Direitos do Idoso do
Distrito Federal (CDI/DF) (R$ 30.000,00, R$ 35.000,00, R$ 35.000,00,
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R$ 30.000,00, R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente), de
2019 a 2024;
e apoio a projeto de treinamento e reabilitacdao funcional para pessoa
idosa (R$ 400.000,00), em 2024.

Com relacdao as SubfuncOes, além das duas mencionadas anteriormente,
houve reserva de valor nas Subfuncdes listadas na tabela a seguir. Importante
destacar que existe o mecanismo da matricialidade, que é a possibilidade de as
Subfungdes serem combinadas com Fungles diferentes daquelas as quais estdo
diretamente vinculadas.

Tabela 2 — Dotacao Inicial por Subfuncao de 2019 a 2024

R$ 1.000,00
Subfuncio Funcio | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
14 - Direitos da
741 - Assisténdia | Cidadania 190,00 95,00 315,00 80,00| 50,00 20,00
ao Idoso 08 - Assistencia ) 50,00 _ 20,00| 20,00 516,79
Social
366 - Educacao
de Jovens e 12 — Educacao - 700,00 - - - -
Adultos
392 - Difusao | 3 _ ¢y 100,00 - : : : :
Cultural
422 - Direitos
Individuais, 14 - Direitos da ) ) ) ) )
Coletivos e Cidadania 2L
Difusos
482 - Habitacao | ¢ papitacio : : 1.000,00| - : :
Urbana
695 - Turismo | 2>~ Comercio e - 500,00 - - - -
Servicos
TOTAL 290,00 | 1.345,00| 1.315,00| 100,00 70,00 | 1.436,79

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2024.

POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Nesta secdo, a dotacdo inicial serd analisada conforme as UOs, que foram
listadas na tabela a seqguir.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.13 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8560
www.cl.df.gov.br — conofis@cl.df.gov.br

11



http://www.cl.df.gov.br/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Consultoria Técnico-Legislativa de Fiscalizagao, Controle, Acompanhamento \ /
de Politicas e Contas Publicas e Execugao Orcamentaria

Tabela 3 — Dotacao Inicial por UO de 2019 a 2024

R$ 1.000,00
uo Descrigdao UO DIC:'tii?:IO
16101 | Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (SECEC) 100,00

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do

221 Distrito Federal (SEDET) b
25905 | Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso do Distrito Federal 10,00

Total 2019 290,00
17101 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES) 50,00
18101 | Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF) 700,00
27101 | Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal (SETUR) 500,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 85,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 10,00

Total 2020 1.345,00
28209 | Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab) 1.000,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 305,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 10,00

Total 2021 1.315,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 80,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 20,00

Total 2022 100,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 50,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 20,00

Total 2023 70,00
17101 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES) 500,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 920,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 16,79

Total 2024 1.436,79

Total Geral 4.556,79

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Da andlise da tabela anterior, percebe-se que a UO que recebeu a maior
dotacao inicial em um ano foi a Codhab, no valor de R$ 1.000.000,00, em 2021. A
UO que obteve maior dotacao inicial no consolidado dos seis anos foi a SEJUS (R$
1.440.000,00).

O FDI/DF foi responsavel por, aproximadamente, 1% do orcamento destinado
a pessoa idosa em 2020, 2021 e 2024; em 2022, foi responsavel por 20,0%; e, em
2023, 28,57%. Em 2019, nao houve consignacao para o FDI/DF, muito
provavelmente em razao de ter havido para o Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso
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do Distrito Federal.

No grafico adiante, mostra-se a dotagao inicial por UO, para o periodo de
2019 a 2024.

Grafico 2 — Valores de Dotacao Inicial por UO de 2019 a 2024
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2024.

DOTAGCAO AUTORIZADA

Os valores de dotacao inicial permanecem inalterados durante todo o
exercicio, pois refletem a posicao inicial do orcamento previsto na LOA. No entanto,
ao longo do exercicio, muitas vezes se faz necessario alterar o orcamento, seja
abrindo créditos adicionais, seja anulando/cancelando dotagdes inicialmente
estabelecidas

Dessa forma, a dotacao autorizada traduz o orcamento de forma mais
fidedigna, revelando as reais necessidades das UOs.
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Especificamente com relagdo ao orcamento dedicado a pessoa idosa, percebe-
se um nitido descasamento entre a dotacdo inicial e a autorizada. Os respectivos
valores sdo apresentados no grafico a seguir.

Grafico 3 — Valores de Dotacao Inicial e Autorizada de 2019 a 2024

R¢$ 1.000,00
4,707
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2.649
1835 ©
i 1.345 =—"1315 w1487
190 / \ /
290 £ 100 :— 70 :
2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Dotagao Inicial Dotagdo Autorizada

Fonte: Elaboracdo prépria, 2024.

POR PROGRAMA DE TRABALHO

Na tabela a seguir, sdo apresentados os valores anuais de dotacao inicial e
autorizada por Programa de Trabalho.

Tabela 4 — Dotacao Inicial e Autorizada por Programa de Trabalho de 2019 a 2024

R$ 1,00
Programa de Trabalho \ Dotacao Inicial Dotacao Autorizada
13.392.6219.4091.5877 100.000,00 100.000,00
14.241.6211.2268.0004 = 10.000,00
14.241.6211.2268.0005 = 50.000,00
14.241.6211.2268.8386 10.000,00 =
14.241.6211.2268.8387 50.000,00 =
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14.241.6211.2268.8390 100.000,00 -
14.241.6211.2579.0008 = 30.000,00
14.241.6211.2579.0027 30.000,00 -

Total 2019 290.000,00 190.000,00
08.241.6228.9107.0032 50.000,00 =
12.366.6221.9068.0205 700.000,00 700.000,00
14.241.6211.2268.0007 50.000,00 2.651.924,00
14.241.6211.2268.0008 10.000,00 61.164,00
14.241.6211.2268.0010 = 300.000,00
14.241.6211.2579.0032 35.000,00 35.000,00
14.241.6211.3467.0078 = 289.924,00
23.695.6219.9075.0145 500.000,00 100.000,00

Total 2020 1.345.000,00 4.138.012,00
14.241.6211.2268.0007 20.000,00 =
14.241.6211.2268.0008 10.000,00 1.294.641,00
14.241.6211.2579.0032 35.000,00 =
14.241.6211.3467.0078 = 290.065,00
14.241.6211.9091.0010 250.000,00 250.000,00

16.482.6208.3571.0012

1.000.000,00

Total 2021

1.315.000,00

1.834.706,00

04.122.6211.3711.0022 = 43.001,00
04.122.6211.3711.0023 = 125.550,00
08.241.6211.2268.0001 5.000,00 205.000,00
08.241.6211.3467.0001 5.000,00 294.924,00
08.241.6211.4091.0005 5.000,00 205.000,00
08.241.6211.9107.0001 5.000,00 1.775.047,00
14.241.6211.2268.0007 50.000,00 -
14.241.6211.2579.0032 30.000,00 =

Total 2022 100.000,00 2.648.522,00
08.241.6211.2268.0009 5.000,00 172.905,00
08.241.6211.3467.9665 5.000,00 362.829,00
08.241.6211.4091.5928 5.000,00 222.905,00
08.241.6211.9107.0241 5.000,00 1.793.091,00
14.241.6211.2268.0007 30.000,00 -
14.241.6211.2579.0032 20.000,00 =
14.422.6211.9107.0013 = 350.000,00
14.422.6211.9107.0270 = 650.000,00

Total 2023 70.000,00 3.551.730,00
08.241.6211.2268.0009 4.500,00 307.584,00
08.241.6211.3467.9665 4.500,00 4.500,00
08.241.6211.4091.5928 4.500,00 242.578,00
08.241.6211.9107.0241 3.286,00 3.051.940,00
08.241.6228.9073.0029 500.000,00 =
14.241.6211.2268.0007 10.000,00 =
14.241.6211.2579.0032 10.000,00 =
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14.422.6211.9091.0016 500.000,00 =
14.422.6211.9107.0339 400.000,00 400.000,00
19.573.6207.9118.0039 = 700.000,00
Total 2024 1.436.786,00 4.706.602,00
Total Geral 4.556.786,00 17.069.572,00

Fonte: Elaboracao prépria, 2024.

A partir da andlise da tabela anterior, € possivel notar a expressiva
discrepancia entre a dotacdo inicial e a autorizada comentada anteriormente. Esse
descasamento revela uma fragilidade quando da elaboragao do orgamento. A seguir,
detalham-se, por ano, diferencgas relevantes entre os montantes.

Com relagdo a 2019, o valor inicialmente destinado ao apoio as atividades da
Associagao dos Idosos de Taguatinga (R$ 100.000,00) foi integralmente
anulado/cancelado. Importante destacar que foi o Unico exercicio em que a dotacao
autorizada (R$ 190.000,00) ficou inferior a inicial (R$ 290.000,00).

No que tange a 2020, o valor destinado inicialmente a reforma das instalacoes
da Casa do Ceara (R$ 50.000,00) foi integralmente anulado/cancelado. A dotacao
relativa a assisténcia ao idoso teve aumento consideravel, passando de R$ 60.000,00
para R$ 2.713.088,00. Houve inclusao de apoio ao projeto Qualifica 50+ Digital (R$
300.000,00) e redugdo da destinacdo ao projeto cultural “Brasilia Capital do Idoso —
Aprendendo a Envelhecer” (de R$ 500.000,00 para R$ 100.000,00). Por fim, houve
inclusdo de R$ 289.924,00 para aquisicao de equipamentos de protecao individual e
materiais de limpeza para as instituicdes de longa permanéncia para idosos.

Quanto a 2021, os valores destinados inicialmente ao CDI/DF (R$ 35.000,00)
e as melhorias habitacionais para os idosos (R$ 1.000.000,00) foram integralmente
anulados/cancelados. A dotacdao relativa a assisténcia ao idoso teve aumento
consideravel, passando de R$ 30.000,00 para R$ 1.294.641,00. Por fim, houve
inclusdo de R$ 290.065,00 para aquisicao de equipamentos de protecao individual e
materiais de limpeza para as instituicdes de longa permanéncia para idosos.

Com relagao a 2022, o valor destinado inicialmente ao CDI/DF (R$ 30.000,00)
foi integralmente cancelado/anulado. As seguintes dotacdes tiveram aumento:
assisténcia ao idoso (de R$ 55.000,00 para R$ 205.000,00), aquisicido de
equipamentos (de R$ 5.000 para R$ 294.924,00), apoio a projetos (de R$ 5.000,00
para R$ 205.000,00) e transferéncias financeiras a entidades (de R$ 5.000,00 para
R$ 1.775.047,00). Por fim, houve inclusao de R$ 168.551,00 para realizagao de
estudos e pesquisas sobre deméncia e qualidade de vida em idosos do DF.
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No que tange a 2023, o valor destinado inicialmente ao CDI/DF (R$
20.000,00) foi integralmente cancelado/anulado. As seguintes dotacOes tiveram
aumento: assisténcia ao idoso (de R$ 35.000,00 para R$ 172.905,00), aquisicao de
equipamentos (de R$ 5.000 para R$ 362.829,00), apoio a projetos (de R$ 5.000,00
para R$ 222.905,000) e transferéncias financeiras a entidades (de R$ 5.000,00 para
R$ 2.793.091,00).

Quanto a 2024, os valores destinados inicialmente ao CDI/DF (R$ 10.000,00)
e a implementacdo do centro-dia para pessoas idosas (R$ 500.000,00) foram
integralmente anulados/cancelados. As seguintes dotagdes tiveram aumento:
assisténcia ao idoso (de R$ 14.500,00 para R$ 307.584,00) e transferéncias
financeiras a entidades (de R$ 3.286,00 para R$ 3.051.940,00). Houve reducao dos
valores destinados a apoio a projetos (de R$ 504.500,00 para R$ 242.578,00). Por
fim, houve inclusao de R$ 700.000,00 para transferéncia de recursos para apoiar 0
projeto intitulado Tecnologias para Gestdao e Autocuidado da Saude do Idoso —
Projeto GENIIO-S.

Com relagdo as Subfuncgdes, percebe-se, na tabela adiante, que a Subfungdo
482 — Habitacao Urbana deixou de ter dotagao e as Subfungdes 122 — Administragao
Geral e 573 — Difusdao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico passaram a ter.
Nesta tabela é possivel notar, ainda, que, em relacdo a dotacao inicial, a Subfuncao
241 — Assisténcia ao Idoso aumentou mais de sete vezes na Funcao 14 — Direitos da
Cidadania e mais de 14 vezes na Funcao 08 — Assisténcia Social.

Tabela 5 — Dotacao Autorizada por Subfuncao de 2019 a 2024

R$ 1.000,00

Subfuncéo Funcao 2019 | 2020 2021 = 2022 2023 2024

122 - L
Administragao Administracio = = = 168,55 = =
Geral
14 - Direitos
da 90,00| 3.338,01 1.834,71 - - -
241 - . .
A . Cidadania
Assistéencia ao 08 -
ez Assisténcia - - - 2.479,97| 2.551,73| 3.606,60
Social
366 -
Educagao de 12— ) 700,00 ) ) ) )
Jovens e Educagao
Adultos
392 - Difusao | 13 cytyra | 100,00 - : . . .
Cultural
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12250585 |1 Do
. ! da - - - - 1.000,00 400,00
Coletivos e . .
) Cidadania
Difusos
573 - Difusao
do 19 - Ciéncia
Conhecimento . - - - - - 700,00
N e Tecnologia
Cientifico e
Tecnoldgico
23 -
695 - Turismo | Comércio e - 100,00 - - - -
Servicos
TOTAL 190,00 | 4.138,01| 1.834,71| 2.648,52| 3.551,73| 4.706,60

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2024.

POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Nesta secdo, a dotagdo autorizada sera analisada conforme as UOs, que foram
listadas na tabela a seguir.

Tabela 6 —Dotacao Autorizada por UO de 2019 a 2024

R$ 1,00
. Dotacao
uo Descrigao UO Autorizada
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito

16101 Federal (SECEC) 100.000,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 80.000,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 10.000,00
Total 2019 190.000,00

18101 | Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF) 700.000,00
27101 | Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal (SETUR) 100.000,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 2.986.924,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 351.088,00
Total 2020 4.138.012,00

44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 250.000,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 1.584.706,00
Total 2021 1.834.706,00

19211 | Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) 43.001,00
19219 | Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF) 125.550,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 2.479.971,00
Total 2022 2.648.522,00

44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 1.000.000,00
44904 | Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal (FDI/DF) 2.551.730,00
Total 2023 3.551.730,00

40201 | Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) 700.000,00
44101 | Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) 400.000,00
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3.606.602,00

Total 2024

4.706.602,00

Total Geral

17.069.572,00

Fonte: Elaboracdo prdpria, 2024.

A partir de 2020, houve aumento exponencial do valor de dotacao
inicial para o de autorizada do FDI/DF. Esta UO, desde 2021, é responsavel por
pelo menos 72% da dotacao autorizada do ano. O grafico a sequir ilustra os valores
de dotacao inicial e dotacao autorizada por UO de 2019 a 2024.

Grafico 4 —Valores de Dotacgao Inicial e Autorizada por UO de 2019 a 2024
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2024.
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO EM TERMOS DE MODALIDADE DE
APLICACAO

Outro ponto a ser observado € a proporcao das Modalidades de Aplicacao 50 —
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos e 90 — Aplicacdes Diretas.

As Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos sdo as despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracao publica.

As Aplicacdes Diretas correspondem as realizadas diretamente pela UO
detentora do crédito orcamentario, ou mediante descentralizagao a outras entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito da mesma
esfera de governo.

No grafico a seguir, é ilustrada a propor¢ao de cada uma das Modalidades
dentro do orcamento. Desde 2022, em termos de dotacao autorizada, ha uma
predominancia das Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins
Lucrativos.

Grafico 5 —Proporcao Referente a Modalidade de Aplicacao de 2019 a 2024
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Fonte: Elaboracdo propria, 2024.
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Quando se fala em execucao da despesa direcionada a pessoa idosa, os

valores sao consideravelmente
Desde 2021,

posteriormente.

inferiores aos fixados na LOA e alterados
nem o empenho nem a
ultrapassaram um quarto da dotacao autorizada no ano,

liquidacao
conforme

demonstrado na tabela a seguir. Ressalta-se que, em relagao a 2024, os valores de
empenho e liquidacdo compreendem os langamentos realizados até o dia 22 de

setembro.

Tabela 7 — Dotacao Inicial e Autorizada, Empenho e Liquidacao de 2019 a 2024

R$ 1,00
Dotacao Dotacao e i~
Inic?al Autorigada AT e
") (8) ) (D)
2019 290.000,00 190.000,00 97.660,00 -| 51% 0%
2020 1.345.000,00 4.138.012,00| 2.578.232,70| 2.578.232,70| 62% 62%
2021 1.315.000,00 1.834.706,00 250.000,00 250.000,00| 14% 14%
2022 100.000,00 2.648.522,00 168.550,00 168.550,00 6% 6%
2023 70.000,00 3.551.730,00 775.429,09 759.889,09| 22% 21%
2024 1.436.786,00 4.706.602,00 400.000,00 400.000,00 8% 8%
Total Geral 4.556.786,00 17.069.572,00 | 4.269.871,79| 4.156.671,79| 25% 24%

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2024.

POR PROGRAMA DE TRABALHO

Tabela 8 — Programas de Trabalho com valores empenhados e liquidados de 2019
a 2024

Ano

Programa de Trabalho

Dotacao
Inicial

Dotacao
Autorizada

Empenho

R$ 1,00

Liquidacao

2019 | 13.392.6219.4091.5877 100.000,00 100.000,00 97.660,00 =
2020 14.241.6211.2268.0007 50.000,00| 2.651.924,00|2.478.232,70 |2.478.232,70
23.695.6219.9075.0145 500.000,00 100.000,00| 100.000,00| 100.000,00
2021 | 14.241.6211.9091.0010 250.000,00 250.000,00| 250.000,00| 250.000,00
2022 04.122.6211.3711.0022 = 43.001,00 43.000,03 43.000,03
04.122.6211.3711.0023 = 125.550,00| 125.549,97| 125.549,97
08.241.6211.2268.0009 5.000,00 172.905,00 25.794,81 10.254,81
2023 | 14.422.6211.9107.0013 = 350.000,00| 249.995,28| 249.995,28
14.422.6211.9107.0270 = 650.000,00 | 499.639,00| 499.639,00
2024 | 14.422.6211.9107.0339 400.000,00 400.000,00| 400.000,00| 400.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria, 2024.
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Em 2019, os valores de empenho e liquidacao se referem ao apoio ao projeto
cultural Vamos Valorizar a Terceira Idade, cuja classificacdo corresponde a Funcao
13 — Cultura e a Subfuncao 392 — Difusao Cultural.

Em 2020, dois Programas de Trabalho tiveram valores empenhados e
liguidados. O primeiro se refere a assisténcia ao idoso, classificado na Funcao 14 —
Direitos da Cidadania e Subfuncdo 241 - Assisténcia ao Idoso. O segundo se
relaciona a transferéncia de recursos para o projeto cultural “Brasilia Capital do Idoso
— Aprendendo a Envelhecer”, classificado na Funcao 23 — Comércio e Servicos e
Subfungao 695 — Turismo.

Em 2021, os valores de empenho e liquidacdo se referem a transferéncia ao
programa de direitos humanos — apoio a projetos, cuja classificagdo corresponde a
Fungao 14 — Direitos da Cidadania e a Subfuncdo 241 — Assisténcia ao Idoso.

Em 2022, dois Programas de Trabalho que tiveram valores empenhados e
liguidados se referem a realizacdo de estudos e pesquisas sobre deméncia e
qualidade de vida em idosos do DF, cuja classificagdo corresponde a Funcdo 04 —
Administragao e a Subfungdo 122 — Administracao Geral.

Em 2023, trés Programas de Trabalho tiveram valores empenhados e
liqguidados. O primeiro se refere a assisténcia ao idoso, classificado na Funcdao 08 —
Assisténcia Social e Subfuncao 241 — Assisténcia ao Idoso. Os outros se referem a
transferéncia financeira a entidades para apoio a projetos destinados aos idosos,
classificados na Funcao 14 — Direitos da Cidadania e Subfuncao 422 — Direitos
Individuais, Coletivos e Difusos.

Em 2024, os valores de empenho e liquidacdao se referem ao apoio a projeto
voltado para o treinamento e a reabilitacao funcional da pessoa idosa.

Do exposto, percebe-se que a Subfuncao 241 — Assisténcia ao Idoso
apenas teve valores executados em 2020, 2021 e 2023. Os valores de
empenho podem ser conferidos no Balanco Geral, que compde a Prestacao de
Contas Anual do Governador.

POR UNIDADE ORGCAMENTARIA

Nesta secao, os valores de empenho e liquidacao sao apresentados conforme
as UOs, listadas na tabela a seguir.
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Tabela 9 — Empenho e Liquidacao conforme UO de 2019 a 2024

R$ 1,00

Ano uo Empenho Liquidacao
2019 SECEC 97.660,00 -
2020 SETUR 100.000,00| 100.000,00
SEJUS 2.478.232,70 | 2.478.232,70
2021 SEJUS 250.000,00| 250.000,00
2022 CODEPLAN 43.000,03 43.000,03
IPEDF 125.549,97 125.549,97
2023 SEJUS 749.634,28 | 749.634,28
FDI/DF 25.794,81 10.254,81
2024 SEJUS 400.000,00| 400.000,00
Total Geral 4.269.871,79 | 4.156.671,79

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Na tabela anterior, verifica-se que o FDI/DF apenas teve valores
empenhados e liquidados em 2023 e que a SEJUS é a UO com maior
representatividade na execucao da despesa voltada para a pessoa idosa.

CONCLUSOES

Diante do estudo realizado e apresentado, conclui-se que:

e Os valores dotados inicialmente no orgamento variaram
consideravelmente nos exercicios analisados e ha um nitido descasamento entre a
dotacao inicial e a autorizada, o que revela uma fragilidade quando da elaboracao
do orcamento;

e A dotagdo inicial de 2019 para 2020 aumentou quase cinco vezes. No
entanto, até 2024, a consignagao vinha caindo, até que, neste ano, alcangou o
maior valor da série;

e Desde 2022, os valores de dotacao inicial sdo alocados nas Funcdes 08
— Assisténcia Social e 14 — Direitos da Cidadania, sendo, predominantemente, na
14 (no minimo, 64%); porém, com relacdo a execucao da despesa, a Funcao 08
apenas recebeu langamento em 2023. Ja a fungdo 14 recebeu lancamento, em
2020, 2021, 2023 e 2024;

e A UO que recebeu a maior dotagao inicial em um ano foi a Codhab, no
valor de R$ 1.000.000,00, em 2021. No entanto, no que diz respeito a despesas
voltadas para o idoso, nao houve empenho para esta UO de 2019 a 2024;

e A UO que obteve maior dotacao inicial no consolidado dos seis anos foi
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a SEJUS (R$ 1.440.000,00). Além disso, € a UO com maior representatividade na
execucao da despesa voltada para a pessoa idosa;

e Desde 2022, em termos de dotacdo autorizada, ha uma predominancia
das Transferéncias a InstituicOes Privadas sem Fins Lucrativos;

e Quando se fala em execucao da despesa direcionada a pessoa idosa, os
valores sao consideravelmente inferiores aos fixados na LOA e alterados
posteriormente. Desde 2021, nem o empenho nem a liquidacao ultrapassaram um
quarto da dotacao autorizada no ano;

e A Subfuncdo 241 - Assisténcia ao Idoso apenas teve valores
executados em 2020, 2021 e 2023, os quais, em termos de empenho, foram,
respectivamente, R$ 2.478.232,70, R$ 250.000,00 e R$ 25.794,81;

e Com relacao ao FDI/DF, em termos de dotagdo inicial, foi responsavel
por, aproximadamente, 1% do orcamento destinado a pessoa idosa em 2020,
2021 e 2024; em 2022, foi responsavel por 20,0%; e, em 2023, 28,57%. Em
2019, nao houve consignacao para o FDI/DF. A partir de 2020, houve aumento
exponencial do valor de dotagao inicial para o de dotagao autorizada desta UO, a
qual, desde 2021, é responsavel por pelo menos 72% da dotacdo autorizada do
ano. No entanto, o FDI/DF apenas teve valores empenhados e liquidados em 2023
(R$ 25.794,81 e R$ 10.254,81, respectivamente).

RECOMENDACOES

Tendo em consideracao o exposto neste Estudo Técnico, recomenda-se:

. Dar ampla publicidade do conteldo deste Estudo Técnico ao Plenario
da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e a toda populacao
do DF;

o Convocar audiéncia publica para discussao da situacdao exposta, com a

presenca dos gestores, entre outras partes interessadas.
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