CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administracdo e Financas
Assessoria Técnica de Engenharia e Arquitetura \ /

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA COMPRAS

1. DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

1.1. Objeto: Subscricao de licenca de uso de software especializado em orgamentacao de
obras publicas e servicos de engenharia e arquitetura, contemplando 5 (cinco) usuarios
simultaneos.

1.2. Natureza: Servicos Continuos de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo -
Licengas

1.3. Quantitativos: Conforme estabelecido no art. 69, inciso XXIII, alinea "a" da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo obedecera aos seguintes quantitativos:

Quantidade: 1 (uma) licenca com 5 acessos simutaneos (5 usuarios);

Vigéncia da licenca: 24 (vinte e quatro) meses

1.4 Prazo do contrato e possibilidade de prorrogacao:

1.4.1 O prazo de vigéncia do contrato é de 24 meses, contados a partir da data de
sua assinatura, com eficacia condicionada a publicagdo do instrumento no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, nos termos do art. 94 da Lei N°
14.133, de 2021.

1.4.2 As licencas de software terao validade de 24 (vinte e quatro) meses,
contados da respectiva data de ativacao, a qual ocorrera conforme cronograma
previsto no item 7.3 deste Termo de Referéncia.

1.4.3 Possibilidade de prorrogacdo: Em razdo do carater continuo do fornecimento
de licencas de software para manutencao das atividades da ASTEA, a contratacao
podera ser prorrogada por igual periodo, respeitada a vigéncia maxima decenal
conforme previsto no art. 107 da Lei n°© 14.133/2021, desde que observadas as
condigbes estabelecidas no contrato e devidamente justificado o interesse da
Administracao.

Justificativa para a contratacao plurianual:




A contratacao de licencas de softwares de engenharia e arquitetura com
duracdo superior a 12 meses é comum nas licitacdes publicas devido ao
menor custo de aquisicao e por possibilitar uma melhor continuidade em seu
fornecimento. Desta forma, é necessario que o prazo de vigéncia do
contrato seja de 24 (vinte e quatro) meses, para assegurar a execugao
integral do objeto licitado. Optar pela contratacdo com vigéncia de 24 meses
permite:

¢ A otimizagao da gestao contratual, evitando fracionamentos indevidos;

e A redugao de custos administrativos com elaboragao de novos
processos;

e E agarantia de suporte técnico continuo junto aos fornecedores
durante todo o ciclo de vida util das licengas.

Dessa forma, a execucao plurianual apresenta-se como a solucaomais
vantajosa a Administracdo, tanto do ponto de vista técnico quanto
econémico, assegurando a continuidade do servico com maior eficiéncia e
menor risco de descontinuidade operacional.

1.5 - Reajuste

1.5.1 Considerando que a presente contratacdo prevé o pagamento integral
antecipado do valor correspondente aos primeiros 24 (vinte e quatro) meses de
subscricdo, apds o atesto do fornecimento inicial, os precos serao fixos e
irreajustaveis durante esse periodo, tendo em vista a inexisténcia de exposicao do
contratado a variacdo de custos no intervalo, preservando-se o equilibrio
econOmico-financeiro inicial da avenca.

1.5.2 Nas eventuais prorrogacoes contratuais, nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021, os precos poderao ser reajustados, desde que observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data do orgamento estimado
da contratacao.

1.5.3 O reajuste sera formalizado por meio de apostilamento, nos termos do art.
136 da Lei n° 14.133/2021, e calculado com base na variacao acumulada do
Indice de Custos de Tecnologia da Informagdo (ICTI), ou outro indice que venha a
substitui-lo.

1.5.4 Para o primeiro reajuste, sera considerada a variagdo do indice ocorrida
entre a data do orcamento estimado da contratacdo e a data da efetiva
prorrogacao contratual.

1.5.5 Para os reajustes subsequentes, a variacdo sera apurada a partir da data do
ultimo reajuste concedido.

JUSTIFICATIVA - FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGCAO




2.1 A presente contratacao encontra sua fundamentacdo no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) n© SEI 2624485, que detalha a necessidade e a viabilidade da aquisicao. A demanda foi
formalizada por meio do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) n® 2619358.

2.2 Necessidade e Objetivo:

Conforme descrito no item 1 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, no cumprimento de sua missao institucional, busca permanentemente a
melhoria da qualidade do atendimento e da infraestrutura tecnoldgica, exigindo proatividade na
obtencao de resultados praticos e objetivos. Por essa razado, a informatizagao da Casa é norteada
por principios constitucionais e legais que visam disponibilizar aos usuarios internos os recursos
de informatica necessarios ao pleno desempenho de suas fungoes.

A Assessoria Técnica de Engenharia e Arquitetura (ASTEA), para o atingimento de suas
atribuicdes no que se refere a elaboragdo de orgamentos, cronogramas fisico-financeiros, laudos
e instrucdo de processos licitatorios de obras e servicos, necessita de software especializado de
orcamentacgdo que garanta precisdo e padronizacdo técnica. A ferramenta é considerada essencial
para a atividade-fim da unidade, uma vez que permite a composicao de custos com base em
bases de dados oficiais e consagradas, como o SINAPI e o SBC.

A CLDF mantém atualmente o licenciamento do software Orgafascio, adquirido por meio
do Contrato-PG n© 25/2023-NPLC (Processo SEI n° 00001-00030927/2023-41), cuja vigéncia
expira em setembro de 2026. A interrupcao ou a indisponibilidade desta solucao tecnoldgica
paralisaria as atividades orcamentarias da ASTEA, prejudicando diretamente os processos de
manutengao predial e novas contratacOes de engenharia da Casa.

Nesse sentido, a atual demanda visa garantir a continuidade dos servigos existentes e
adequar o quantitativo de acessos ao crescimento da equipe técnica verificado nos ultimos anos,
que passou a contar com cinco engenheiros e quatro arquitetos. Para atender a essa realidade
operacional e assegurar que as atividades de orcamentagao nao sofram interrupgoes, estima-se a
contratacao de 05 (cinco) licencas de uso do software, com validade de 24 (vinte e quatro)
meses.

O novo licenciamento deve, obrigatoriamente, atender aos requisitos tecnoldgicos e
metodoldgicos consolidados pela ASTEA, tais como:

¢ Acesso em Ambiente WEB (SaaS): Compatibilidade integral com a modalidade de
teletrabalho implantada no setor, permitindo que os servidores acessem a
ferramenta e as bases de dados de forma remota e segura.

e Integracao BIM: Possuir plugin de integracao nativa com o software de
modelagem BIM (Revit) ja padronizado e utilizado na CLDF, permitindo a extragao
automatizada de quantitativos e a elaboracdo de orcamentos de maior
complexidade.

e Atualizagdo Automatica: Garantir o acesso permanente a bases referenciais de
precos atualizadas (SINAPI, SICRO, SBC, entre outras), elemento central para a
conformidade dos orgamentos estimativos com a realidade de mercado.

Diante do exposto e considerando a inviabilidade de descontinuidade da ferramenta para
os fluxos de trabalho de engenharia e arquitetura da Casa, a renovacao do licenciamento
demonstra-se técnica e economicamente necessaria ao interesse publico




DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Software de orgamentagao ORCAFASCIO - Pacote com: “Orcamento”; “Bases adicionais”;
e “Plugin Orgabim”, com assinatura WEB anual que sera utilizada por 3 engenheiros e 2
arquitetos (licenca para 5 usuarios).

REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A versdo dos softwares contratados devera ser a Ultima disponivel no mercado;
4.2. Devera ser disponibilizado suporte técnico presencial ou remoto para eventuais

problemas encontrados no uso da ferramenta;

4.3. O suporte técnico devera ser prestado de forma a assegurar a disponibilidade e
manter o software em perfeitas condicdes de uso;

4.4, Os softwares contratados mediante licenca temporaria deverao permitir a sua
atualizagdo, durante todo o periodo de vigéncia, repassando toda e qualquer atualizacao
e/ou corregao de software que estiver embutido no pacote fornecido, inclusive atualizagao de
versao, sem qualquer onus adicional para a CLDF.

4.5. Utilizacao por 5 usudrios simultaneos.
4.6. Acesso aos bancos de dados de precos de composicdoes e insumos amplos e
consagrados no meio técnico de drgaos publicos (incluso SINAPI).
4.7. Edicdo de base de dados ou orcamentos.
4.8. Geragao de listas e relatdrio em Excel.
4.9. Orcamento sintético e analitico.
4.10. Curva ABC (facilita a analise e o controle).
4.11. Edicao de orgamento simulténea.
4.12. Geragao de memodria de calculo.
4.13. Plugin compativel com software Revit.
4.14. QUALIFICAGAO TECNICA
4.14.1. Por se tratar de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao

decorrente de exclusividade, as exigéncias de qualificagdo técnica limitam-se ao minimo
indispensavel para garantir a execucao do objeto e a devida comprovacdo da
inviabilidade de competicao, nos moldes do art. 67, inciso II, c/c art. 74, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021. A futura contratada devera apresentar atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz
de comprovar que o fornecimento, licenciamento, atualizacao e o suporte do software
Orcafascio é realizado de forma exclusiva por ela.

4.14.2. A empresa devera apresentar 1 (um) ou mais Atestado(s) ou




4.15.

Declaragao(0es) de Capacidade Técnica, regularmente expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da futura contratada, que
comprove(m) a aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto desta contratacao (comercializacao, licenciamento e/ou prestacao de suporte
técnico para o software de orgamentagao).

4.14.3. A documentagdo exigida acima consta respectivamente dos
docs. 2639303 e 2706594.

VISTORIA

4.15.1. Tendo em vista a natureza do objeto da presente contratacao, nao ha
necessidade de vistoria.

FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1. MODALIDADE/FORMA DE CONTRATAGAO:
5.1.1. Trata-se de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, em razao da inviabilidade de
competicao por se tratar de servico e licenciamento fornecido por empresa exclusiva,
conforme declaracao de exclusividade constante do doc. 2639303

5.2. CRITERIO DE JULGAMENTO/ACEITABILIDADE DE PRECO:

5.2.1. O prego ofertado pela futura contratada sera considerado aceitavel desde
que comprovada a sua compatibilidade com o mercado ou com contratacoes de objetos
idénticos anteriormente comercializados pela empresa junto a outros contratantes
(publicos ou privados), em observancia ao art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 e
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

5.2.2. Conforme evidenciado nos documentos Nota Fiscal - AGENCIA DE
ATRAGAO DE INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS (2706607), Nota Fiscal - MUNICIPIO
DE BRAGANCA (2706617) e Nota Fiscal - MUNICIPIO DE ITAPECURU (2706635), o
valor a ser contratado esta alinhado aos valores regularmente praticados pela futura
contratada em contratacoes publicas andlogas.

ATA DE REGISTRO DE PREGOS




( X ) NAO SE APLICA.

() SE APLICA.

Justificativa: O quantitativo esta definido previamente.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

7.1.

PRAZO E FORMA DE ENTREGA

7.1.1. A empresa deve fornecer as licencas (login e senha para acesso) em até
15 (quinze) dias corridos contados da data de envio da Ordem de Servigo.

7.1.2. Para viabilizar a correta instalacdo e utilizacdao dossoftwares, a
CONTRATADA devera garantir o fornecimento e o suporte técnico conforme detalhado
a seguir:

7.1.2.1. Manual: A CONTRATADA devera disponibilizar manuais completos e
originais com instrucoes detalhadas de instalacao e uso do produto, bem como de
todas as suas funcionalidades. Estes manuais devem ser acessiveis para
download em pagina da Internet do fabricante/desenvolvedor ou por outro meio
compativel, e serem suficientes para que a equipe da DMI possa realizar a
instalacao de forma auténoma;

7.1.2.2. Os eventuais servicos de suporte técnico presenciais deverdao ser
prestados no Edificio Sede da Camara Legislativa do Distrito Federal, situada a
Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5, Brasilia-DF, CEP 70.094-902, no horario de
expediente;

7.1.2.3. Login e Senha de Acesso: A CONTRATADA é responsavel por
assegurar o fornecimento agil e seguro das credenciais (login e senha)
necessarias para o acesso e ativagao das licengas, conforme o quantitativo
contratado.

7.1.3. A execucdo do contrato, bem como o periodo de utilizacdo das licencas,
para fins de inicio da utilizacao e avaliacdo de conformidade, serdao considerados
iniciados a partir do momento em que as licencas forem fornecidas e ativadas, e os
softwares estiverem aptos para a utilizagao pela equipe da CONTRATANTE;

7.1.4. A analise de conformidade do funcionamento dos softwares adquiridos e
das especificagdbes sera exercida por servidor técnico do setor demandante. Esta
avaliagdo podera ser realizada por meio de documentos técnicos, informacgdes
fornecidas pela CONTRATADA e disponiveis no sitio do fabricante, e outros testes de
interesse da Administracao, como exame de conformidade ou prova de conceito;

7.1.5. A CONTRATADA devera tomar todas as providéncias necessarias a fiel
execucao do objeto e manter as condicOes exigidas neste Termo de Referéncia durante
o periodo de fornecimento. Em caso de falha ou defeito do software durante a
utilizacdo no periodo de execucao do contrato, o Fiscal do Contrato notificard a




7.2.

7.3.

CONTRATADA para a devida manutencao, que devera ser prestada de forma a
assegurar a disponibilidade e manter o software em perfeitas condicdes de uso. A nao
realizacdo da manutengao ou o descumprimento das obrigacdes podera ensejar a
aplicacao de sangao administrativa, conforme disposto no Item 12 deste Termo de
Referéncia;

7.1.6. A execucao do contrato ndo gerara vinculo empregaticio em nenhuma
hipotese com a CONTRATADA;
7.1.7. A andlise de conformidade do funcionamento dos softwares adquiridos

sera exercida por servidor técnico do setor demandante;

7.1.8. Realizado o fornecimento e ativacao do software, a fiscalizagdo emitira o
termo de recebimento provisério, com verificagdo posterior da conformidade com as
exigéncias contratuais;

7.1.9. Verificado vicio ou falha no funcionamento do produto apds a emissao do
termo de recebimento provisorio, a CONTRATADA sera comunicada, devendo proceder
as correcoes necessarias para sua plena utilizacao;

7.1.10. O recebimento definitivo ocorrera em até 30 (trinta) dias corridos do
recebimento provisodrio, apds a verificacao do pleno funcionamento do produto;

7.1.11. Caso a CONTRATADA nao realize as correcdes apontadas no prazo de
verificacao supracitado, suspende-se o prazo para emissao do termo de recebimento
definitivo até que o vicio seja sanado;

7.1.12. A emissao do comprovante de recebimento sera realizada por servidores
da CLDF;

7.1.13. O pagamento ficara condicionado a emissdo do recebimento definitivo;
7.1.14. O recebimento ndo excluira a responsabilidade da empresa vencedora

pela perfeito funcionamento do software fornecido durante o prazo de vigéncia da
licenca (24 meses).

SUBCONTRATACAO

7.2.1. Tendo em vista a natureza do objeto da presente contratacdo, a
subcontratagdo nao sera permitida.

PRAZO PARA ATIVAGAO DAS LICENGAS

7.3.1. O fornecimento das licengas sera solicitado através de ordem de servigo,
conforme cronograma estimado abaixo:

ORDEM
DE
SERVICO

DATA DE

ATIVACKO SOFTWARE QUANTIDADE




EM ATE 15
(QUINZE)
01 DIAS DO
ENVIO DA ORCAFASCIO 05 usuarios
ORDEM DE
SERVICO

MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

8.1. A Fiscalizacdo do contrato e a andlise de conformidade dos softwares sera
exercida por servidores da ASTEA designados pela CLDF;

8.2. Cabera a Fiscalizacdao acompanhar a execugao do contrato, tomando todas as
providéncias necessarias para o seu cumprimento, consideradas as disposicdes deste Termo
de Referéncia;

8.3. Caso os softwares apresentem falha durante sua utilizacdo, o Fiscal notificara a
CONTRATADA para repara-lo. O nao cumprimento por parte da CONTRATADA podera ensejar
aplicacao de sancao administrativa;

8.4. A fiscalizagao da CLDF nao exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeicOes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndao implica corresponsabilidade da CLDF ou de
seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade com o art. 120 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.5. Cabera ao Fiscal acompanhar a execucao do contrato observando,
especialmente, as seguintes rotinas constantes no item 7, tomando todas as providéncias
necessarias para o cumprimento do contrato;

8.6. As comunicagdes entre a CLDF e a CONTRATADA devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim. O enderego eletronico da a ser utilizado nas comunicagdes sera o da
Assessoria Técnica de Engenharia e Arquitetura - ASTEA, qual seja astea@cl.df.gov.br;

8.7. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos, observando-se, em especial, as rotinas a
seguir:
8.7.1. O Fiscal Técnico do contrato, além de exercer as atividades elencadas no
inciso II do art. 34 do AMD n° 71/2023 da CLDF, acompanhara a execucao do contrato

para que sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragao;

8.7.2. O Fiscal Técnico do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricao do
que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

8.7.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o Fiscal Técnico do
contrato emitird notificacOes para a correcdao da execucdo do contrato, determinando




8.8.

prazo para a Corregao;

8.7.4. O Fiscal Técnico do contrato informara ao Gestor do contrato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

8.7.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o Fiscal Técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
Gestor do contrato;

8.7.6. O Gestor do contrato, além de exercer as atividades elencadas no inciso I

do art. 34 do AMD n° 71/2023 da CLDF, coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagao do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico,
do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins
de atendimento da finalidade da administracao;

8.7.7. O Gestor do contrato acompanhara a manutencdao das condicOes de
habilitacdo da CONTRATADA, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da
despesa no relatdrio de riscos eventuais;

8.7.8. O Gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia;

8.7.9. O Gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante quanto ao cumprimento
de obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, com mencao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas;

8.7.10. O Gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicagao de sancodes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso;

8.7.11. O Gestor do contrato, com auxilio dos fiscais, elaborara relatério final com
informacgdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao;

8.7.12. Apds o recebimento do termo de recebimento definitivo, a contratada sera
convocada a emitir a nota fiscal e demais documentos necessarios ao pagamentos dos
servigos.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE
8.8.1. Emitir a Nota de Empenho, com todas as informagbes necessarias, em
favor da CONTRATADA;
8.8.2. Encaminhar o contrato/nota de empenho a CONTRATADA, juntamente

com o pedido de fornecimento, por e-mail ou por qualquer outro meio capaz de
registro;

8.8.3. Assegurar 0s recursos orgamentarios e financeiros para custear a



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art158

8.9.

prestacao do servico;

8.8.4. Acompanhar, controlar e avaliar o fornecimento, observando os padroes
de qualidade e especificacOes exigidas pela CLDF;

8.8.5. Prestar a CONTRATADA, em tempo habil, as informagdes eventualmente
necessarias a execugao do fornecimento;

8.8.6. Exigir, a qualquer tempo, a substituicdo de qualquer item que julgar
insuficiente, inadequado ou fora das especificagoes;

8.8.7. Atestar a fatura/Nota Fiscal correspondentes ao fornecimento, por
intermédio do servidor competente;

8.8.8. Efetuar, em favor da empresa CONTRATADA, o pagamento nas condicoes
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

8.8.9. Comunicar oficialmente a CONTRATADA sobre quaisquer falhas
verificadas nos softwares fornecidos;

8.8.10. Designar um ou mais servidores para fazer a fiscalizacao e o
acompanhamento da entrega dos bens;

8.8.11. Exigir o cumprimento de todas as obrigagcdes assumidas pela Contratada,
de acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

8.8.12. Cientificar a Diretoria de Administracao e Financas para adocao das
medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacbes pela CONTRATADA.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.9.1. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execugao do obijeto,
executando o fornecimento de todos os softwares na forma especificada;

8.9.2. Manter, durante o periodo de realizacao do fornecimento, todas as
condicOes e qualificacOes exigidas neste Termo de Referéncia;

8.9.3. Prestar todos os esclarecimentos que Ihe forem solicitados pela
CONTRATANTE;

8.9.4. Cumprir, impreterivelmente, todos os prazos e condigdes exigidas;

8.9.5. Observar, rigorosamente, a legislacao e as normas regulamentares
emanadas pelos Orgaos competentes;

8.9.6. Encaminhar a CONTRATANTE a Nota Fiscal/Fatura, juntamente com copia

da Nota de Empenho, correspondente ao fornecimento realizado, no ato da entrega;

8.9.7. Ressarcir eventuais prejuizos causados a Camara Legislativa do Distrito
Federal e/ou terceiros, provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na
execucao das obrigacdes assumidas;

8.9.8. Entregar os softwares nas condicdes e no prazo previsto nesse Termo de
Referéncia;
8.9.9. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do

cumprimento das obrigagdes assumidas, sem quaisquer 6nus a CONTRATANTE;

8.9.10. Manter, durante a execucao contratual, em compatibilidade com as
obrigagOes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas em
conformidades com a legislacao em vigor;

8.9.11. Respeitar as normas de controle de bens e de fluxo de pessoas nas
dependéncias da CLDF;




8.9.12. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na entrega dos produtos, nao excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo e o acompanhamento da contratante,
ou a terceiro;

8.9.13. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, taxas,
tributos e impostos resultantes dessa aquisicao;

8.9.14. E de responsabilidade da contratada toda e qualquer anotacdo na nota
fiscal ou fatura;

8.9.15. Aceitar acréscimos e supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor contratado, mantidas as mesmas condigdes contratuais estipuladas, sem que lhe
caiba qualquer reclamacgao, com amparo no art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.9.15.1. Toda e qualquer alteracdo, no que couber, devera ser processada
mediante a celebragdo de Termo Aditivo, com amparo no art. 124 da Lei n®
14.133, de 2021, vedada a modificagcao do objeto.

9. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
9.1. O valor estimado total da contratacao de R$ 6.794,00 (seis mil e setecentos e
noventa e quatro reais), conforme proposta comercial constante do doc. 2690606
9.2. Conforme evidenciado na Nota Fiscal - AGENCIA DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS (2706607), Nota Fiscal - MUNICIPIO DE BRAGANCA
(2706617) e Nota Fiscal - MUNICIPIO DE ITAPECURU (2706635), o valor a ser contratado
esta alinhado aos valores regularmente praticados pela futura contratada em contratacoes
publicas andlogas.
PRECO PARA5 | PRECO PARA 5
SOFTWARE USUARIOS USUARIOS
(1 ANO) (2 ANOS)
ORCAFASCIO R$ 3.397,00 R$ 6.794,00
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA




10.1. A presente aquisicdo, se prosseguida, estd em alinhamento com o
planejamento anual das despesas com contratacdes, constantes do Relatério “Detalhamento
Setorial das Despesas da Camara Legislativa — DSD".

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557.2627;

Elemento(s) de Despesa(s): 33.90.40 - Servicos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao - Pessoa Juridica;

Acgao: 52.01 - Adquirir novas licengas.

11. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO



11.1. Os pagamentos serao efetuados pela CLDF, em moeda corrente nacional,
mediante Ordem Bancaria, no prazo de até 10 dias uteis, contados da data do
recebimento definitivo do objeto, sendo efetuada a retencao na fonte dos tributos e
contribuicOes elencados na legislacao aplicavel.

11.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

11.3. Para efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar a Nota
Fiscal ou Fatura acompanhada das seguintes comprovacgoes:

11.3.1. da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133,

de 2021; e

11.3.2. da regularidade trabalhista, constatada através da emissao da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

11.3.3. Cumprimento das obrigacdes trabalhistas e contribuicdes sociais,

correspondentes a nota fiscal ou fatura a ser paga pela Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, se for o caso.

11.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

11.4.1. prazo de validade;
11.4.2. a data da emissao;
11.4.3. os dados do contrato e do 6rgao CLDF;
11.4.4. periodo de prestacao dos servigos;
11.4.5. valor a pagar; e
11.4.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
11.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da

Contratante, o valor devido devera ser acrescido de encargos moratdrios, apurados
desde a data final do periodo de adimplemento até a data do efetivo pagamento.

11.6. A parcela devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da
obrigagdo até a data do efetivo pagamento de acordo com a variacdo “pro rata
tempore” do IPCA.

11.7. Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de
liquidacao ou quando existir qualquer obrigacao que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de
precos ou correcao monetaria.

11.8. A critério da CLDF, podera ser utilizado o valor contratualmente devido
para cobrir dividas de responsabilidade da Contratada relativas a multas que |he
tenham sido aplicadas em decorréncia de irregular execugdo contratual.




12.

SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a
LICITANTE ou CONTRATADA que:

I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato; compreendido o atraso sem
comprometimento de interesses da CLDF;

IT - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano ao funcionamento
dos servicos da CLDF;

III - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - atrasar a execugao ou a entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°© 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Os LICITANTES ou CONTRATADOS que nao cumprirem integralmente as
obrigagbes assumidas, com a garantia do contraditério e da ampla defesa, estdo sujeitos as
seguintes sangdes, nos termos do art. 156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e do Art. 3° do
AMD n° 92/2024:

I - adverténcia, que é o aviso publico, por escrito, emitido pela CLDF quando o licitante
descumprir com quaisquer de suas obrigacdes, desde que nao se trate de
descumprimento que justifique a aplicacao de penalidade mais grave;

II - multa, cumulavel com as demais sancdes, calculada na forma do edital ou do
contrato, que nao podera ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratagao direta;

III - impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo prazo de até 3 anos,
quando nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 anos e maximo
de 6 anos, nos casos que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave do que a
sancao referida no inciso III deste subitem.

12.3. As sancOes previstas nos incisos I, III e IV do subitem 12.2 poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do mesmo subitem, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal.

12.4. As infragOes previstas nos incisos I, II, III, IV, V, VII, IX e X do subitem 12.1
deste instrumento tém as seguintes definicdes, nos termos do Ato da Mesa Diretora n° 92,
de 2024:




I - A inexecugao parcial do contrato, prevista no inciso I do subitem 12.1, compreende o
atraso no inicio da execucdo contratual ou na entrega do bem e pelas seguintes
ocorréncias, além de outras estabelecidas no edital:

a) servico iniciado em desacordo com o contrato;

b) descumprimento de prazo de entrega do servigo contratado sem justificativa ou

consentimento da administracao;

c) utilizacdo de materiais em desacordo com o contrato sem justificativa ou

consentimento da administracao;

d) transferéncia a terceiros de parte da execugdao dos servigos contratados sem

previsao contratual ou consentimento da administracao;

e) entrega de item em desacordo com as especificacoes;

f) entrega de item em quantidade inferior aquela adjudicada.

IT - A inexecucao parcial do contrato que cause grave dano ao funcionamento dos
servicos da CLDF, prevista no inciso II do subitem 12.1, é o inadimplemento grave ou
inescusavel de obrigagdo assumida pela contratada.

III - A inexecucao total do contrato, prevista no inciso III do subitem 12.1, compreende
a recusa da prestacao do servico contratado ou a recusa em entregar o bem adjudicado
e ainda:
a) a entrega parcial do servico que, por suas caracteristicas, ndo possa ser
concluido por meio de nova contratagao;
b) a entrega parcial de item que, por sua caracteristica, somente tenha aplicagao
se entregue por completo.

IV - A falta de entrega de documentacao exigida para o certame, prevista no inciso IV
do subitem 12.1, sem prejuizo de outros atos que venham a ser verificados no decorrer
da licitagdo ou da execucdo contratual, ressalvadas exigéncias meramente formais ou
falhas sanaveis, compreende:
a) entregar documentagao em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;
b) fazer entrega parcial de documentagdo exigida no instrumento convocatério;
c) deixar de entregar documentacao complementar exigida pelo Agente de
contratacao, necessaria para a comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de
documentagao exigida no edital de licitagao.

V - A ndo manutencdo de proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado, prevista no inciso V do subitem 12.1, sem prejuizo de outros
atos que venham a ser verificados no decorrer da licitacao ou da execucao contratual,
compreende:

a) deixar de atender a convocacdes do agente de contratacao durante o tramite

do certame ou atendé-las de forma insatisfatoria;

b) deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o

instrumento convocatdrio as amostras solicitadas pelo Agente de contratagdo;

¢) abandonar o certame;

d) solicitar a desclassificacao apos a abertura da sessao do certame

VI - O atraso da execugao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo justificado,
previsto no inciso VII do subitem 12.1, considera-se como sendo aquele que inviabilize
o cumprimento das obrigacoes e importe em consequéncias graves para a
Administracao, observando-se o seguinte:




a) a conduta de inexecucao parcial, que compreende a entrega do objeto fora do
prazo previsto, até o limite de 30 dias corridos, sujeitara a contratada a sangao
calculada na faixa entre 0,5% e 5% sobre o valor total da contratagdao ou da
parcela ndao entregue, conforme o caso, considerando-se a gravidade do caso e o
tempo de atraso;

b) a conduta de inexecucao total, que é caracterizada pela entrega além do prazo
limite de 30 dias corridos, sujeitara a contratada a sancao calculada na faixa entre
5% a 10% sobre o valor total da contratacao, considerando-se a gravidade do
caso e o tempo de atraso, facultando-se a Administracdo aceitar ou ndo o objeto
em atraso;

VII - A fraude de licitacao ou a pratica de ato fraudulento na execucdo do contrato,
prevista no inciso IX do subitem 12.1, é a pratica de qualquer ato destinado a obtengdo
de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes publicos da CLDF, com
excecao da conduta disposta no inciso VIII do mesmo subitem.

VIII- O comportamento de modo inidoneo e o cometimento de fraude de qualquer
natureza, previsto no inciso X do subitem 12.1, compreendem a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de
outras praticas que venham a ser verificadas no decorrer da licitacdo ou da execucao
contratual.

12.5. No caso de atraso na entrega de objeto fora do prazo, é facultado a CLDF
admitir tolerancia de até 5 dias de atraso sem a aplicacdo de penalidade de multa.

12.6. Nao sera admitido pedido de prorrogagdo do prazo de entrega de bem ou
servigo. Eventual justificativa para o atraso incorrido pelo contratado deve ser analisada, no
momento da efetiva entrega do bem ou servico, pelo fiscal do contrato ou comissao, que
pode afastar a mora ou dar inicio ao processo de aplicacdo de penalidade.

12.7. Os emitentes das garantias contratuais serao notificados pela CLDF quanto ao
inicio de processo administrativo para apuracao de descumprimento de clausulas contratuais
que ensejem a rescisao contratual ou a aplicacao de penalidade de multa em valor superior a
50% (cinquenta por cento) do valor atualizado do art. 75, inciso II, da Lei Federal n.®
14.133, de 2021, salvo se houver valor a ser repassado a empresa suficiente para cobertura
de eventuais obrigacdes e para cobranca da penalidade.

12.8. As sancoes previstas no subitem 12.2 deste instrumento serdo aplicadas de
acordo com as disposigdes seguintes:

I - A ADVERTENCIA, prevista no inciso I do subitem 12.2 sera aplicada exclusivamente
pela infracdo administrativa de inexecugao parcial correspondente a:

a) auséncia de habilitagdo fiscal, trabalhista;

b) falta de providéncia de reposicao de pessoal;

IT - A MULTA a ser aplicada por descumprimento de obrigagdes assumidas por ata de
registro de precos devera ter como base a parte inadimplida.




III - O IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR com o Distrito Federal, previsto no
inciso III do subitem 12.2, sera aplicado ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do subitem 12.1 deste instrumento, quando
nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administragcdo Publica do Distrito Federal, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

IV - A DECLARACAO DE INIDONEIDADE, prevista no inciso IV do subitem 12.2, sera
aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X,
XI e XII do subitem 12.1 deste instrumento, bem como pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do referido subitem que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no inciso III do subitem
12.2, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

12.9. As infragOes definidas no subitem 12.1 serao sancionadas de acordo com as
disposicOes seguintes em conjunto com os critérios estabelecidos no subitem 12.10 deste
instrumento, sem prejuizo da aplicacdo de outras disposicoes cominadas no edital ou
contrato, quando a licitante ou a contratada:

I - Der causa a inexecucao parcial do contrato: penalidade de adverténcia;

II - Der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a CLDF:
penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de
3 anos e multa de 10% a 20% do valor do contrato/nota de empenho;

III - Der causa a inexecucao total do contrato: penalidade de impedimento de licitar e
contratar com Distrito Federal pelo periodo de 2 anos e multa de 5% a 10% do valor do
contrato/nota de empenho;

IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, ressalvadas meras
falhas formais e passiveis de saneamento: penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Distrito Federal pelo periodo de 6 (seis) meses;

V - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado: penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal
periodo de 6 meses;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:
penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal pelo periodo de
4 meses e multa de 5% a 10% do valor do contrato/nota de empenho;

VII - Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacao sem
motivo justificado: penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Distrito
Federal pelo periodo de 4 meses e multa de 1% a 5% do valor do contrato/nota de
empenho;

VIII - Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato: penalidade de
declaracdo de inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor
estimado da contratacao ou contrato;

IX - Fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato: penalidade
de declaracao de inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor
estimado da contratacdo ou contrato;

X - Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza:
penalidade de declaragao de inidoneidade pelo periodo de 3 anos e multa de 10% a




20% do valor estimado da contratagao ou contrato;

XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: penalidade de
declaracao de inidoneidade pelo periodo de 5 anos e multa de 20% a 30% do valor
estimado da contratagao.

12.10. A sancdo é agravada ou atenuada conforme o juizo de adequacdo a infracdo
praticada no caso concreto, considerando:

I - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos 6rgaos de controle.

12.11. A aplicacdao das sancOes previstas neste documento nao exclui, em nenhuma
hipotese, a obrigacao de reparagao integral do dano causado a Administracdao Publica.

12.12. Sao circunstancias que agravam a sancdao em 30% de sua pena-base, para
cada agravante, até o limite maximo da sancao estabelecida na infracdo respectiva, as
seguintes situacoes:

I — a comprovacgao de que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada por nao
atender as condicOes do edital, sendo de notdria identificacdo a impossibilidade de
atendimento ao estabelecido no ato convocatorio;

II — o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracao;

III — a apresentagao de documento falso no curso do processo administrativo de
apuracao de responsabilidade;

IV — a reincidéncia;

V - a interposicao de recursos infundados com nitido carater protelatorio do certame;

VI — a conduta deliberada da licitante de nao responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

12.13. Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infracdo depois de
responsabilizado definitivamente por infragao anterior.

12.14. Para efeito de reincidéncia:

I — considera-se a decisdao proferida no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, se imposta a sangdao de declaracdo de
inidoneidade de licitar e contratar;

IT — ndo prevalece a condenagao anterior, se entre a data da publicacdao da decisao
definitiva e a do cometimento da nova infracao tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 anos;

III — nao se verifica se tiver ocorrido a reabilitacdo em relagao a infragao anterior.

12.15. Sao circunstancias atenuantes, que reduzem a sancdo em até 30% para
quaisquer das penalidades impostas, quanto o infrator:




I — nao for reincidente;

IT — procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do julgamento;
III — reparar o dano antes do julgamento;

IV — confessar a autoria da infracao.

12.16. Considera-se nao reincidente aquele que nao tenha sido condenado
definitivamente por infracao administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido reabilitado.

12.17. O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagdo ou relagao
contratual sujeita o infrator a sancdo cabivel para a mais grave entre elas, ou, se iguais,
somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infracdes como
circunstancia agravante.

12.18. N3o se aplica a regra prevista no subitem 12.17 se ja houver ocorrido o
julgamento ou, pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliacao conjunta dos
fatos.

12.19. O disposto no subitem 12.17 nao afasta a possibilidade de aplicacao da pena de

multa compensatdria cumulativamente a sancao mais grave.

Documento assinado eletronicamente por HUGO PIERRE LAPA - Matr. 18348, Consultor(a) Técnico-
Legislativo, em 15/06/2026, as 14:31, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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PARECER-PG N° 354/2026-NPLC
Brasilia, 21 de junho de 2026.

PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LICENGA
DE Uso DE SOFTWAR EPARA
ORCAMENTAGAO DE OBRAS PUBLICAS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA. LEI n° 14.133/2021, art. 74,
inc. I. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho GSS (SEI 2715185), de 17/06/2026, o Sr. Secretario-
Executivo da Segunda Secretaria requer manifestacdo desta Procuradoria-Geral quanto a legalidade
da contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, nos termos do permissivo constante do art. 74,
inc. I, da Lei n°® 14.133/2021, da empresa 3F LTDA. (ORCAFASCIO) - CNPJ n° 23.484.444/0001-45,
objetivando a subscricao de licenca de uso de software especializado em orcamentacao de obras
publicas e servicos de engenharia e arquitetura, contemplando 5 (cinco) usuarios simultaneos, pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia
(SEI 2703263).

Brevemente relatado, passo a opinar.

De acordo com o disposto no art. 72, inc. III, da Lei n°® 14.133/2021, os
procedimentos de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com
manifestagdo juridica, em controle prévio de legalidade, para verificacdo dos elementos e requisitos
necessarios a regularidade da contratacao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

...

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise limita-se a
conformidade juridico-formal do procedimento a normatizacao de regéncia, excluidos os aspectos


http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1888888&id_procedimento_atual=1807693&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=47162653d8ea9f36231df6d0ce0f2acd4af0cb9fce3e556b2ac969b6b9a98d751ab7a0a4c8138b42fe262e540c654cfb97633f1bb49d352e13c1e6fd89d5a0decbc91f98a3897c21f12f7fc6627412eddb565a3fad79ec907c4764dd7d37aded

técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

Definido o escopo da analise, e arrimado no magistério do Prof. RAFAEL
CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, mister aduzir que a contratacao direta por inexigibilidade de
licitagdo pressupde a inviabilidade de competicao, podendo decorrer de duas situagdes distintas: a)
impossibilidade fatica de competicdo (ou impossibilidade quantitativa), tendo em vista que o produto
ou servico é fornecido por apenas um fornecedor (v.g., fornecedor exclusivo); e b) impossibilidade
juridica de competicdo (ou impossibilidade qualitativa), pois ausentes critérios objetivos para definir
a melhor proposta, de modo que a licitagao nao teria o condao de estabelecer julgamento objetivo
(v.g., contratacdao de artista).—in Licitacbes e Contratos Administrativos — Teoria e Pratica, 82
edicao, RJ, Forense, SP, Método, 2020, pp. 90/91.

Na espécie em exame, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao est3,
em tese, contemplada no permissivo do art. 74, inc. I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Quanto a exclusividade do fornecedor, dispde o art. 74, § 19, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I docaput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Nesse sentido, verifica-se que os autos foram instruidos com Declaracao de
Exclusividade (SEI 2639303), expedida em 05/02/2026, com prazo de validade de 180 dias, pela
Associacao Brasileira das Empresas de Software - ABES, atestando que a empresa3F Ltda.
(Orcafascio) - CNP] 23.484.444/0001-45, é detentora de exclusividade em relacdo ao software para
engenharia Orgafascio.

Outrossim, a Certiddao INPI (SEI 2639303), expedida pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) em 24/04/2018, certifica o registro do programa de computador
ORCAFASCIO, de titularidade da empresa 3F Ltda.

Todavia, a inexisténcia de competicao, por se tratar de fornecedor exclusivo,
nao afasta por si sO a exigéncia de justificativa do preco apresentado pela futura contratada, na



forma do art. 72, inc. VII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse caso, ainda que seja inviavel a cotacdo de precos com outras sociedades
empresarias, em razao da exclusividade, é possivel justificar o pregco contratado em comparacao aos
precos praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos ou privados.

Nesse sentido, a Orientacao Normativa AGU n° 17 que dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com
0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

A fim de justificar o valor proposto, foram os autos instruidos com a
comprovagao dos precos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a Agéncia de Atracdo de
Investimentos Estratégicos do Piaui - SA (SEI 2706607), ao Municipio de Braganca — PA (SEI
2706617) e ao Municipio de Itapecuru Mirim — MA (SEI 2706635), demonstrando a compatibilidade
dos valores praticados na prestacao dos servicos em relagao aos constantes da Proposta Comercial
(SEI 2690606).

Do exame dos autos, verifica-se que ha disponibilidade orgamentaria suficiente
para fazer face a despesa a ser contratada no presente procedimento em relagdo ao exercicio
financeiro em curso (SEI 2714600).

Quanto ao procedimento das contratacdes diretas por inexigibilidade de
licitacao, dispoe o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Os autos encontram-se instruidos com Documento de Formalizacdao de
Demanda — DFD (SEI 2619358), Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI 2624485) e Termo de
Referéncia - TR (SEI 2703263), consoante determinado no art. 72, inc. I, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a estimativa da despesa (art. 72, inc. II, da Lei n°® 14.133/2021), os
autos registram o valor de R$ 6.794,00, referente a licenca de uso, por 24 (vinte e quatro) meses,
do software Orgafascio, especializado em orgamentagao de obras publicas e servigos de engenharia
e arquitetura, contemplando 5 (cinco) usuarios simultaneos, consoante detalhamento constante da
Proposta de Precgos (SEI 2690606).

Nos termos do disposto no art. 72, inc. V, da Lei n® 14.133/2021, instruem os
presentes autos a Declaracao SICAF (SEI 2714610), atestando a regularidade fiscal e trabalhista,
bem como a qualificacdo econdmico-financeira da empresa 3F Ltda. Ja& a qualificacdo técnica
encontra-se atestada pelo ACT emitido pelo TRT da 82 Regiao (SEI 2706594), comprovando que o
pretenso contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessarias.

Outrossim, registra a instrugao que a razao da escolha do pretenso contratado
reside no fato de constituir-se em fornecedor exclusivo do bem que se pretende contratar (art. 72,
inc. VI, da Lei n°® 14.133/2021).

A justificativa de prego (art. 72, inc. VII, da Lei n°® 14.133/2021), como dito
alhures, assenta-se nos valores constantes das pesquisas realizadas junto a outros contratantes.

Os casos de contratagdo direta ndo dispensam, regra geral, a observancia de
um procedimento formal prévio, com a apuracdo e comprovacao das hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, por meio da motivacao da decisao administrativa da autoridade
competente (art. 72, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO afirma que a contratagdo direta é uma
“modalidade extremamente andmala de licitacdo”, pois, apesar de nao se confundir com as
modalidades tradicionais, pressupde procedimento formal prévio, “destinado a produzir a melhor
proposta possivel para a Administracdo” —i n Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 92 edicao, SP, Dialética, 2002, p. 231.

Isso posto, em controle prévio de legalidade, opino pela possibilidade juridica
da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inc. I, da Lei n°
14.133/2021, da subscricdao de licenca de uso do software ORCAFASCIO, especializado em
orcamentacdao de obras publicas e servicos de engenharia e arquitetura, contemplando 5 (cinco)
usuarios simultaneos, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme especificacdes constantes
no Termo de Referéncia (SEI 2703263), junto a empresa3F LTDA. (ORCAFASCIO) - CNPJ n©
23.484.444/0001-45, atendidos os pressupostos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, com a oportuna
ratificacao do procedimento pelo Sr. Secretario-Geral/Presidéncia, nos termos do disposto no art. 19,
inc. IV, do Ato do Presidente n°® 12/2025 (DCL n° 7, de 08/01/2025, pp. 3/4).

E o parecer, sub censura.
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LUIS EDUARDO MATOS TONIOL

Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
Legislativo, em 21/06/2026, as 09:33, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administragao e Financas

Setor de Execugdo Orcamentaria \ /
ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 37/2026
PROCESSO N° 00001-00014516/2026-51
Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, 1.

Programa de Trabalho: 01.126.8204.2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Subtitulo: 2627 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO-
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL- PLANO PILOTO .

Elemento de Despesa: 3390-40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao-PJ

Saldo Orgamentario Atual (Autorizado): R$ 38.943.800,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 21.862.836,11
Saldo Orgamentario Atual (Disponivel): R$ 17.080.963,89

Valor desta Despesa: R$ 6.794,00 (Seis Mil e Setecentos e Noventa e Quatro Reais)

Credor:

23.484.444/0001-45 - 3F LTDA. R$ 6.794,00




Especificacdo / Observacdo: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, para
subscricao de licenca Orgafascio, software especializado em orcamentacao de obras publicas e
servicos de engenharia e arquitetura, contemplando 5 (cinco) usuarios simultaneos, com vigéncia de
utilizacdo do software por 24 meses, conforme condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia
(SEI 2703263).

Valor da contratacao = R$ 6.794,00, sendo:

- Quantidade Quantlc’ia_de
Item Descricao . de usuarios Valor
de Licengas . A

simultaneos
1 Mddulo orcamento 1 5 R$ 2.198,00
2 Mddulo bases adicionais 1 5 R$ 2.198,00
3 Mddulo OrcaBIM 1 1 R$ 2.398,00
TOTAL R$ 6.794,00

Classificacao orcamentaria: 33.90.40-06.

Conforme Proposta (SEI 2690606), Parecer-PG n© 354/2026-NPLC (SEI 2720604), Despacho GMD
(SEI 2720805) e Despacho DAF (SEI 2722442).

EM ATENCAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 329, NA PAGINA 36 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2026, NO VALOR DE R$ 180.000,00. DISPONiVEL EM:
https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obtengdo da autorizacao de despesa e de
emissao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucao Orcamentdria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o
art. 278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria
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A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizacao.

Autorizo a realizacao da despesa no valor total deR$ 6.794,00 (Seis Mil e Setecentos e
Noventa e Quatro Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de
Gestao Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execugao Orgamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao
Setor de Contratos e Aquisicoes, com vistas ao Nucleo de Instrugdes e Pesquisas de Pregos, para
insercdo do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do
Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n® 153 e 156, de 2024

Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
Execucdo Orcamentaria, em 23/06/2026, as 14:22, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
Executivo(a), em 23/06/2026, as 16:23, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
Mesa Diretora, em 23/06/2026, as 18:26, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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