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1 — INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econOmica da contratacao de servico especializado de capacitacao em Andlise de Pontos de Funcdo
- APF. A APF é uma metodologia amplamente utilizada, tanto pela Administracao Publica quanto
pelo setor privado, como instrumento de mensuracao funcional em projetos de desenvolvimento e
manutencdo de sistemas. A adocao da métrica de Pontos de Fungdo contribui para maior
padronizagdo e transparéncia na mensuracao do tamanho funcional de sistemas.

A Camara Legislativa do Distrito Federal possui dois contratos de fabricas de software
(Contrato-PG n© 18/2022-NPLC, 0785587, e Contrato-PG n® 80/2024-NPLC, 1903394) nos quais as
entregas sdao medidas em Pontos de Funcdo. Dada a importancia da metodologia para esses
contratos, foi celebrado um terceiro contrato, desta vez para o servico de fabrica de métricas
(Contrato-PG N© 17/2025-NPLC, 2146699) que valida as medidas apresentadas pelas empresas.

A capacitagdo visa aprimorar os conhecimentos técnicos dos servidores Diretoria de
Modernizagdo e Inovacao Digital envolvidos na gestdo e fiscalizagdo dos contratos de
desenvolvimento de sistemas de informagao.

2 — DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES

e Capacitacao formal na metodologia de Andlise de Pontos de Funcao;

o Nivelamento técnico dos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo de contratos de
desenvolvimento de software;

¢ Desenvolvimento de competéncias praticas por meio de consultoria sobre casos praticos.

3 — DESCRICAO DA SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Capacitar a equipe envolvida na gestao e fiscalizacao de contratos de fabricas de software
na técnica de Analise de Pontos de Fungao, incluindo:

e Curso estruturado conforme o Manual de Praticas de Contagem (CPM) do IFPUG (16
horas);

e Oficina pratica de medigao funcional (8 horas);
e Capacitacdo de até 15 servidores;
e Execucdao em formato remoto sincrono.




4 — CENARIOS POSSIVEIS

4.1 Nao realizar a capacitacao

Este cendrio consiste na manutencdo da situagdo atual, sem a realizacdo de capacitacao
dos servidores.

Nesse contexto, os servidores continuariam a desempenhar suas atividades de gestao e
fiscalizacdao contratual com base em conhecimento empirico ou adquirido de forma ndo estruturada.

Riscos associados:

o Dependéncia excessiva de fornecedores externos para interpretacao técnica das medicoes;

Possibilidade de inconsisténcias na validacdo de entregas de software;

Maior risco de pagamentos indevidos ou divergéncias contratuais;

Reducao da capacidade institucional de planejamento e estimativa de demandas;

Baixa padronizacao metodoldgica na gestao de métricas de software;

Impactos negativos na maturidade da governanca de TI.

4.2 Capacitacao realizada internamente pela prdpria equipe (autoaprendizagem)

Capacitacdo por meio de estudo auténomo dos servidores ou compartilhamento interno de
conhecimento.

Embora apresente menor impacto financeiro imediato, esse cenario apresenta limitacoes
relevantes:

e Auséncia de metodologia estruturada e sistematizada de ensino;

Risco de interpretacao inadequada das normas internacionais de contagem;

Dificuldade de consolidagao de conhecimento pratico aplicado;

Maior tempo necessario para alcance de nivel técnico adequado;

Possivel heterogeneidade no entendimento da técnica entre os servidores;

Limitacdo na transferéncia de conhecimento especializado acumulado pelo mercado.

4.3 Capacitacao por meio de contratacdo de empresa com notoria especializacao

Contratacdo de empresa especializada na capacitacdo em Andlise de Pontos de Funcao,
com reconhecida experiéncia técnica, atuagao consolidada no mercado e comprovada qualificacdo
profissional de seus instrutores.

Dentre as empresas atuantes nesse segmento, destaca-se a FATTO Consultoria e Sistemas
Ltda., organizagao com ampla notoriedade técnica na area de métricas de software, com historico
de mais de duas décadas de atuagdo na area. Também apresenta producao técnica consolidada na
area conforme a Declaracdo Notdria especializacao (2573316).

A proposta apresentada pela empresa prevé a capacitagdo estruturada conforme o Manual
de Praticas de Contagem (CPM) do IFPUG, incluindo abordagem conceitual e oficina pratica
orientada a aplicagdo institucional da técnica. Contemplando:

e Transferéncia qualificada de conhecimento metodoldgico consolidado;
e Nivelamento técnico da equipe institucional;
e Reducao do tempo de maturacao do conhecimento interno;




e Maior seguranca na fiscalizagdo de contratos baseados em métricas funcionais;
¢ Mitigacao de riscos financeiros decorrentes de medigcdes inadequadas;
» Fortalecimento da governanga de Tecnologia da Informagao.

Este cenario apresenta-se como o mais adequado sob os aspectos técnico, institucional e de
mitigacao de riscos.

5 — ANALISE COMPARATIVA DOS CENARIOS

Critério 4.1 Nao capacitar | 4.2 Autoaprendizagem 4.3 Empresa especializada
Seguranga técnica Baixa Média Alta
:;E?:g‘;i - Alto Baixo
Padronizagao Baixa Média Alta
Risco contratual Médio Médio Baixo
Governanga Fragil Moderada Forte
Efetividade Baixa Média Alta

Tabela 5.1 - Analise comparativa dos cenarios

Conclui-se que o cenario 4.3 apresenta melhor relagdo custo-beneficio.

6 — JUSTIFICATIVA DO CENARIO ESCOLHIDO

A alternativa escolhida foi a Capacitacao por meio de contratacao de empresa com notdria
especializacdo. A escolha fundamenta-se na anadlise comparativa dos cenarios possiveis,
considerando aspectos técnicos, institucionais, operacionais e econdmicos relacionados a
governanca de contratos de desenvolvimento e manutencao de sistemas de informacao.

6.1 Necessidade de conhecimento técnico especializado

A realizacao de capacitacao estruturada por meio de empresa especializada possibilita a
internalizacdao qualificada desse conhecimento, reduzindo riscos decorrentes de interpretagdes
inadequadas da metodologia e promovendo maior uniformidade na aplicagdo institucional da
técnica.

6.3 Reconhecimento técnico da empresa considerada

Dentre as organizagdes atuantes no mercado de capacitacdo em métricas de software,
destaca-se a empresa FATTO Consultoria e Sistemas Ltda., reconhecida nacionalmente por sua




atuacdao na disseminagdo da metodologia de Analise de Pontos de Funcdo e pela prestacao de
servicos especializados junto a 6rgaos publicos e instituicdes de grande porte.

A empresa apresenta historico consolidado de capacitacdo de profissionais, producdo
técnica relevante na area e corpo técnico composto por especialistas certificados por organismos
internacionais, evidenciando sua notdria especializacao no tema, conforme descrito na Declaragao
Notodria especializacao (2573316).

A experiéncia acumulada pela organizagdo em contextos institucionais similares ao da
Administracdo Publica contribui para a efetividade do processo de transferéncia de conhecimento e
para a adequada internalizacdo da metodologia no ambito da CLDF.

Quanto a regularidade da futura contratada, foi anexada aos autos a certidao
SICAF 2793554.

6.4 Adequacao técnica da solucdo proposta

A solucao apresentada contempla capacitacdo estruturada conforme o Manual de Praticas
de Contagem (CPM) do IFPUG, incluindo abordagem conceitual e oficina pratica orientada a
aplicacdo institucional da técnica.

O formato proposto, com execucao remota sincrona e carga horaria compativel com a
complexidade metodoldgica da técnica, mostra-se adequado as necessidades da instituicdo,
permitindo a participacao efetiva dos servidores e a internalizacao progressiva do conhecimento
técnico.

Além disso, a solucao nao demanda investimentos adicionais em infraestrutura tecnoldgica,
aproveitando os recursos institucionais ja disponiveis.

6.5 Economicidade e efetividade

A capacitacdo proposta apresenta relacdo custo-beneficio favoravel, considerando seu
impacto direto na melhoria da governanca de contratos de software e na mitigacao de riscos
associados a mensuragao funcional inadequada.

Os beneficios esperados incluem:

maior controle sobre pagamentos vinculados a métricas funcionais;

reducdo de retrabalho decorrente de divergéncias técnicas;

aumento da previsibilidade orcamentaria;

fortalecimento da capacidade institucional de planejamento e fiscalizagao.

Dessa forma, a solugdao contribui para a utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos e
para o aprimoramento dos processos de gestao de Tecnologia da Informagao.

6.6 Da natureza singular do objeto e da inviabilidade de competigao

Conforme a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a inexigibilidade de licitagao se aplica
quando houver inviabilidade de competicao, sendo admitida, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f”, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Nesse contexto, a contratacao de capacitagdo em Andlise de Pontos
de Fungdo enquadra-se na referida hipdtese legal, por se tratar de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, cuja adequada execugao demanda conhecimentos
especificos e experiéncia comprovada na aplicagdo e disseminagao da metodologia.




O objeto consiste na realizacao de capacitacdo em Andlise de Pontos de Fungdo (APF),
metodologia especializada para mensuracao funcional de software, cuja aplicacao possui relacao
direta com as atividades de planejamento, estimativa, contratacao, medicdo, acompanhamento,
fiscalizagao e gestao de servigos de desenvolvimento e manutengao de sistemas.

No caso em andlise, a capacitagdo pretendida ndo se caracteriza como treinamento
genérico ou mera transmissdao de conteldo tedrico. Busca-se proporcionar aos servidores
conhecimentos técnicos e praticos suficientes para a compreensao e aplicagdo da metodologia de
Andlise de Pontos de Funcdo no contexto das atividades institucionais, especialmente aquelas
relacionadas a governanga e a gestdo de contratos de software baseados em métricas funcionais.

A adequada execucao do objeto depende, portanto, de conhecimento especializado sobre a
metodologia, de experiéncia pratica em sua aplicacao e de capacidade para realizar a transferéncia
de conhecimento de forma contextualizada as situacOes enfrentadas pela Administracao Publica. A
efetividade da capacitacao estad diretamente relacionada a experiéncia do prestador na aplicacao e
disseminagao da metodologia, bem como a sua capacidade de traduzir conhecimentos técnicos em
competéncias efetivamente aplicaveis pelos servidores capacitados.

Nesse sentido, a inviabilidade de competicao decorre das caracteristicas intelectuais e
especializadas do servico pretendido e da necessidade de sua execugao por profissional ou empresa
cuja notdria especializagdo seja essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do
objeto, nao se tratando de servico cuja escolha possa ser realizada exclusivamente mediante a
comparagao objetiva de pregos ou de caracteristicas padronizadas de mercado.

A contratacdo pretendida estd, assim, diretamente relacionada a necessidade de obtencdo
de conhecimento especializado para aplicacdo de metodologia especifica em atividades
institucionais de gestdo e governanca de software. A eventual comparacao entre diferentes
fornecedores ndo permitiria, por critérios exclusivamente objetivos, aferir de maneira suficiente
aspectos determinantes para a adequada execucdo do objeto, tais como a experiéncia acumulada
na aplicacdo da metodologia, a profundidade do conhecimento técnico, a experiéncia na
capacitacdo de profissionais e a capacidade de transferéncia de conhecimento aplicado a realidade
da Administragao Publica.

No presente caso, encontra-se juntada aos autos declaracdo de notdria especializacdo da
empresa FATTO Consultoria e Sistemas (2573316), a qual demonstra sua qualificacdo e experiéncia
especializada na area objeto da contratacdo. Tais elementos evidenciam a compatibilidade entre a
especializacao do prestador e as necessidades que se pretende atender com a capacitagao.

Ressalte-se que a inexigibilidade ndo decorre da simples existéncia de empresa
especializada no mercado, mas da conjugacao entre as caracteristicas do servico técnico pretendido
e a necessidade de sua execucao por prestador cuja especializacdao seja reconhecidamente
adequada a plena satisfacdo do objeto. No caso concreto, a capacitacdo em Andlise de Pontos de
Funcdo demanda conhecimento técnico especifico e experiéncia pratica que ultrapassam a
prestacao de treinamento convencional, especialmente diante da finalidade de aplicacao dos
conhecimentos adquiridos na governanca e gestao de contratos de software.

Dessa forma, considerando a natureza predominantemente intelectual e especializada do
servico, seu enquadramento expresso como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
necessidade de conhecimento técnico especifico para sua adequada execugao, bem como a notdria
especializacdo da empresa demonstrada nos autos, entende-se caracterizada a inviabilidade de
competicdo, estando a contratacdo devidamente enquadrada na hipdtese prevista no art. 74, inciso
III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021.

A escolha da FATTO, portanto, fundamenta-se na adequagdo de sua especializagdo as
caracteristicas e finalidades do objeto, buscando-se assegurar a efetividade da capacitacao e a
adequada transferéncia aos servidores dos conhecimentos necessarios a aplicacao da Analise de
Pontos de Funcdo nas atividades institucionais relacionadas a gestao e governanca de contratos de




software.

6.7 — Contratagoes semelhantes realizadas pela Administracao Publica

A utilizacdo da metodologia de Analise de Pontos de Funcao como instrumento de
mensuracao funcional de software encontra-se difundida na Administracao Publica, especialmente
em contratacdes relacionadas ao desenvolvimento, manutencdao e sustentacao de sistemas de
informagao. Seguem alguns exemplos de evidéncias dessa pratica:

e Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao (2589692);
e Ministério Publico do Estado do Para (2589694).

6.8 — Valor estimado da contratacao

O valor estimado da contratacao corresponde a R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos
reais), conforme proposta comercial constante do documento 2573320.

A contratagao contempla 24 horas de atividades, sendo 16 horas de capacitacao e 8 horas
de oficina de medigao (2 encontros de 4 horas). Para fins de analise da compatibilidade do pregco,
adotou-se como critério de comparagao o valor por hora de execucdo da capacitacao, considerando
que as contratacdes publicas utilizadas como referéncia apresentam cargas horarias distintas. Esse
critério permite a comparacao dos precos independentemente da quantidade total de horas
contratadas.

A memoria de calculo do valor unitario da contratacdo é a seguinte:

Valor por hora = Valor total da contratacdo + Carga horaria total

Portanto, considerando a proposta enviada, temos:

R$ 21.600,00 + 24 horas = R$ 900,00/hora

Assim, o valor estimado corresponde a R$ 900,00 por hora de capacitacao/atividade,
conforme proposta comercial apresentada.

Para afericdo da compatibilidade do preco, foram identificadas contratacOes publicas de
objeto semelhante, tendo sido considerado, para fins de comparacdo, o mesmo critério de valor por
hora, conforme documentagao constante dos autos:

Referéncia Carge_a Valor Total Valor hora/aula | SEI n°
Horaria
TRT-2 24 h R R$ 931,25 | 2589692
22.350,00 g
MPPA1 16 h R R$ 900,00 2589694
14.400,00 4

Tabela 6.1 - Valor hora aula das contratagdes semelhantes

1 A contratagao nao considerou a oficina de medicdo de 8 horas




Bens e Servigos que Compoem a Solugao (2573320)

ID Bem/Servigo Estimativa

Capacitacdo em Andlise de Pontos de Fungdo — IFPUG — CPM 4.3.1 - 16

horas com turma de até 15 pessoas R$ 14.400,00

2 Oficina de Medigao - 8 horas em 2 encontros de 4 horas R$ 7.200,00

Total R$ 21.600,00

Alinhamento em Relacao as Necessidades de Negdcio e Macro Requisitos Tecnoldgicos

A solugao contribui para:

Governanca de contratos de software;

Planejamento e controle de projetos;

Padronizacao de métricas;

Evolucao da maturidade institucional em engenharia de software;

Reducao de riscos financeiros.

Beneficios a serem alcancados

o Fortalecimento da governanca e da fiscalizagao contratual

¢ Padronizacao e uniformizagdo do conhecimento técnico

e Melhoria na estimativa e planejamento de projetos de software

e Aumento da produtividade e da previsibilidade na execucao contratual
e Redugdo de riscos operacionais e financeiros

¢ Melhoria da maturidade em engenharia de software e métricas

e Alinhamento com boas praticas de mercado e da Administracao Publica
e Integracao entre fabrica de software e fabrica de métricas

7 — NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE INTERNO PARA EXECUCAO DO OBJETO

Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente interno. O curso sera ministrado online via
Teams de forma sincrona.

8 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE




A analise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade
da contratacdo de servico especializado de capacitacdo em Andlise de Pontos de Fungdo,
considerando sua aderéncia as necessidades institucionais da Camara Legislativa do Distrito Federal
e sua contribuicao para o fortalecimento da governanca de Tecnologia da Informacao.

A solucao escolhida fundamenta-se na necessidade de internalizacao qualificada de
conhecimento metodoldgico essencial a adequada gestdao, planejamento, acompanhamento e
fiscalizagdo de contratos de desenvolvimento e manutencao de sistemas baseados em métricas
funcionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta viabilidade técnica e econdmica,
demonstrando adequada relagdo entre custos, beneficios e resultados esperados, além de
alinhamento com as necessidades institucionais e com as boas praticas de governanca de
Tecnologia da Informacao no ambito da Administracdo Publica.

9 — ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A contratacdo, se efetivada, estarda em alinhamento com o Detalhamento Setorial de
Despesa - DSD 2026, especialmente no ID n® 386, Programa de Trabalho n°
01.128.8204.4088.0040, Elemento da Despesa: 33.90.39, Meta 04, Acao 04.01, Descricao da
Despesa: 04.01.01 - Viabilizacdo de 240 participacdes em cursos de curta e média duracao em
areas de conhecimento ou processos de trabalho relacionados as competéncias dos servidores e as
atribuicOes das unidades organizacionais.

10 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO




N3o se mostra viavel o parcelamento da solugdo pretendida, uma vez que o objeto consiste
na realizacao de capacitacdo Unica e integrada em Analise de Pontos de Funcdo, cujos contetdos e
atividades estao inter-relacionados e devem ser ministrados de forma articulada, de modo a
assegurar a uniformidade metodoldgica e a adequada sequéncia pedagogica.

O eventual parcelamento da contratacao entre diferentes prestadores poderia comprometer
a unidade metodoldgica da capacitagao, dificultar a integragao dos conteldos e atividades praticas
e reduzir a efetividade da transferéncia de conhecimento aos servidores. Além disso, considerando
que a contratacdo se fundamenta na hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, a divisdo do objeto entre diferentes prestadores ndao se mostra
compativel com a necessidade de execucdo integrada do treinamento por empresa com notodria
especializacao na metodologia objeto da capacitacao.

Dessa forma, considera-se invidvel o parcelamento da solucdo, sendo recomendavel a
contratagao de forma integral, por se tratar de objeto Unico, indivisivel sob o ponto de vista técnico
e pedagdgico, cuja execucdo integrada proporciona maior eficiéncia, coeréncia metodoldgica e
efetividade na capacitacao pretendida, em observancia ao art. 49, inciso II, alinea “f”, do Ato da
Mesa Diretora n® 59/2023.

11 — FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento a FATTO Consultoria e Sistemas Ltda., inscrita no CNPJ n° 02.434.797/0001-
60, sera realizado pela contratante em até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da
fatura referente aos servicos prestados. A transferéncia ocorrera por meio de Ordem Bancaria, com
crédito na conta indicada pela contratada.

O pagamento ficara condicionado a comprovacao da efetiva execucdo dos servicos
contratados e a apresentacao da documentacdao fiscal pertinente, observadas as condigdes
estabelecidas neste instrumento. A emissao da nota fiscal/fatura devera ocorrer somente apds a
conclusao dos servicos e a respectiva comprovacao de sua execucao.

12 — FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO




A presente contratacdo sera formalizada por meio de Nota de Empenho, em substituicdo ao
instrumento contratual, considerando a natureza e as caracteristicas do objeto, consistente na
prestacao de servico de capacitacao de execucao pontual e previamente delimitada. A adocao da
Nota de Empenho como instrumento de formalizacdo encontra respaldo no entendimento
consignado no Parecer-PG n°® 320/2022-NPLC (0896254), elaborado no ambito desta Camara
Legislativa a partir de consulta da ELEGIS acerca da possibilidade de formalizacao de contratacoes
destinadas a realizacao de cursos e capacitacdoes por meio de Nota de Empenho.

A contratacao observara as condicOes estabelecidas nos documentos que integram o
processo, especialmente quanto ao objeto, valor, prazo e condigdes de execucdao e pagamento, de
modo a assegurar a adequada formalizacao das obrigacdes assumidas pela Administracao e pela
contratada.

13 — ASSINATURAS (§ 2° do Art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019)

Integrante Técnico

_ Matricula:
Nome: Wagner Lopes Dias 16772

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrucao Normativa SGD/ME n© 01, de
2019, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das
necessidades e objeto da aquisicdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio
formuladas, os beneficios pretendidos sao adequados, os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante
priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos
beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisicdo proposta.

WAGNER LOPES DIAS
Consultor Técnico-Legislativo

Integrante Requisitante

Nome: Airton Bordin Junior Matricula: 23994

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao
cumprimento do objeto. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sao adequados, os custos previstos sao compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a darea requisitante priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios
pretendidos, pelo que recomendamos a aquisicao proposta.




AIRTON BORDIN JUNIOR
Chefe do Setor de Administracao e Desenvolvimento de Sistemas

Autoridade Competente

Nome: Wagner Lopes Dias Matricula: 16772

O presente planejamento esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas
do o6rgao, mesmo que os integrantes técnico e/ou requisitante tenham se pronunciado pela
inviabilidade da contratacdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas,
os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sao compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios
pretendidos, pelo que recomendamos a aquisicao proposta.

WAGNER LOPES DIAS
Diretor de Modernizacao e Inovacdo Digital - Substituto

Documento assinado eletronicamente por AIRTON BORDIN JUNIOR - Matr. 23994, Integrante Requisitante,
em 12/08/2026, as 18:18, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025, publicado no Diario
da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por WAGNER LOPES DIAS - Matr. 16772, Diretor(a) de Modernizagao
e Inovacdo Digital - Substituto(a), em 13/08/2026, as 13:15, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°®
51, de 2025, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de
2025.

assinat u! a lj
eletrbnica

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 2° andar, Sala 2.15— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8391
www.cl.df.gov.br - seasi@cl.df.gov.br

00001-00008757/2026-61 2784227v27


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=2784227&crc=C20F632B

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Procuradoria de Processos de Licitagcdo e Contratos

N7

PARECER-PG N° 485/2026-PPLC
Brasilia, 24 de agosto de 2026.

EMENTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARTICIPACAO DE SERVIDOR EM EVENTO
DE CAPACITACAO EM ANALISE DE PONTOS
DE FUNGCAO (CAPF) E TREINAMENTO DE
GRUPOS NA FORMA DE OFICINA DFE
MEDICAO (OCPF)"ATUALIZAGAO -
LEGALIDADE. -  REGULARIDADE DA
INSTRUGAO — LET N° 14.133/2021 — NOVA
REGULAMENTACAO - AMD 59/2023 -
LEGALIDADE.

Senhor Procurador - Geral,

Por meio do Despacho (Doc. SEI 2805016), de 18/08/2026, o Secretario-Executivo da
Segunda-Secretaria encaminha os presentes autos eletronicos a esta Procuradoria-Geral para analise,
em controle prévio de legalidade, da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Empresa
Fatto Consultoria e Sistemas S/S LTDA, inscrita no CNPJ n© 02.434.797/0001- 60, doravante
denominada FATTO, a fim de ministrar o evento externo “ Capacitagdo em Analise de Pontos de
Funcao (CAPF) e treinamento de grupos na forma de Oficina de Medicao (OCPF)”. Evento de curta
duracdo, com dia e horario a decidir, para quinze servidores desta casa, no valor total de R$
21.600,00 (vinte um mil e seiscentos reais)

Para justificar, o referido Estudo técnico Preliminar da contratacdo (DOC. SEI 2784224),
informa que a Camara Legislativa do Distrito Federal possui dois contratos de fabricas de software
(Contrato-PG n© 18/2022-NPLC, 0785587, e Contrato-PG n® 80/2024-NPLC, 1903394) nos quais as
entregas sao medidas em Pontos de Funcdo. Dada a importdncia da metodologia para esses
contratos, foi celebrado um terceiro contrato, desta vez para o servico de fabrica de métricas
(Contrato-PG N© 17/2025-NPLC, 2146699) que valida as medidas apresentadas pelas empresas.

Cumpre esclarecer que a presente anadlise cinge-se a conformidade juridico-formal do
procedimento a legislagdo de regéncia (Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023), excluidos os
aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da
Autoridade Administrativa.

Quanto ao exame de legalidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao,
observa-se da instrucao restar justificada a notdria especializagdo da empresa responsavel pelo
evento de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado como servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.
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No que se refere ao custo financeiro do evento de treinamento, aduz o Estudo Técnico (
Doc. SEI 2784227) sua compatibilidade com outros cursos de complexidade similar.

Os autos encontram-se instruidos com a Certiddo SICAF atestando a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da entidade, bem como a informacgdo de disponibilidade orcamentaria
para a cobertura da despesa a ser contratada (DOC. SEI 2793554).

Tratando-se de evento de treinamento de pessoal fundado em notdria especializacdo da
entidade ministrante, enquadra-se a hipdtese em exame no permissivo do art. 74, inc. III, alinea “f”
e §§ 39 e 49 ¢/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f” e inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
(-w)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratacoes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:
(--)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(--)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

A justificativa apresentada pelo Nucleo de Educacao Permanente — NEP/ELEGIS, autoriza o
entendimento no sentido de que se trata de evento de natureza predominantemente intelectual,
haja vista destinar-se ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restando demonstrada na
instrucdo a notdria especializagdo da entidade ministrante, a fundamentar a contratacdo direta,
configurando hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

Ressalto que o procedimento de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao de servigos
de treinamento de pessoal deve atender ao rito procedimental determinado pelo Ato da Mesa



Diretora n° 59/2023 (DCL n° 98, de 10/05/2023, pp. 31-34), que regulamentou, no ambito da CLDF,
o art. 74, inc. III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, em especial, as contratacdoes destinadas a
implementar as acdes de capacitacao e educacao previstas no Ato da Mesa Diretora n® 79/2020.

O AMD n° 59/2023 busca sistematizar o procedimento de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servicos técnicos de treinamento e capacitagdo de
servidores com fundamento na notdria especializagao da entidade. Assim, verifica-se do exame dos
autos eletronicos que a instrucdo em apreco atente aos requisitos elencados na referida
normatizacao de regéncia.

Atendidas as exigéncias legais necessarias a contratacdo em questdo, com a consequente
autorizacao pelo Ordenador de Despesas, opina-se, em controle prévio, pela legalidade da
contratacao direta daEmpresa Fatto Consultoria e Sistemas S/S LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.434.797/0001- 60, doravante denominada FATTO, a fim de ministrar o evento externo ™
Capacitagao em Andlise de Pontos de Funcao (CAPF) e treinamento de grupos na forma de Oficina
de Medicao (OCPF)”, por inexigibilidade de licitagdo, consoante instrucado em exame, com
fundamento no disposto no art. 74, inc. III, alinea “f” e §§ 3° e 4° c/c art. 69, inc. XVIII, alinea “f" e
inc. XIX, da Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 59/2023.

E o parecer, sob censura.

RAFEAL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 24/08/2026, as 16:41, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Diretoria de Administragao e Financas
Setor de Execugdo Orcamentaria ' \ /

ATO DE CONTRATACAO DIRETA DE INEXIGIBILIDADE N° 43/2026
PROCESSO N° 00001-00008757/2026-61

Modalidade: Inexigivel Referéncia: Art. 74, 111, f.

Programa de Trabalho: 01.128.8204.4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

Subtitulo: 0040 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES-ESCOLA DO LEGISLATIVO-DISTRITO FEDERAL

Elemento de Despesa: 3390-39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orcamentario Atual (Autorizado): R$ 1.700.750,00
Valores Reservados e Empenhados (este ja incluso): R$ 608.119,53
Saldo Orcamentario Atual (Disponivel): R$ 1.092.630,47

Valor desta Despesa: R$ 21.600,00 (Vinte e Um Mil e Seiscentos Reais)

Credor:

02.434.797/0001-60 - FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA R$ 21.600,00




Especificacdo / Observacdo: Contratacdo de empresa, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para
ministrar o curso "Capacitagdo em Analise de Pontos de Funcao (CAPF) e treinamento de grupos na
forma de Oficina de medicao (OCPF), com data prevista para Outubro/2026, contemplando 24 horas
de atividades, sendo 16 horas de capacitacao e 8 horas de oficina de medicao (2 encontros de 4
horas), a serem realizadas nas instalagdes da empresa e as atividades colaborativas sendo realizadas
por teleconferéncia, entre 9h e 18h, conforme Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo
(SEI 2784227).

Valor da despesa = R$ 21.600,00, sendo:

ID Objeto Unidade Valor
Capacitacao em Analise de Pontos . _
1 de Turma de atE;rSasp;essoas (16 RS 14.400,00
Fungdo — IFPUG — CPM 4.3.1
2 Oficina de Medicao 2 encontros de 4 horas R$ 7.200,00
TOTAL R$ 21.600,00

(Classificagao Orcamentaria: 33.90.39-48).

Conforme Proposta (SEI 2801723), Parecer-PG n° 485/2026-PPLC (SEI 2813956), Despacho GMD
(SEI 2814185) e Despacho DAF (SEI 2816727).

EM ATENGAO A PORTARIA-GMD N° 21 DE 12 DE ABRIL DE 2010, INFORMAMOS QUE A DESPESA
FOI PREVISTA, DE FORMA GENERICA, NO ID 386, NA PAGINA 40 DO DETALHAMENTO SETORIAL
DA DESPESA - DSD/2026, NO VALOR DE R$  480.000,00. DISPONIVEL

EM: https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa.

Informamos a disponibilidade orgamentdria para obten¢do da autorizacao de despesa e de
emissdao das Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO,
conforme detalhado acima.

GILMAR APARECIDO OLIVEIRA
Chefe do Setor de Execucao Orcamentaria

Ao Ordenador de Despesa, nos termos da instrucao precedida, em conformidade com o
art. 278 c/c art. 282 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ANDRE LUIZ PEREZ NUNES
Secretario Executivo da Segunda Secretaria



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, sendo
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos do Art. 42
da LRF, a referida despesa possui disponibilidade de caixa para sua realizacao.

Autorizo a realizagdo da despesa no valor total deR$ 21.600,00 (Vinte e Um Mil e
Seiscentos Reais) e a emissao das respectivas Notas de Empenho no Sistema Integrado de Gestao
Governamental - SIGGO, conforme solicitado.

Encaminhe-se ao Setor de Execucdao Orcamentaria para emissao da Nota de Empenho e ao
Setor de Contratos e Aquisicoes, com vistas ao Nucleo de Instruges e Pesquisas de Pregos, para
insercdo do respectivo ato no sitio eletronico oficial da Camara Legislativa, conforme exigéncia do
Paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

JOAO MONTEIRO NETO
Secretario Geral e Ordenador de Despesas - Ato do Presidente n® 153 e 156, de 2024

Documento assinado eletronicamente por GILMAR APARECIDO OLIVEIRA - Matr. 18403, Chefe do Setor de
Execucdo Orcamentaria, em 26/08/2026, as 14:20, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de
2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de margo de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PEREZ NUNES - Matr. 21912, Secretario(a)-
Executivo(a), em 26/08/2026, as 17:49, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO MONTEIRO NETO - Matr. 24064, Secretario(a)-Geral da
Mesa Diretora, em 26/08/2026, as 18:18, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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