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l.Introducao
- Esse projeto visa aproximar a populagao — especialmente jovens
e adolescentes — dos conceitos fundamentais que regem a:

= Organizacao do Estado,
= Sua relacao com a Economia, e
= As contas publicas.

O Mercado e a Economia
- Comecemos com a evolugcdo da Economia, tratando sobre
como funcionam os mercados e qual lei neles opera.

« O que &€ um mercado?
= E um espaco para trocas. Tem mercado de feijao, de
mochila, de ténis etc. E um espaco onde hda quem quer

comprar e quem quer vender.

« O que é a Economia?
= A Economia € o conjunto de todos os mercados. Considere
aqui “Mercado = Economia”.

=

- A Economia & um grande jogo de trocas por bens, produtos fisi-
cos, e servicos. Por exemplo, uma mochila, um ténis, um celular,
vocés conseguem ter isso tudo dando em troca um papel pinta-
do (notas da nossa moeda, o Real) ou passando um cartdo, ou
fazendo um pix.

« Quando isso ocorre, todos concordam com essa troca, isto €,
quem vende e quem compra.




O Estado e suas regras

- Para o Mercado funcionar, precisamos de algumas regras: qual
moeda se utiliza para trocas; quem pode vender; se a mochila
pode vir da China; se o ténis pode vir do Vietna; se pode vender
qualquer tipo de celular ou somente um que tenha padrées mini-
mos de qualidade. E assim por diante.

- Qual a moeda? Como importar produtos do exterior? Que tipo de
celular &€ permitido? Como respondemos essas perguntas?

= A partir do que o Estado decide em nosso nome.

O que €?

- Chamamos de Estado o conjunto de todas as instituicoes
publicas que organizam nossa convivéncia em sociedade:
governo, parlamento, justica, policia, escolas publicas etc.

O que faz?

- O que o Estado faz, entao? Ele define as regras do jogo.
Incluem-se ai tanto as regras do jogo do Mercado quanto outras
regras que regem nossa vida. Pode importar ténis do Vietna? Sim.
Pode vender celular sem uma qualidade minima? Nao.

- Ou seja, o Estado cria as regras do jogo, executa essas regras
e ainda resolve conflitos entre pessoas, interpretando essas
mesmas regras.

- Mas o que o Estado de fato oferece? Ele oferece servicos

publicos.

Como faz?

Como o Estado faz isso tudo? Como o Estado se financia?
Arrecadando impostos do Mercado.




O Orcamento Publico: como o Estado se organiza

- Quais servicos publicos? Quanto custa? Quem decide? Isso tudo
é feito via Orcamento Pablico.

- O orcamento pulblico é tipo uma “mesada gigante” vinda de impos-
tos que todo mundo paga e que € destinada para investir em edu-
cacao, transporte, saude etc.

- Fazendo um paralelo com um orcamento familiar, se Jodo ganha
sua mesada de seus pais, quem decide o que comprar com essa
mesada? Jodo, com orientacdo dos pais.

- Quem decide o que comprar com essa “mesada gigante” que é
o0 or¢camento publico? Os politicos, com o aval de todos que 0s
escolheram para os representarem.

- Hoje essa organizacdo € imposta? Nao. Decidimos nos organizar
assim como sociedade. E um pacto social. N6s abrimos mao de
autonomia e de dinheiro (afinal, cada um paga um pouco para ter
essa grande mesada para o Estado) para que as decisdes de cunho
coletivo sejam tomadas em nosso home.

- De todo modo, quem tem o poder? O povo: VOcés.

- Em suma, quem paga a mesada também decide como gasta-la.
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2. O Funcionamento da Economia

« Seja um mercado de mochila, ténis ou lapis, ha uma lei que se
aplica a todos eles: a lei da oferta e demanda. Vejamos como os
mercados funcionam comecando com o exemplo do lapis.

A Lei do Mercado e um Simples Lapis Amarelo

- Ja ouviram falar da histéria do lapis contada pelo norte-americano
Milton Friedman?

« Quase ninguém no mundo sabe como fazer um simples lapis
amarelo.

« A madeira vem de arvores cortadas nos EUA. Para derruba-las, sao
necessarios lenhadores, serrarias, caminhdes, ferramentas.

- A ponta de grafite provavelmente veio de minas no Sri Lanka. A
parte metalica, é feita de uma mistura de zinco e cobre. Isso exige
mineracao, fundicao.

-+ A borracha na ponta muitas vezes é feita de materiais sintéticos
derivados do petréleo. Pense nos trabalhadores das plataformas
de petréleo, nas refinarias.

- Até a pintura amarela do lapis envolve uma cadeia de producao:
quimicos, fabricas, pesquisadores, operadores.

- E ainda ha o adesivo que mantém tudo unido, as maquinas que
montam as pecas, as caixas que embalam os lapis, os caminhdes
que distribuem, as papelarias que os vendem.

+ Tudo isso, e um lapis custa menos de 1 Real. Logo, & melhor
comprar na papelaria do que tentar produzir.




A Cooperacao entre Pessoas e o Mercado

« Tudo isso é feito por pessoas espalhadas por todo o mundo. E,
surpreendentemente, a grande maioria delas ndao faz isso por
amor ao lapis amarelo.

- Elas fazem isso ndo porque querem que vocé escreva. Fazem para
sustentar suas familias.

- Elas cooperam, mesmo sem se conhecerem, gracas a um sistema
que permite a livre troca de bens e servicos — o Mercado.

- Essa é a magia do Mercado: permite que milhdes (ou bilhdes) de
pessoas, agindo no seu proprio interesse, cooperem
espontaneamente para produzir coisas que nenhum individuo
sozinho saberia fazer.
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PRECO

Mercado: qual sua lei?

Seja a producado principal de um pais o feijao, o casaco ou o
teatro, todos esses bens e servicos precisam ser medidos,
vendidos e comprados. Quem determina o preco? O Mercado.

O Mercado & um espaco para trocas. E onde ha equilibrio entre
desejos e recursos.

O que sdo desejos? Acabar com a fome e o frio ou conseguir
algum entretenimento, por exemplo. Se alguém esta com fome e
frio, comprar feijao e casaco satisfaria sua demanda. Da mesma
forma, se ele se importa com entretenimento, ir ao teatro lhe traz
satisfacao. Logo, todo bem e servigo tem sua curva de demanda.
Quanto maior O preco, menos se consome. Entao, a curva de
demanda (curva verde) & negativamente inclinada com relacao ao
Seu preco.

E 0 que sao recursos? Ter safra de feijao, fabrica de casacos e
atracoes de teatro. Isso representa a parte vendedora. Logo, aqui,
quanto maior o preco, maior o incentivo para vender. Portanto, a
curva de oferta (curva vermelha) é positivamente inclinada.

O que significa equilibrio de desejos e recursos? Quando a
demanda € igual a oferta, ou seja, o ponto de encontro dessas
curvas (ponto azul).
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Um Subsidio do Estado

- O encontro das curvas de oferta e demanda: aqui, temos um preco
de equilibrio, em que vendedores estao dispostos a vender e
consumidores estdao dispostos a comprar a quantidade Q" ao
preco P~

O Estado pode afetar esse equilibrio de Mercado.

- Se o Estado oferece um subsidio a produtores de feijao, fica mais
barato produzir, entdao a curva de oferta se desloca para a direita
(da curva em azul claro para azul escuro). Qual o resultado? As
pessoas consomem mais feijao a um preco menor.

Impacto de um Subsidio no Equilibrio do Mercado de Feijao
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Um Imposto do Estado

- Agora, considere que o Estado coloca um imposto sobre casacos.
O vendedor tem que coletar o imposto, entao a curva de oferta se
desloca para a esquerda (da curva em azul claro para azul escuro).
O resultado é que 0s consumidores compram menos casacos € a
um preco maior.

Impacto de um Imposto no Mercado de Casacos
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Uma Regulacdo do Estado

- Agora suponha que o Rei do pais ficticio Wakanda entenda que s6
pode ter espetaculos de teatro no dia do seu aniversario, dia 28 de
fevereiro. O que acontece no mercado de teatro? A oferta se
retrai ao ponto do preco do ingresso ficar muito superior aquele
em que se poderia ter espetaculos todo dia.

- Essa €& a Lei de oferta e demanda, ndo precisa de nenhum
parlamento para aprova-la, ela sempre existiu.




Fatores Externos

- O que acontece se as pessoas de outros paises comecarem a
apreciar a feijoada tanto quanto os brasileiros? A curva de
demanda se desloca para cima, o0 que resulta em elevag¢ao tanto
do preco quanto da quantidade consumida. Os produtores de
feijao no Brasil se beneficiam desse movimento. Esse ajuste de
preco € automatico, nao tem nenhum 6rgao pablico definindo o
preco, nem nada do tipo.

OFERTA

DEMANDA

DEMANDA

O que Afeta o Preco?

. Qual a moral da histéria? Os precos sao afetados pela
tributacao, pela regulacao, pelo comércio internacional e por tudo
que afeta os incentivos das pessoas em consumirem e produzirem.

IMPOSTOS




Quem perde com o Mercado?

- Quando os mercados funcionam e trazem inovacao, alguns
grupos perdem. O setor de velas perdeu com a invencdao da
lampada. Antigamente, a iluminagdo era, em grande parte, feita
por velas. Até que um dia, um inventor cria um produto que, além
de iluminar mais, € mais seguro e mais barato. A competicao entre
vela e lampada fez com que o mercado de velas diminuisse e o
mercado de [dmpadas aumentasse.

- Esse processo de evolucdo tecnoldgica gera uma “destruicdao
criativa”, em que produtos novos “expulsam” os produtos velhos
do Mercado.

Quem ganha com o Mercado?
- O setor de carruagem e cavalos perdeu com a invencao de carros.

- E quem ganhou? Todos. Todo mundo ganha com a existéncia de
produtos melhores.




Cooperacao ou competicao?

Em suma, quem compra um ténis fica feliz ao compra-lo, pois nao
conseguiria produzi-lo com as proprias maos. Quem o vende
também fica feliz. Aqui ha cooperacao.

Contudo, serd que existe essa felicidade mltua tanto para o
comprador quanto para o vendedor na maioria dos mercados?
Quando compramos algo, por exemplo, sentimos sempre que
pagamos um preco justo?

Por outro lado, vimos que 0s mercados evoluem com o tempo. Ha
alguns que perdem, ha muitos que ganham. Aqui, ha competicao.

Entretanto, saimos de um mundo a luz de velas e com carruagens
para outro com lampadas inteligentes e carros autdbnomos. Nesse
aspecto, os efeitos adversos da “destruicao criativa” nao seriam
pequenos diante de todos os ganhos da evolucado tecnologica?

Considerando essas questdes, como explicamos o funcionamento
dos mercados? Por cooperacao ou competicao?

Vamos tentar entender isso por meio de alguns jogos.

COOPERACAO
COMPETICAO?




Jogo de Par ou impar

- Considere um jogo de par ou impar entre um garoto e uma garota.
Vamos analisar os possiveis resultados, veja a figura abaixo.

- Imagine que o garoto sempre ira pedir par. Se ele mostra dois
dedos e a garota também aposta em dois (tal como mostra a
imagem), a soma da par (dois mais dois & par), como o garoto
apostou em par, ela ganha o jogo, o que ele ganha € 1, como
mostra no quadrante superior esquerdo — note que a aposta do
garoto em azul & par e a da garota em rosa também & par. Nesse
mesmo quadrante, o nimero depois do ponto e virgula mostra o
resultado para a garota: -1. Ou seja, o jogo de par ou impar & um
jogo de soma-zero: o que um ganha € o mesmo que o outro perde
(1-1=0).

- A mesma logica se aplica a todos os trés demais cenarios desse
jogo. Olhe por exemplo aquele em que o garoto mostra trés dedos
e a garota continua mostrando dois dedos. Nesse caso, a garota
vence o jogo (3+2=5, que é impar). Veja que o primeiro nimero
mostra o quanto o garoto ganhou, nesse cenario, ele perdeu 1,
seu resultado € -1. O nimero depois do ponto e virgula mostra o
resultado para a garota, que é 1.

- Esse € um jogo de competicao: somente um pode ganhar.

-1;1

1;:-1




Jogo da Mao Invisivel

Considere agora outro jogo. Nesse jogo, um marceneiro joga com um
padeiro. O marceneiro sabe fazer moveis, o padeiro sabe fazer pao.

Vamos analisar os possiveis resultados se eles decidem produzir pao ou
moveis. Veja a figura abaixo. Se tanto o padeiro quanto o marceneiro
resolverem fazer méveis, o padeiro ganha 1 e o marceneiro ganha 3
(considere uma moeda ficticia aqui). Note que, nesse caso, 0 marceneiro
ganha o triplo do padeiro, afinal, ele de fato sabe fazer moveis. Esse
resultado esta ilustrado no quadrante superior esquerdo. A soma da
producado de cada um nesse cendrio € 4 (3+1=4).

Agora, se 0 marceneiro for para 0 mercado de paes e o padeiro continuar
fazendo moveis, cada um ganha 2: o padeiro tera menos concorréncia e 0
marceneiro sera o Unico fazendo paes. A soma da producao de cada um
nesse cenario € 4 (2+2=4).

Agora considere que 0 marceneiro produza méveis e o padeiro faga paes.
Nesse caso, cada um ganha 4. Note que a soma da producao de cada um
nesse cendrio &€ 8 (4+4=8), o dobro dos outros cendrios. Ou seja, o
marceneiro pode produzir mdveis, o padeiro pode produzir paes, eles
podem comercializar entre si e estarem em situacdo melhor em
comparacao a todos 0s outros casos.

Nesse contexto, € melhor fazer de tudo um pouco ou se especializar no
que sabe fazer melhor? E melhor se especializar. O marceneiro sabe cortar
as pecas, montar, colar e dar acabamento com boa qualidade. Ja o padeiro
sabe preparar a massa, sovar, montar 0s paes e assar no tempo certo.
Quando eles se especializam nos seus respectivos oficios, eles aprimoram
sua técnica ao longo do tempo e conseguem produzir mais e melhor.

Esse € um jogo de cooperacao: ambos podem ganhar com a interagao.

Marceneiro: Marceneiro:
Mdveis Pao

Padeiro:| (1 3) (2:2)
Moveis

Padeiro: . .
bso | 44 (3;1)




Qual jogo melhor descreve o Mercado?

- As trocas comerciais podem ser explicadas pelo primeiro ou
segundo jogo? Quem vende ganha e quem compra perde, tal
como no jogo de par ou impar? Ou ambos ganham, quem vende e
quem compra, tal como no segundo jogo?

AR

-1z 1

Marceneiro: Marceneiro:
Mdveis Péo

Padeiro:| (1 ; 3) (2:2)
Moveis

Padeiro: . .
Pao (4;4) (3;1)




2. O Estado: origem, evolucao e papel
A lei do mais forte: uma ideia primitiva de Estado

- Pessoas se organizam em comunidades desde os homens da
caverna. Passaram de tribos para cidades, e destas para paises,
aumentando a escala de cooperacao segundo uma lei: a lei do
mais forte. Antigamente, 0 mais importante era se proteger de
ataques estrangeiros.

O Estado-Nacao: o principio do Estado moderno

- Alguns povos europeus deram um grande passo rumo a
cooperagcao em grande escala: um povo, que mora em uma terra
delimitada, decide formar uma organizacdo politico-juridica
soberana onde ha uma autoridade e instituicdes que fazem valer
regras. Nasce o Estado-Nacao.

- O Estado-Nacao nasce com a figura de um rei poderoso venerado
por um povo com uma identidade cultural, linguistica ou étnica
comum. Ou seja, sao pessoas que acreditam nas mesmas historias.
O Estado &, entdao, uma invencdao humana que permite obter
cooperacdao de pessoas que seguem a mesma bandeira, que se
veem como uma grande familia, que se sentem parte de um todo.



- Fol, porém, um processo centralizador de poder. As decisées do Estado
eram tomadas olhando para os interesses do rei e dos amigos do rei.
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O sentimento de justica e a evolucao do Estado

- Antes, quem mandavam eram 0s monarcas, com poder absoluto. O
Rei Luis XIV dizia “o Estado sou eu”.

« Ap6s o lluminismo, os olhos das pessoas foram abertos para certas
injusticas por parte das decisdes em nome do Estado. Entdo,
comecou-se um processo descentralizador de poder, e este foi
migrando, de fato, para o povo. Esse processo durou séculos.

- Hoje, o poder & do povo. E o0 povo que elege seus representantes,
que deliberam sobre o bem-estar da coletividade. A sociedade
evoluiu: agora sao as instituicoes que devem responder a
populacdo. A representacdao vai do grémio estudantil, que
representa os alunos de uma escola, a esta Camara Legislativa, que
representa todos do Distrito Federal.




Por que € importante dividir poder?

Porque toda concentracao de poder traz uma forma de tirania
consigo.

Montesquieu elaborou uma teoria sobre a separacao dos Poderes.

Essa separacdao de Poderes cria um sistema de freios e
contrapesos, onde um Poder controla e limita os abusos do outro.
Isso ajuda a garantir que o dinheiro plblico seja usado de forma
correta, transparente e em beneficio da sociedade.

A divisdo dos Poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario €
essencial para garantir que ninguém concentre poder demais €
que haja fiscalizagao matua.

Quando falamos de recursos pulblicos, isso & ainda mais
importante:

= O Poder Executivo (prefeitos, governadores e presidente) é
quem executa o0 orcamento — ou seja, gasta o dinheiro dos
impostos.

= Ja o Poder Legislativo (vereadores, deputados e senadores) é
quem aprova as leis orcamentarias e fiscaliza se o dinheiro esta
sendo bem usado.

= O Judiciario, por sua vez, pode intervir quando ha
irregularidades ou desrespeito a Constituicao.

/
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Poder do Povo

+ Quem € o povo? Hoje sdao todos que atingem uma idade minima.
Porém, antigamente, sO6 votavam homens livres e com
propriedade. Ou seja, 0 processo de reconhecimento da existéncia
de cada individuo para uma representatividade de fato demorou
séculos para ser implementado.

- A politica é inerente ao ser humano. Para ser boa, o poder tem que
ser diluido. Aqui, a Camara Legislativa tem papel ndo apenas de
legislar, mas de fiscalizar e representar todos vocés.




Qual o Papel do Estado ao longo da Historia?

- O Estado, ao longo da histdria, nem sempre atuou como provedor de bens e
servicos publicos a populagao como um todo.

+ Depois da consolidacdo dos Estados-Nacao modernos, surgem dois tipos de
direitos, cada um implicando diferentes papeis para o Estado.

- O primeiro tipo de direitos denomina-se Direitos Negativos, que Sa0 como uma
protec3o ao individuo por possiveis violacdes em nome do Estado. E como se o
individuo precisasse dizer ao Estado: “Nao me atrapalhe!”.

Em outras palavras, seria uma situacdo de um Estado opressor e um povo
oprimido. Do que esse povo precisa, nesse cenario? De menos Estado!

O que significa menos Estado? Significa que o Estado precisa se abster de
interferir. Por isso Direito Negativo, pois € preciso que o Estado faca menos.

Como fazer menos? Governos fazem menos, nesse sentido, quando respeitam
a liberdade de expressao, de religiao e de propriedade, por exemplo.

- O segundo tipo de direitos denomina-se Direitos Positivos, que sao como uma
garantia de ajuda do Estado para o individuo. E como se o individuo precisasse
dizer ao Estado: “Faca algo por mim!”.

- Os Direitos Negativos surgiram com
0s Estados-Nacao modernos e o DO ESTADO?
™ i

pensamento iluminista.

- Os Direitos Positivos surgiram no final
do século XIX e evoluiram ao longo do
século XX.

Em outras palavras, seria uma situa¢ao de um Estado pequeno e um povo com
demandas. Do que esse povo precisa, entao? De mais Estado!

O que significa mais Estado? Significa que o Estado precisa fornecer um bem ou
servico publico ao individuo. Por isso que o nome € Direito Positivo, pois é
preciso que o Estado faca mais.

Como fazer mais? Governos fazem mais, nesse sentido, quando fornecem
servicos de educacao, salde e previdéncia, por exemplo.

QUAL PAPEL
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Quem € Responsavel por o qué?

Hoje queremos muito do Estado: hospitais, escolas, servicos
publicos, aposentadoria, etc.

Mas quem é responsavel por o qué?
Hoje nosso Estado & uma Republica Federativa Presidencialista.

= E uma Repiblica pois o chefe de Estado ndo & um rei ou

monarca que esta la porque nasceu em berco de ouro,
literalmente. E alguém eleito pelo povo.

O Presidente da Repulblica é o lider da nag¢ao, mas ele nao lida
com todas as questdes publicas do pais. Ha varias outras
autoridades eleitas pelo povo. Ou seja, € uma republica
federativa pois somos uma unido de federagdes, com
autonomia.

Além da Unido, nds temos 26 estados, o Distrito Federal e 5570
municipios. Para cada Estado e DF, temos os governadores,
vice-governadores e deputados eleitos. Para 0s municipios,
temos os prefeitos e os vereadores. No nivel federal, temos os
deputados e senadores da republica.

Note que o termo “Estado” é usado aqui de forma genérica: ele
pode se referir & Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

HORTE $
NORDESTE
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Afinal, qual o Papel do Estado hoje?

Prover infraestrutura publica e garantir
liberdades;

Zelar pela seguranca e promover justica;
Cuidar da salde;

Investir em educacdo, entre tantos
outros papeis.

O que mais?

Diplomacia;

Moeda e sistema financeiro;

Defesa do Meio Ambiente;

Ordenamento Territorial.

Tarefas do Presidente e Congresso Nacional na Uniao

= O Presidente trata de questdes a nivel federal, como relacdes
exteriores, sistema financeiro, educacao superior.

Tarefas dos Governadores e Assembleias Legislativas nos Estados
= Os Estados lidam com seguranca publica, educacao juvenil, satde.
Tarefas dos Prefeitos e Camaras de Vereadores nos Municipios

= Os Municipios lidam com limpeza urbana, educacao infantil,
salde basica.

Quem deve proteger o meio ambiente? Todos!
Quais as tarefas do Governador do DF e CLDF?

= O Distrito Federal acumula tarefas dos
Municipios e dos Estados.




Quem decide e prové: o Estado ou o Mercado?

Em primeiro lugar, como o Mercado e Estado proveem bens e
servicos?

Como o Mercado prové bens e servi¢os privados? Via Preco. Quem
paga, compra para Si.

Como o Estado prové bens e servicos publicos? Via Orcamento
Publico. Se os representantes do povo aprovam, o Estado compra
para 0 povo.

Mas como o Estado consegue fazer isso tudo, prover servicos de
educacdo a seguranca? Com recursos. De onde vém esses
recursos? Dos impostos pagos pelo Mercado.

Veremos primeiro por que o Estado pode cobrar impostos. Depois,
veremos quem decide, o Estado ou o Mercado. Por fim, veremos
quem prové, o Estado ou o Mercado.

COMO E
POSSIVEL

FAZER ISSO
TUDO?




Por que o Estado pode cobrar impostos?

- Hoje é facil, com tantos servicos publicos disponiveis, conceber que o Estado
precisa arrecadar para pagar por isso tudo. Nem sempre foi assim. Hoje temos
Estados presentes, antigamente, era lei da selva, sobrevivia o mais forte, o mais
privilegiado. O Estado ndao fazia muito pelo povo, era mais comum ser
convocado para uma guerra do que ter servicos publicos de salde para a
populacao. Na verdade, os impostos subiam quando tinha guerra.

-« Aideia de que nao pode haver tributagao sem representacao politica vem desde
a Carta Magna de 1215, quando os bardes ingleses obrigaram o rei Jodo Sem
Terra a assinar esse documento que estabeleceu a nocao de que o rei nao
poderia impor certos impostos sem o consentimento do conselho dos nobres.
O Rei Jodo gostava de cobrar imposto para financiar guerras no exterior, até
que houve revolta dos lordes. Isso foi um embrido do controle sobre o poder
tributario do soberano.

- Esse principio se tornou mais efetivo com a Revolucao Gloriosa e a Declaragao
de Direitos de 1689, atestando que o rei ndo pode arrecadar impostos sem
aprovacdo do Parlamento, eleito via voto. Temos aqui um primeiro registro
moderno de que a tributacao precisa ter respaldo na representagao politica, ou
seja, em um contrato social.

- O termo No Taxation Without Representation ganha visibilidade na Revolugao
Americana (1765-1776), quando os colonos das 13 coldnias britanicas
rejeitavam os impostos criados pelo Parlamento britdnico, no qual eles nao
tinham representantes, o que contribuiu para culminar na independéncia dos

Estados Unidos da América.

«  Em suma, difundiu-se a ideia mundo afora de

que so se cobram tributos os representantes NO
TAXATION

WITHOUT
REPRESENTATION

legais de um povo, por ele escolhidos.

« Por que entdo o Estado pode cobrar
impostos? Porque o povo autorizou, por

meio de seus representantes, que

aprovaram leis que permitem essa cobranca.
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Quem Decide: o Estado ou o Mercado?

Vimos que o Estado é o que define os interesses da coletividade -
instituicdo que exerce autoridade sobre um territério e sua
populacdao, com poder de criar leis, cobrar impostos e fornecer
bens e servicos publicos visando o interesse coletivo.

O Mercado € o que atende, em primeira instancia, aos interesses
da individualidade, em um espaco fisico ou virtual, onde agentes
econdmicos realizam trocas voluntarias de bens, servicos e
fatores de producao, guiados pela oferta, demanda e precos.

Determinar quais as atribuicées do Estado e do Mercado é uma
maneira de entender o posicionamento de cada um.

Em um extremo, ha aqueles que acreditam que o Mercado
consegue fazer absolutamente tudo, havendo pouco espaco para
o Estado. Para quem se interessar nessa ideia, veja mais sobre a
Escola Austriaca de Economia.

= Vamos considerar esse primeiro cenario: o0 Mercado consegue
fazer (quase) tudo. Vamos chamar esse cenario de Mercado
Maximo. No Mercado Maximo, a principal ideia é& de
cooperacao entre pessoas. Lembram do Jogo Da Mao Invisivel,
0 jogo entre o padeiro € 0 marceneiro? No cenario de Mercado
Maximo, as trocas permitem que tanto quem vende quanto
quem compra se beneficiem da interagao. A solugao desse jogo
implica que precisamos (quase que) apenas de Mercado.

No outro extremo, ha aqueles que acreditam que o Estado é capaz
de fazer (quase) tudo, havendo pouco espaco para o Mercado.
Para quem acredita nessa versao, veja sobre a Escola Marxista.

= Aqui estamos no cenario de Estado Maximo. No Estado
Maximo, a principal ideia é de competicao entre pessoas.
Lembram do Jogo De Soma Zero? Para um ganhar, o outro tem



que perder. No cenario de Estado Maximo, os ganhos dos
empresarios resultam de perdas dos trabalhadores: quem
ganha é sempre o mais forte, mas ds custas do mais fraco. E
como se o mais forte conseguisse ver de antemdo quantos
dedos o mais fraco vai mostrar. Como ha essa injustica, deve
haver um Estado que olhe pelos mais fracos. A solucdo desse
jogo é que precisamos (quase que) apenas do Estado.

« Na pratica, as pessoas preferem um mix de Estado e Mercado. Ha
contradicao entre essas duas entidades? Nao. Nas sociedades
mais desenvolvidas, o Mercado se beneficia do Estado eficiente e
o Estado tem mais recursos para aplicar em politicas pablicas pelo
fato do Mercado ter sido bem-sucedido. Em outras palavras,
paises que ficaram ricos tém Estados bem-organizados e com
recursos para politicas de bem-estar.

- Ha aqueles que defendem um mix com mais Estado e menos
Mercado, a esquerda do espectro politico e os que preferem uma
combinagao com mais Mercado e menos Estado, a direita do
espectro politico.

ESTADO E MERCADO: QUEM DECIDE?

_INTERVIR
E NECESSARIO!

0 MERCADO
SABE 0 QUE
FAZER!

INTERESSE
PUBLICO




Quem Proveé: o Estado ou o Mercado? Parte 1

Vamos entender com mais detalhes como que o Mercado e o
Estado podem impactar no nosso dia-dia e o que cada um pode
prover para a populacgao.

Entrar no Parque da Cidade Sarah Kubitschek & gratuito, ja para
andar de kart 1a, & necessario pagar. Alguns bens e servicos sao
gratuitos, outros sao pagos. Faz sentido colocar guarda em toda
entrada do parque cobrando a entrada nele? Nao. Do ponto de
vista do empresario, faz sentido alugar um espago, comprar
dezenas de karts, contratar pessoas e nao cobrar nenhum
centavo para andar de kart? Também ndo. Para algumas coisas,
precisamos do Estado, para outras, precisamos do Mercado.

Para entendermos isso, considere dois conceitos basicos:
= Rivalidade: se uma pessoa usa, sobra menos para as outras;

= Exclusao: & possivel impedir alguém de usar, normalmente
cobrando ou controlando o acesso.

Voltamos para o nosso exemplo, o kart tem rivalidade? Sim, se uma
turma toda resolver andar de kart ao mesmo tempo, vai ter
congestionamento na pista de kart. Tem exclusao? Sim, se a pessoa
ndo pagar o ingresso, nao entra. Ou seja, o kart € um Bem Privado.

E o parque da cidade. Ele tem exclusao? Nao, tem vias publicas
passando por ele. Ele é rival? Sim, se Brasilia inteira resolver ir
correr no parque no domingo, o uso do parque por essas pessoas
val impedir outras de o usarem. Ele entao &€ um Recurso Comum.




Quem Proveé: o Estado ou o Mercado? Parte 2

- O Bem de Clube é aquele que é excludente, mas nao é rival
(ndo-rivalidade até certo ponto). Exemplo: internet, quem nao
paga, ndo usa, logo é excludente. O seu consumo, contudo,
ndo impede o consumo do vizinho, (a ndo ser que a rede seja
sobrecarregada, por isso destacamos a nao-rivalidade até
certo ponto).

- Bem PuUblico é aquele bem que é impossivel excluir o consumo
das pessoas e tampouco ha rivalidade no consumo. Exemplos:
iluminacdo publica (qualquer um pode ler um livro d noite na
rua), ar limpo (o ar € o mesmo para todo mundo e oxigénio
respiravel ndo é um bem escasso).




Quem Proveé: o Estado ou o Mercado? Conclusao

- Historicamente e principalmente atualmente, o Mercado ficou a cargo da
producao da maioria dos Bens Privados.

- Por outro lado, o Mercado ndo consegue ofertar Bens Piblicos, utiliza mal os
Recursos Comuns e explora, com prejuizos aos consumidores, os Bens de
Clube. Por isso, o Estado atua nessas areas.

- Entdo, o Mercado se concentra na producao de Bens Privados, de pao de
queijo a automoveis, e o Estado se concentra em prover e regular Bens
PUblicos, Recursos Comuns e Bens de Clube.

 Rios sdao Recursos Comuns. Se o seu vizinho pesca todos os peixes do rio,
nao sobra nada para vocé. A caracteristica de uso compartilhado traz um
risco de superexploracdo. Nao podemos ignorar a natureza humana da
expressao “farinha pouca, meu pirdo primeiro”. Quer dizer que, quando a
conta € paga por todos, ha uma tendéncia de certas pessoas em consumir o
maximo possivel, mesmo que ndo precise, necessariamente. Entao, nesses
casos, o Estado atua regulando o uso de Recursos Comuns: ndo podemos
pescar durante a piracema, inddstrias ndo podem poluir 0s rios, agricultores
ndo podem desmatar indefinidamente, & necessario manter reservas legais
e areas de preservacao permanente, e assim por diante.

- Bens de Clube sao ofertados pelo Mercado e Estado, com mais énfase no
primeiro. A internet é ofertada por prestadoras de telecomunicacdes, mas
sao reguladas pela Anatel. Hoje o Estado assume um papel mais regulador
do que produtor.

Justica & um Bem PUblico somente ofertado pelo Estado. As regras sao definidas
no Parlamento, e 0 juiz julga se pessoas as infringiram, quais as consequéncias de
seus atos, etc. Todo mundo tem acesso a Bens Publicos.

- Como o Mercado prové esses bens e servicos?
Via Preco. Quem paga, compra para Si.

Excludente MNdo-excludente

- Como o Estado prové esses bens e servicos?
Via Orcamento Publico. Se os representantes
do povo aprovam, o Estado compra para o
pOVO.

Rival

- NaCamara Legislativa, estao os representantes
do povo. Os Deputados que possuem a
prerrogativa de aprovar uma proposta de

%
S

compras em nome do Estado. Veremos como ~ |_BensdeClube | Bens Pablicos

Mao-rival

esse processo funciona.



3. O Orcamento Publico: como o Estado se organiza?
O processo orcamentario
- Como o Estado decide o que comprar para 0 povo, na pratica?

= O Povo delega essa decisao a politicos por meio do voto, de modo
que estes decidirdo o que comprar. Isso é feito por meio do
processo or¢camentario:

> O Poder Executivo monta uma proposta de orcamento, onde diz
quanto quer gastar em saude, educacao etc.

o O Legislativo discute, faz ajustes e aprova O orgamento,
segundo regras gerais.

> O Executivo arrecada os impostos e gasta em servicos publicos.

o Depois, o Legislativo fiscaliza se o dinheiro foi usado do jeito
certo.

» Ou seja, a Camara Legislativa tem um importante papel, pois & o
espaco onde o orcamento publico do Distrito Federal € debatido de
forma transparente e democratica.

- Ademais, cabe a CLDF analisar, discutir e aprovar as leis
orcamentarias, garantindo que o uso dos recursos publicos esteja
alinhado as necessidades da populagao do Distrito Federal.

- Além disso, a Camara Legislativa exerce a funcdo de fiscalizacao,
acompanhando a execucao do orcamento e cobrando do Poder
Executivo o cumprimento das prioridades definidas, o controle e a boa
aplicagao dos recursos publicos.

Processo Orcamentario

Planejamento  Elaboragao  Aprovagao Execugao



O Orcamento Publico: uma lei que equilibra desejos e
recursos

O que sera comprado pelo Estado, quanto sera comprado, para quem
sera comprado: como isso € organizado?

= No orcamento publico.
- O orcamento € onde uma sociedade equilibra desejos e recursos.
= Os recursos sao limitados; os desejos sao ilimitados.

-+ Como que uma sociedade organizada equilibra isso? Vocés votam em
pessoas que terdo a responsabilidade de decidir onde sera gasto o
dinheiro dos impostos.

« O orcamento, entdao, € uma lei que define quais servicos publicos
(desejos) serdo prestados pelo Estado, em nome do povo, com 0s
impostos arrecadados (recursos) do Mercado.

« Quais principios moldam a a¢ao do Estado?

= Veremos aqui apenas dois: eficiéncia e equidade (uma forma de
justica).




Como o Estado Organiza o Orcamento Publico?
- Existem trés pecas orcamentarias que organizam tudo isso:

= O PPA (Plano Plurianual) € um planejamento de médio prazo, mostra
0 que o governo pretende fazer nos proximos 4 anos, se quer
construir pontes, reformar escolas, etc. E um mapa de sonhos do
Estado.

= A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) é o planejamento de um
ano, alinhado ao PPA, definindo metas e prioridades: quanto pode
gastar, quanto vai economizar etc. E um roteiro, com base no PPA,
para atingir os objetivos do Estado.

= A LOA (Lei Orcamentaria Anual) € o orcamento de fato, mostra
quanto dinheiro o governo espera ter e onde vai gastar cada
centavo. E a lista de compras do Estado.

- Tem curiosidade de ver como a Cadmara Legislativa aprova essas leis?
Confira a Agenda e va a uma Audiéncia Plblica da Comissao de
Economia, Orcamento e Financas (CEOF) da CLDF!

Estado: Como ter Recursos?

- O modo como o Estado arrecada recursos da sociedade para depois
gastar em servigos e politicas publicas & organizado pelo Sistema
Tributario.

« Quais tipos de impostos existem?
= |Impostos diretos


https://www.cl.df.gov.br/web/guest/agenda-de-eventos?p_r_p_categoryId=25769423

= S30 aqueles impostos que o contribuinte paga diretamente ao
Estado, incidindo sobre renda, patriménio ou propriedade, por
exemplo:

o IRPF & o Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, € o que O
trabalhador paga ao Estado em propor¢ao ao seu salario.

o IPVA é o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
€ o imposto que todos que possuem carro pagam.

o IPTU é o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
€ o0 imposto que todos pagam por morar em uma casa.

= |mpostos indiretos
> S30 aqueles embutidos nos precos dos produtos e servicos.

o ICMS & o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos,
que o Estado cobra sobre a venda de bens.

+ Quem de fato arca com o 6nus do imposto é aquele quem o recolhe?
Nao necessariamente.

= Se um produto & muito escasso e muito demandado, quem o vende
pode repassar todo o custo do imposto indireto para o consumidor.

= Por exemplo, se houver no Brasil s6 um lugar que vende Iphone.
Vocés acham que o lojista vai pagar todo o imposto de ICMS do
bolso dele ou vai incluir no preco final do produto? Ira incluir no
preco e o consumidor ira paga-lo.

- Como entdao deve ser configurado o Sistema Tributdrio? Quais
principios definem que tipo de imposto deve existir?

ARRECADACAO
DE IMPOSTOS

§ 2



Quais Principios Moldam a Decisao do Estado?

O Sistema Tributario deve gerar o menor numero possivel de
distorcOes sobre o comportamento das pessoas no Mercado. Isso,
pois, eficiéncia € um principio que molda a decisdao do Estado.

Em termos comuns, "eficiéncia” significa nao desperdicar e usar bem
0S recursos para alcancar um objetivo. Por exemplo, uma cidade nao
seria eficiente no uso da agua se grande parte se perdesse em canos
furados.

Ja na Economia, eficiéncia tem um sentido especifico: uma situacao é
eficiente quando é impossivel realocar recursos de forma a melhorar
a situacao de um individuo ou grupo sem piorar a situacao de outro.
Esse conceito é chamado de Eficiéncia de Pareto.

Apliqguemos esse Gltimo conceito em uma situacao ficticia. Também
seria considerado ineficiente se algumas pessoas nao tivessem
acesso a agua, enquanto outras usassem, sem desperdicio, muita
agua para manter campos de golfe no deserto? Nao, isso seria
eficiente. Os recursos estdao sendo utilizados sem desperdicio. Para ter
mais agua disponivel para as pessoas, teria que piorar o campo dos
golfistas. Ou seja, ndo tem como ter melhoria de Pareto (melhorar a
situacdo de um sem piorar a do outro). Essa situacao é eficiente. Mas
seria justa? Logico que nao.

Logo, outro principio que molda a decisao do Estado € Justica. Justica
€ dar a cada um o que a cada um lhe € devido, seja protecao, direitos
ou responsabilidades.

= “Nao faga ao préximo o que nao quer que fagam contigo”.
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Como Melhorar a Situacao de Todos?

- Como melhorar a situacao de ambos os lados? Suponha que as
pessoas consigam fazer um desvio no rio e garantir oferta infinita de
agua a quem queira. Nesse caso, € possivel melhor a situacao da
populagcdo em geral e dos golfistas.

O desvio do rio pode ser feito por uma politica pUblica do Estado ou
por iniciativa de uma empresa privada do Mercado. Note que a
situacao de todos pode melhorar em qualquer um desses casos.

- Ou seja, a qualidade de vida das pessoas pode melhorar por
tecnologia, inovacao, trabalho, interesse estatal, interesse comercial,
politica publica etc.

Afinal, Como Arrecadar Impostos?

- Vamos agora aplicar esses conceitos para a forma que o Estado
arrecada impostos.

- Imagine um Sistema Tributario da seguinte forma: todo o dinheiro que
custeara o Estado vira da tributacao de arroz e feijao. Vamos supor
que todo brasileiro vai comprar arroz e feijao independentemente do
preco. Entdao podemos colocar aliquotas altissimas sobre esses
alimentos para arrecadar tudo que o Estado precisa.

- Esse sistema tem eficiéncia? Sim, o Estado nao altera o que a
sociedade quer consumir de arroz e feijao no Mercado e o Estado
consegue arrecadar tudo que precisa para se custear.



- Esse sistema € justo? N3o. Quem ganha
Menos vai pagar muito mais de imposto em
proporcao do que ganha. Quem come mais
arroz e feijao vai pagar mais imposto de quem
come macarrao, carne e assim por diante.

- Como entao arrecadar impostos? O Estado
deve criar impostos que nao sejam muito
custosos para o Mercado, olhando para a
eficiéncia, e nem sejam muito injustos para
o Povo, olhando para justica.
= Quem determina esse equilibrio entre eficiéncia e justica?

Os representantes eleitos do povo.

Equidade é Importante ao Estado
- Primeiramente, o que é equidade?

= Equidade significa olhar para a justica na distribuicao de boénus e
onus, levando em consideracao a situacao de cada um. Em
linguagem simples, seria tratar os iguais de forma igual e os
desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades.

- Por exemplo, para a equidade horizontal, contribuintes em situacoes
econdmicas semelhantes devem pagar tributos equivalentes.

- Equidade vertical, por sua vez, & quem tem maior capacidade
contributiva deve pagar mais (progressividade).

- Ou seja, a tributacao hipotética de apenas arroz e feijao nao traria
nem equidade horizontal nem equidade vertical.

IGUALDADE X EQUIDADE




O Jogo do Ultimato

Vejamos essas questdes em um jogo.

O Jogo do Ultimato & jogado entre duas pessoas, uma & o Proponente
e a outra é o Respondente.

Suponha que vocé jogara com um colega e que VOCé seja O
Proponente nesse jogo.

Vocé, como Proponente, ird receber 100 reais.

Vocé entao tem que propor ao colega Respondente como dividir entre
vocés dois esses 100 reais. Por exemplo, vocé pode propor que fique
com 50 reais e dé os mesmos 50 reais ao colega. Ou vocé pode
propor que fique com 70 reais e o colega ficaria com 30 reais. Ou
mesmo propor que fique com 99 reais, dando 1 real ao colega
Respondente.

O Respondente, depois de ouvir a proposta do Proponente, decide se
vai aceitar ou nao a proposta do Proponente.

Se o Respondente aceitar, cada um fica com o valor proposto pelo
Proponente.

Se o Respondente rejeitar a proposta do Proponente, ambos nao
ganham nada.

Qual valor vocé proporia?

JOGO DO ULTIMATO




Eficiéncia ou Equidade?

Se, no Jogo do Ultimato, vocé fosse um Respondente que se
preocupasse apenas com seu proprio ganho, aceitaria qualquer oferta
positiva, pois algo &€ melhor do que nada.

Mas, se também se importasse com a justica, € o Proponente lhe
fizesse uma oferta muito baixa que vocé considerasse injusta, poderia
decidir rejeita-la. Nesse caso, nem vocé nem o Proponente receberiam
qualquer valor. Esse resultado — abrir mao de dinheiro — ndo pode ser
considerado eficiente.

As vezes, vocé esta disposto a abrir m3o de dinheiro (eficiéncia) em
troca de mais justica (equidade). Se vocé foi o Respondente e rejeitou
a proposta do Proponente, qual foi sua forma de fazer justica?
Penalizando o Proponente (por mais que vocé também tenha sido
penalizado).

Em muitos casos, o Estado também prefere perder em eficiéncia para
ganhar em justica.

= Por exemplo, inaugurar um hospital publico pequeno em uma vila
no interior.

o Por que ndo seria eficiente? E eficiente centralizar os servicos
em hospitais maiores, reduzindo custos e aproveitando melhor a
estrutura existente.

o Por que seria justo? A populacao daquela cidade ficaria com
acesso proximo a atendimento de sadde, o que auxiliaria
especialmente os mais vulneraveis.

Em suma, as vezes temos, nas decisdes do Estado, um dilema entre
eficiéncia e equidade. Tributar s6 arroz e feijao é eficiente, mas nao é
justo. Tributar muito quem ganha mais pode ser justo, mas pode
diminuir o tamanho do Mercado, tendo custos de eficiéncia.



- A escolha entre mais eficiéncia ou justica & feita quando

estabelecemos as regras do jogo para a atuacdao do Mercado e do
Estado aqui na CLDF para o Distrito Federal ou no Congresso
Nacional para todo o Brasil.

- Afinal, o Brasil precisa de mais Eficiéncia ou Equidade? Leia o QR

Code e vote!

QUIZ

0 BRASIL PRECISA
DE MAIS

EFICIENCIA OU

EQUIDADE? @




O Orcamento Equilibrado

- Equilibrio orcamentario & quando o governo gasta nao mais do
que arrecada.

- Note que o equilibrio & representado pela balanca que tem
receitas e despesas com 0 mesmo peso.

Mais Desejos do que Recursos

- Mas como pagar menos impostos se as pessoas querem mais
servicos publicos?

- Se a demanda por Estado é crescente, os recursos dele também
tém que crescer, para satisfazer esse principio de equilibrio.

- Nesse caso, as despesas pesam mais que as receitas, sao maiores
do que as receitas.




Uma “Alavanca” gera Equilibrio

- Se 0s recursos nao sao suficientes para equilibrar o orcamento, é
necessaria uma “alavanca”, algo que sustente o maior peso das
despesas de modo que haja um “equilibrio forcado”.

- Ha trés “equilibrios forcados”: via divida, juros ou inflacao.

Um “Equilibrio” Forcado: Divida

- Como ha equilibrio em um Estado que gasta sempre mais e
arrecada menos?

= Aumenta a divida

o Se em uma casa, se gasta mais do que ganha, como que a
conta fecha? Com mais divida. Para balancear o orcamento
doméstico, € preciso pegar dinheiro emprestado de alguém.

c O mesmo é valido para o Estado. Se os recursos dos
impostos ndo sao suficientes para financiar o gasto, para
balancear o orcamento publico, & preciso pegar dinheiro
emprestado de alguém, via divida publica.

- Se a divida for empurrada para frente, quem tem que pagar? Quem fica.

« Qual a consequéncia para a sociedade de uma divida maior?
Menos recursos para a proxima geracao. Os mais jovens pagarao
a contal

- Ou seja, se ndo ha equilibrio orcamentario hoje, a conta deve ser
paga amanha.




U

m “Equilibrio” Forcado: Juros

Qual resultado de uma balanca de receitas e despesas quase
sempre em desequilibrio?

= Aumento da taxa de juros

o Um Estado que gasta mais do que ganha gosta mais do
presente do que do futuro. E qual o preco do tempo? A taxa
de juros!

Se a sociedade € impaciente, gasta mais hoje do que pode. Ao
fazer isso, ela se endivida e paga mais juros.

Para vocé ver isso, imagine o seguinte cenario. Um banco tem dois
clientes Joao e José. Joao sempre esta em dia com suas contas.
José sempre gasta mais do que ganha e precisa de empréstimo.
Para quem o banco cobraria mais pelo empréstimo. De José,
certo?

O mesmo vale para o pais. Se as contas sempre estdo no
vermelho, 0s juros serao maiores.

Um “Equilibrio” Forcado: Inflacao

Se as despesas sao maiores do que as receitas e o Estado controla
a quantidade de moeda, por que nao simplesmente imprimir mais
dinheiro?

= Porque isso aumentaria a inflagao:
o Inflagao & quando tudo fica mais caro no Mercado.

Imagine um reino onde o rei resolve que “dinheiro nunca é
demais”. Entdo ele compra uma impressora gigante e comeca a
imprimir células e distribuir.



De repente, todos os moradores estdao com bolsos cheios de notas.

O padeiro, que antes vendia o pao por 1 real, olha para aquele mar
de dinheiro circulando e pensa: “Se todo mundo tem dinheiro
sobrando, vou cobrar 2 reais pelo pao”.

O marceneiro, vendo que o pao agora custa 2, fala: “Ora, entdao
minha cadeira ndo pode mais custar 50, tem que ser 100",

O feirante aumenta o preco da laranja, o dono do posto aumenta
a gasolina, e assim por diante.

No fim, a quantidade de bens e servicos continua a mesma (o
padeiro ainda s6 consegue assar 100 paes por dia, 0 marceneiro
ainda s6 faz 10 cadeiras na semana), mas agora ha muito mais
dinheiro no Mercado.

O resultado € que o dinheiro perde valor. Os precos sobem em
geral: inflacao.

Se o Estado imprime dinheiro para pagar seus gastos, 0 povo que
paga a conta com mais inflagao.

As Balancas Menores

Esses “equilibrios forcados” dizem respeito a um pais como um
todo. Quando estamos falando de orcamentos menores, ou seja,
de balancas de receitas e despesas de um Estado ou Municipio, 0s
resultados sao:

= Caso se reconhece o problema:

o Periodo de contencdao de gastos, menores ajustes salariais,
menos politicas puablicas.



= Caso nao se reconhece o problema:

o Descumprimento de compromissos firmados pelo Estado.
= Caso se terceirize o problema:

o Pedido de ajuda ao Presidente e Congresso Nacional.

- Em suma, quem paga a conta? A sociedade, o povo, de um jeito ou
de outro, paga a conta.

Um Equilibrio Ideal: Boas Leis

- Qual forma ideal de se ter equilibrio? Tendo mecanismos para frear
gastos sem recorrer a “alavancas” como divida, juros ou inflagao.

- Hoje ha mecanismos para limitar esse possivel desequilibrio entre
gastos e receitas, nesse sentido, a LRF foi importante. A Lei de
Responsabilidade Fiscal foi criada em 2000 para colocar regras
claras sobre como entes federativos devem planejar, gastar e
prestar contas do dinheiro publico. Por exemplo:

= Cada ente tem teto de divida fixado pelo Senado;

= Todo ano, o governo precisa aprovar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) com metas de resultado fiscal: quanto quer
economizar ou pode gastar;



= O governo precisa publicar uma espécie de boletim financeiro de
suas contas, de modo que o povo saiba exatamente para onde o

dinheiro dos impostos esta indo:

o Um relatério rapido, publicado a cada dois meses, serve para
vermos se a arrecadacdo dos impostos esta sendo gasta
como foi prometido pelo Estado. E o Relatério Resumido de

Execucao Orcamentaria (RREO).

o Qutro relatdrio, publicado a cada quatro meses, serve para
vermos se o Estado esta respeitando as leis a ele impostas,
como a LRF, medindo a “sadde financeira” do Estado. E o

Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Ou seja, boas leis existem para:

= Garantir que a lista de compras do Estado esteja de acordo com
seus sonhos e objetivos e que o povo saiba de tudo;

= Impedir que “alavancas” que forcam um equilibrio orcamentéario
sejam usadas com o custo sendo pago pelo povo;

= Conter impetos de governantes que querem fazer muito hoje e
jogar a conta para quem vem depois dele.

A Comissdo de Economia, Orcamento e Financas (CEOF) é o
colegiado que faz a analise técnica e financeira de propostas que
tém impacto sobre as financas publicas do DF antes de elas serem
votadas pelo conjunto dos deputados distritais da CLDF.

Ademais, a CEOF analisa os
boletins financeiros e realiza
audiéncias publicas para dialogar
com a sociedade.

Para acompanharem como a
Camara Legislativa atua para
alcancar um equilibrio via boas
leis, compareca as Audiéncias
Plblicas da CEOF! Confira a Agenda
da CEOF.

LEID
RESPONSABILIDADE FISCAL


https://www.cl.df.gov.br/web/guest/agenda-de-eventos?p_r_p_categoryId=25769423

O Elo entre o Povo e o Estado

Como definir quanto de fato estara na lista de compras do Estado
para educacao, por exemplo?

= O povo demanda 0s servicos publicos;
= O Poder Plblico fornece de acordo com:
o Regras legais e constitucionais;
o Escolhas politicas;
> Negociacdo nas casas legislativas.
Como fazer com que o Estado de fato escute as demandas do povo?

= Participagdo ativa na vida politica, seja por meio do
acompanhamento das decisoes publicas ou do dialogo com
representantes eleitos.

Qual o melhor espago para isso?

= Nas casas legislativas, onde as demandas da sociedade sao
traduzidas em decisdes publicas.

= Em outras palavras, os politicos eleitos sao o elo entre o povo e
o Estado.

Ou seja, € importante que os desejos do Estado estejam alinhados
com os desejos do povo.

Acompanhe todos os eventos promovidos pela CDLF! Confira aqui a
Agenda da CLDF.




Quais os Desejos do Estado?

- Hoje o Estado tem varios desejos: erradicar a pobreza, proteger o
meio ambiente, fornecer salde e educacao para a populacao, entre
varios outros objetivos.

- Quais acoes do Estado para realizar seus desejos?

= Essas acoes podem ser divididas em trés fungdes: alocativa,
distributiva e estabilizadora.

Quando o Mercado nao é Suficiente

« Quando o Mercado nao é suficiente para prover bens ao povo, o
Estado os fornece.

- Essa € a funcdo alocativa: quando o Mercado nao entrega o que
desejamos.

- A funcao alocativa € quando o Estado prové bens ou servicos, como
saneamento, estradas, seguranca, justica.

- Essa funcao existe ha muito tempo. O Império Romano ja construia pontes.

FUNCAO ALOCATIVA




Quando o Mercado esta Desajustado
- > FUNGHO
»+ Quando o Mercado esta desajustado - ha ESTABILIZADORA

uma crise bancaria, 0s precos estao
subindo muito, o desemprego esta muito
alto, ha uma crise econbmica em outro
pais - o Estado age para conter 0s
impactos dos ajustes do Mercado.

- Essa € a Funcdo Estabilizadora: quando o
Estado socorre o Mercado em tempos dificeis.

- A Funcdo  Estabilizadora  surgiu
principalmente com a crise de 1929, por
mais que muitos paises nao aprenderam
imediatamente como usa-la.

Quando nem Todos se dao bem no =
Mercado o> FUNQAO

« Quando nem todos se dao bem no DISTRIBUTIVA

Mercado, o Estado age para prover bens e +

Servicos aos que mais precisam.

HOSPITAL PUBLICO

- A Funcao Distributiva € aquela em que o
Estado busca tornar a sociedade mais
justa, reduzindo desigualdades entre as
pessoas. Ele cobra mais imposto de quem
ganha mais e usa esse dinheiro para
ajudar quem mais precisa, com programas
sociais, bolsas, saude gratuita, etc.

- Esse papel é relativamente novo. A Funcao
Distributiva &€ uma invencao pos Segunda
Guerra Mundial, com os Estados de
Bem-Estar Social.



Quanto custa o Estado?

« Quando consideramos o financiamento do
Estado via impostos, temos que cerca de um
terco de tudo que se produz no pais é
arrecadado via imposto.

« Quando consideramos alavancas para equilibrar
as contas do Estado, como a divida publica, o
Estado passa a custar cerca de metade de tudo
que é produzido no pais.

- Quanto vocé estaria disposto a pagar, em propor¢ao
do que se ganha, para financiar o Estado?

4. Conclusao
Competicao ou Cooperacao: o que Explica o Mercado?

- Pedimos para vocés escolherem o que €& mais importante,
competicao ou cooperacao, para explicar o funcionamento dos
mercados. Mas precisamos escolher um ou outro? Nao.

- Os mercados existem porque ha cooperacao entre vendedores €
compradores, e ele evolui, oferecendo produtos melhores e mais
baratos, pelo fato de haver competicao.




Estado ou Mercado: quem deve prover o qué?

O Mercado sempre vai oferecer a melhor solucao para a sociedade?
Nao necessariamente.

= Vimos que ha Recursos Comuns, Bens de Clube e Bens Publicos
que gostariamos que o Estado oferecesse ou regulasse,
exercendo sua funcao alocativa.

= Vimos também que as funcdes distributiva e estabilizadora sao
importantes para a sociedade ter tanto justica quanto eficiéncia.

O Estado vai oferecer tudo que o povo quer? Nao.

= O Mercado € agil, dindmico e eficiente em realizar desejos. Essa
realizacao vem de recursos de toda parte do mundo.

Em sua opinido, quao importantes sao o Mercado e o Estado?

Quao Quao
importante importante
€o €0

Mercado?  Estado?




Eficiéncia ou Equidade: os dilemas do Estado

- Pedimos para vocés escolherem aquilo de que o Brasil mais precisa:
eficiéncia ou equidade.

- Nao ha uma resposta correta, o Brasil precisa de ambos. Contudo,
vimos que, em grande parte das situacdes, nao se pode ter os dois.
Ha um dilema.

-+ Quando parece haver uma saida para o dilema? Quando ha avancgos
do trabalho feito por Estado e Mercado.

= O Estado pode investir em areas que o Mercado nao quer, como
construir pontes e escolas pudblicas, ajudar e dar seguranca a
quem mais precisa, proteger o meio ambiente, atuar em
emergéncias etc.

= O Mercado pode criar uma tecnologia que o Estado nao consegue
criar, tornar os produtos mais baratos e acessiveis, conectar
paises e pessoas por meio do comércio etc.

- De volta a situagao com dilema, quem decide entre eficiéncia ou
equidade nas questdes do Estado? Os representantes eleitos do
povo. Eles terdo um sentimento do que a populacao mais deseja. Se
ndo houver manifestacao de algumas pessoas, 0s representantes
ndao saberdo suas demandas e representarao os desejos daqueles
que se comunicam com eles.

= Conheca melhor os Deputados Distritais, seus representantes do
Distrito Federal.



https://www.cl.df.gov.br/deputados-2023-2026

Hoje ou Amanha

Vimos que o equilibrio orcamentario
publico nada mais & que um equilibrio
entre desejos e recursos do Estado.

Um Estado que gasta mais hoje do
que pode joga a conta para amanha.
Para que essa conta nao fique muito
cara a todos, & importante conter
divida, juros e inflacao.

Uma forma de “proteger” o amanha
se da por leis que regulam os
orcamentos do Estado, como a LRF.

Estado, Mercado e os desejos do povo

Recolher impostos é necessario para termos um Estado que olhe
para O povo.

Ha recursos infinitos? Nao.
Quais os desejos do povo sobre o que o Estado deve prover?

Quais os desejos do Povo sobre o que deve ser arrecadado do
Mercado?

As respostas estao no Orcamento Pablico.

Esses desejos estao refletidos na lei? Para saber isso, precisamos de
vocés, da sociedade, participando desse processo ativamente,
sabendo quais desejos sao satisfeitos com quais recursos, para que
tenhamos uma sociedade eficiente e justa.
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