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APRESENTACAO



INSTITUCIONAL AOSMA

O Programa Atena projeto nasceu em 2021 ao ser selecionado pelo Fundo Positivo
LGBTQIA+ para desenvolvimento de um mapeamento de politicas publicas
voltadas para populacao LGBTI+ nas 27 unidades federativas do Brasil. Em 2023, em
nova parceria, iniciou-se a segunda fase da pesquisa na qual serao investigadas as 27/

capitais com o aprimoramento dos indicadores.




QUEM SOMOS AOSHA

Realizacdo: Alianca Nacional LGBTI+ e Grupo Arco-iris de Cidadania LGBT (GAI)

Apoio
e FOrum Nacional de Gestoras e Gestores LGBTI+ (FONGES)
e Associacao da Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo
e Rede Gay Latino
e Uniao Nacional LGBT (UNA)
e Rede Trans Brasil
e Associacao Brasileira de Familias Trans Homoafetivas (ABRAFH)




PROGRAMA

EQUIPE EXECUTIVA 2021-2022 ATS M A

Coordenador Geral: Claudio Nascimento Silva
Pesquisador Lider: Rogerio Barros Sganzerla
Pesquisadora: Paula Ivo Rajao

Pesquisador e Design: Luan Oliveira Silva

Pesquisadora: Bruna Crossetti COMITE CONSU LTIVO

Fase 1: Estados (UF)

Pesquisadora: Dione Xavier de Assis Toni Reis

Design: Thalles Aquino Qaféd y Weist
David Harrad
Patricia Esteves

Valdirene Santos
Julio Moreira
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EQUIPE EXECUTIVA 2023-2024

Coordenador Geral: Claudio Nascimento Silva
Pesquisador Lider: Rogerio Barros Sganzerla

Pesquisadora: Paula Ivo Rajao
Colaborador: Guilherme Sena

Colaboradora: Paloma Moreira COMITE CONSULTIVO

Toni Reis
o o Rafaelly Weist
Fase 2: Mlunicipios (Capitais) David Harrad
Patricia Esteves

Valdirene Santos
Julio Moreira




RESULTADOS 2022 (Estados) oo

ANAYNRAFA

e Relatoério Final com 400 paginas e disponibilizacao gratuita ao publico.

e Mais de 1.200 matérias na imprensa e midias sociais, em especial, uma reportagem na
GloboNews em Pauta e uma entrevista na CNN Radio em 2023, além de IstoE, Terra, Uol,
Congresso em Foco, Agéncia Brasil, TV Cultura, TV Brasil, Revista Epoca.

e Seminario Nacional de lancamento (mar/23) no Ministéerio de Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC) com a presenca de parlamentares, secretarios e sociedade civil para a
entrega do Prémio Atena de melhores politicas publicas para LGBTI+ nos governos estaduais
e o lancamento do Relatdrio 2022 com material informativo, composto por folder e banner.

e Audiéncia Publica Comissao de Legislacao Participativa (CLP) da Camara dos Deputados
em junho de 2023 a convite da Deputada Erika Kokay para apresentacao dos dados e
reflexao de avancos em politicas publicas LGBTI+.




IMPACTOS 2023/2024 (Estados) o FROCRAMA

e 25 Procuradorias do MPF abriram procedimentos administrativos para
monitoramento e aprimoramento das politicas publicas nos estados.

e Diversos governos estdo buscando a Alianca Nacional LGBT e o Grupo Arco-iris
para suprir deficiéncias e melhorar o processo de gestao em politicas publicas
(TO, PR, SC, RS, DFT, SP, RJ, CE, AL, AP, GO, RR, PI)

e Elaboracdo de minutas para institucionalizacdo do Orgdo Gestor, Conselho
Estadual e Plano/Programas.

e Audiéncias com Secretarias Estaduais (TO, SC, PR, RS)




RESULTADOS 2023 (Capitais) o ROGEAM

ANAYNRAFA

e Website para depdsito e acesso de informacdes via pdf e dashboards interativos;
https://datalgbti.com.br/atena

 Aprimoramento da metodologia: incorporacao de indicadores sobre inclusao,
qualificacao, transparéncia, publicacdes, prestacao de contas, impacto social, entre outros.

e Dossié completo com 400 paginas de informacoes detalhadas das politicas publicas
institucionalizadas em cada capital;

e Mapas individuais para visualizacao das informacoes de cada estado/capital;

e Relatérios com informacdes detalhadas de cada estado/municipios;

e Analises inferenciais: alem do diagndstico, compreender o impacto social da
institucionalizacao das politicas publicas LGBTI+ por meio de analises estatisticas.
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METODOLOGIA



METODOLOGIA AOSHA

Visando a construcao de um cenario mais igualitario no enfrentamento da
discriminacao e promocao da cidadania LGBTI+, foi necessaria a criacdao de
indicadores a fim de mensurar e qualificar a atividade dos orgaos, bem
COmMo conseguir compara-los entre os estados. Além da busca ativa de
informacoes via sites oficiais, tais como Assembleias Legislativas, Imprensa
Oficial, Casa Civil, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Fazenda,
foram solicitados, a todas as 27 UFs informacdes via Portal da
Transparéncia, com base na Lei de Acesso a informacao (LAI).
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Etapas Analiticas




TRIPE DA CIDADANIA LGBTI+

Politicas de estratégia matricial

1 2

Orgao gestor Conselho
Planeja, formula, Fiscalizacao,
coordena e monitora acompanhamento,
politicas publicas fiscalizcao e avaliacao
| GBTI+. de politicas publicas
para a populacao
LGBTI+.

PROGRAMA

ATSMA.,
3

Plano e Programa

Propiciar subsidios
para a construcao e
implementacdo de
politicas publicas
LGBTI+.
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POLITICAS PUBLICAS
Politicas com acao setorial ATﬁ\IAM

Seguranca publica

Saude Turismo Cultyra
. O O é
Y @ N Ht i
* 2 ) © 111
* 4 4 4 4
Assisténcia Social e Educagao Esporte Administrado Trabalho
Direitos Humanos e Lazer Penitenciaria e Renda

07



INDICADORES

Orgdo gestor

Conselho

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Transparéncia

A. Resisténcia (x2)
B. Rigidez (x3)
C. Transparéncia

D. Status D. Status
E. Articulacao E. Participacao
F. Especificidade (x2) F. Publicidade

G. Periodicidade

H. Estrutura fisica

|. Estabilidade (x2)
J. LOA 2022

G. PPA 2020-2023 (x3)
H. LOA 2022 (x2)

. Estrutura fisica
K. Estabilidade

|. Estrutura fisica
J. Regionalizacao (x2)
K. PPA 2020-2023 (x3)
L. LOA 2022 (x2)

M. Monitoramento (x2)
N. Publicizacao (x3)
O. Denuncias (x3)

P. Estabilidade (x2)
Q. Especificidade

Programa Plano
F. Rigidez (x2) A. Resisténcia (x2)
G. Status B. Rigidez (x3)
H. Transparéncia C. Status

D. Sucesso (x3)
E. Transparéncia

16
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RESULTADOS GERAIS



A ~y
RESPOSTAS AS SOLICITACOES PROGRAMA
B scl icitagdo respondida + Questionario preenchido (atendido) \
] Solicitagdo enviada + Questionario sem preenchimento (prazo expirado)
2024

B sol icitacdo respondida + Questionario sem preenchimento (ndo atendido)
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ORGAO GESTOR
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CONSELHO ESTADUAL PROGRAMA

AM | CE
29 |33

AIBNA.,

AL (MS | AP ([ RJ | ES
32 (3,7 |40 (42 (49

Media

B



PROGRAMA

ATSA

PLANO E PROGRAMA

2024
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TRIPE DA CIDADANIA (VISAO GERAL)

. I:i“lr'gé-::u Gestor LGETI+

L]

[ ]

L]

B Conselho LGETI+

B Plano/Programa LGETI+

-. Acre

. Alagoas
9 Amapa
. Amazonas
. ) Bahia
® . . Ceara

¢ l. Distrite Federal
. '. Espirito Santo )
[ ] l. Goias

.' ® Maranhio

. Mato Grosso

. Minas Gerais

'. Mato Grosse do Sul

.I {0 Para
. Faraiba
. Parana
'. ) Pernambuco
. " Piawi
.' @ Rio dEJaneim.
l.- @ Rio Grande do Norte
'.' #® Ric Grande do Sul
. Rondénia
. Foraima

. Santa Catarina

' '. ) S50 Paulo
. . Sergipe
pﬂédia'Tﬂcantins

2,6 2,8 3,0 3,2 3.4 3,6 3,8 40 4.z 4.4 468 4.8
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L}

Média dos indicadores
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JUSTICA E CIDADANIA N
Leganda: 5. Lei; 4. Decreto; 3. Resolucdo/Portaria; 2. Demais atos normativos; 1. Sem normativa/Sem informacao AT \z N A
2024

|. Vedacao
orientacao

EMprego
1 1

Estado (Justica e D.Dia C. Penas G.Const. [ 'S93%3% g \jentidade H.Entidade E.Disciplin

A Nome social homofobia J.Fixagaode K. Nome

cartaz social [apides
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Justica e Cidadania: normativas estaduais gue regulam direitos e garantias Direita = Esquerda: Normativa com maior abragéncia e maior nota entre os estados
fundamentais individuais e coletivas voltados para populacao LGBTI+ Superior = Inferior: Estado com maior abrangéncia de normativas



PROGRAMA

Recomendacoes especificas o

ANAYRRAFS

Planos Estaduais LGBTI+
e Estimular a rigidez em Decreto/Lei (atual 8)
Programas Estaduais LGBTI+
e Estimular a implementacao em Decreto/Lei (atual 6)
Conselhos Estaduais LGBTI+
e Estimular a criacao (MG, MT, PR, RO, SC, TO)
Orgdo Gestor LGBTI+
e Estimular a resistencia em Coordenacdes e Superintendéncias (atual 2)

e Estimular a articulagao com outros orgaos estaduais (MP, DP, PC, TJ, AL)
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RESULTADOS
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POLITICAS PUBLICAS MATRICIAIS

INDICADORES DE
POLITICAS PUBLICAS (1-5)

3,82 Orgdo Gestor

g
{

) 2,86 Conselho estadual

N\ o

% 1 ,56 Plano/Programa

-

\

ORCAMENTO ESPECIFICO
PPA 2020-2023: 2 METAS

~

J

Coordenacao de
Diversidade Sexual

Decreto DF n° 34.320/2013

(

\_

Programa

~

Distrital LGBTI+

Decreto DF n° 28.824/2008

a Comité
Intersetorial de

Promocao dos
Direitos LGBT

Decreto DF n° 38.025/2017

/

Conselho
LGBTI+

Decreto DF n° 38.292/2017

-

PROGRAMA

AIBNA.,

Conferéncias
Estaduais LGBTI+

I. Decreto DF n° 28.823/2008
II. Decreto DF n° 33.207/2011




ORGAO GESTOR (1)

A Resisténcia (0G) | 3

B. Rigidez (0G) l
D. Status (OG) l

E. Ariculacdo (OG) 1

F. Especificidade
(0G)
G, PPA (DG)

H. LOA (DG) 2

|. Estrutura Fisica
(0OG)
J. Estabilidade (OG)

S S I}
Resisténcia: Tipo de estrutura (Peso 2) ATL A2024

Atual: (3) Coordenacao
. . . INDICADORES DE
Ideal. (5) SECFEtarIa ou SUbSECI’etarla POLITICAS PUBLICAS (1-5)

Rigidez: hierarquia da normativa (PESO 3) 3,82 Orgao Gestor
Atual: (4) Decreto n° 34.320/2020. () 2 86 Conselho estadual
Ideal: (5) Lei Complementar ou Ordinéria s £, 00 OIS EaTHS

=

=0 1 '56 Plano/Programa

Articulacao: termos de parceria efetivados

Atual: (1) um ou nenhum termo de parceria efetivado
com MP, DP, PC, PM ou AL

Ideal: (5) parceria efetivada com MP, DP, PC, PM, AL (5/5)
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ORGAO GESTOR (2)

T ses AV XA

A Resisncia 01 [ Transparéencia: disponibilizacao das informacoes 200
para acesso publico NDICADORES DE
Atual: (3) Nao possui portal proprio nem pagina POLITICAS PUBLICAS (1-5)
especifica, mas as informacdes sao acessiveis por

P ;o S s P 3,82 Orgdo Gestor
outros orgaos publicos.
Ideal: (5) Possui portal proprio ou pagina especifica

com informacdes de facil acesso. =1 1 56 planorprograma

B. Rigidez (0G)

C. Transparéncia
(0G)

D. Status (OG)

E. Ariculacdo (OG) 1

{

N\
A
\ N

y 2,86 Conselho estadual

~
(N

F. Especificidade
(0G)

G. PPA (0G)

H. LOA (OG) 2

|. Estrutura Fisica
(0OG)

J. Estabilidade (OG)




CONSELHO LGBTI+ (1) ROCRAMA
P— Rigidez: hierarquia da normativa (Peso 3) ATﬁdA 2024

. . (0)
S Atual: (4) Dgcreto n° 38.292/2017 o INDICADORES DE
C Tanspuinca Ideal: (5) Lei Complementar ou Ordinaria POLITICAS PUBLICAS (1-5)
e I Transparéncia: clareza das informacoes
o disponibilizadas para acesso publico L 2,86 conselho estadual
F. Publicidade (CE 2 . , . , .
—— Atual: (2) Nao possui portal proprio nem pagina ":éc]) 1,56 Plano/Programa

especifica, mas as informacdes sao acessiveis por
outros meios.

Ideal: (5) Possui portal proprio ou pagina especifica
i com informac0des de facil acesso.

H. Esfrutura Fisica
(CE) -

|. Estabilidade (CE) 2




CONSELHO LGBTI+ (2) PROGRAMA

A Resisténcia (CE)

B. Rigidez (CE)

D. Status (CE)

E. Participacdo (CE) I

F. Publicidade (CE)

. Periodicidade
(CE)

H. Esfrutura Fisica
(CE)

. Estabilidade (CE)

J. LOA (CE)

2

2

1

. ~ . £~ \
Status: situacao operacional atual do orgao ATMA 2024

Atual: (2) Sem operacao (apesar de INDICADORES DE

regulamentacao, Nnao esta em operacao) POLITICAS PUBLICAS (1-5)
Ideal: (5) Operacao total

() P G 3,82 Orgdo Gestor
Publicidade das informacdes e chamadas ) 2,86 conselho estadual
publicas de reunides =1 1 56 planorprograma

Atual: (4) Sem reunides (virtuais ou presenciais) e
sem chamada publica

Ideal: (5) Divulgacao da chamada em canais
publicos e privados




CONSELHO LGBTI+ (3)

A Resisténcia (CE)
B. Rigidez (CE)
C. Transparéncia

(CE) <

D. Status (CE) 2

E. Participacdo (CE) I

F. Publicidade (CE) =~ 2

. Periodicidade
(CE)

H. Esfrutura Fisica
(CE)

I. Estabilidade (CE) =~ 2

J. LOA (CE) 1

PROGRAMA
L . O ]
Periodicidade das reunioes ATL A —
Atual: (4) Anual INDICADORES DE
ldeal: (5) Mensal POLITICAS PUBLICAS (1-5)

, e . . o oene 3,82 Orgdo Gestor

Estrutura fisica: infraestrutura disponibilizada

é populagao QJ\) 2,86 Conselho estadual

Atual: (1) Sem informacdes/Nao ha Conselho/Nao =]
s ; =® 1,56 Plano/Programa

ha estrutura fisica

Ideal: (5) Estrutura fisica com espaco propria para

uso administrativo e para realizacao de reunides




PLANO LGBTI+

A. Resisténcia Plano 1
E. Rigidez Plamo 1

C. Status Plano

E. Transparéncia
Plano

2
D. Sucesso Plano 1
1

Nao possui Plano LGBTI+

Status Plano LGBTI+: situacao operacional do
plano

Atual: (2) Nao possui plano, mas possui diretrizes
estratégicas estabelecidas em outras normativas
Ideal: (5) Possui plano publicado nos ultimos
guatro anos, com ou sem vigéncia atual

ARSIA,

INDICADORES DE
POLITICAS PUBLICAS (1-5)

3,82 Orgdo Gestor
QJ\) 2,86 Conselho estadual

=

= 1,56 Plano/Programa




PROGRAMA LGBTI+ PROGRAMA

DF

F. Rigidez Programa 1

5. Status Programa

H. Transparéncia
Programa

|. Estrutura Fizica
Programa

J. Regionalizacdo
Programa

K. PPA Programa

L. LOA Programa

M. Monitoramento
Programa
M. Publicizacao
Programa
0. Dendncias
Programa
P. Estabilidade
Programa
(. Especificidade
Programa

1

1
1
1
s
2
1
1
2
1
1

Nao possui Programa LGBTI+ ATﬁdA 2024

INDICADORES DE

Decreto DF n° 28.824, de 05 de marco de 2008: POLITICAS PUBLICAS (1-5)
nstitui o Grupo de Trabalho “Brasilia Sem .
Homofobia". 3,82 Orgao Gestor

e Resolucdo CDPDDH (Conselho Distrital de ) 2,86 conselho estadual

Promocao e Defesa dos Direitos Humanos) n° =]
10, de 05 de agosto de 2011: Dispbe sobre a

criacao do Grupo de Trabalho para o Projeto

Brasilia sem Homofobia e regulamentacao da

Lei n® 2.615, de 26/10/2000.

=0 1 '56 Plano/Programa




ORGAOS DE CONTROLE E PROMOCAO
DA CIDADANIA LGBTI+

MPR]
!

NED

Nucleo de
Enfrentamento a
Discriminacgao

DPR]
!

Ndo ha informacdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisao/nucleo
relacionados a
promocao da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razao
de identidade de
género e orientagdo
sexual.

PCR}
!

DECRIN

Delegacia
Especial de
Repressao aos
Crimes por
Discriminacgao
Racial, Regiliosa
ou por Orientacao
Sexual ou contra
a Pessoa Idosa ou
com Deficiéncia

TJR}
|

Ndo ha informacdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisao/nucleo
relacionados a
promocao da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razao
de identidade de
género e orientacgdo
sexual.

PROGRAMA

AIBNA.,

ALER}
!

Ndo ha informacdes
sobre normativas
especificas ou
subdivisao/nucleo
relacionados a
promocao da
cidadania e
enfrentamento a
violéncia em razao
de identidade de
género e orientagdo
sexual.




JUSTICA E CIDADANIA LGBTI+ (1)

PROGRAMA

AIBNA.,

Distribuicao dos indicadores sobre Justica e Cidadania nos estados brasileiros e no Distrito Federal

Estado (Justicae D. Dia C. Penas G. Const. F. Vedagao

Al - " B.ldentidade H.Entidade E.Disciplina L Vedatao ) pivaciode K. Nome
Cidadania) estadual administ. -HOMESOCEl potadual social

L - orientacdo o
historica educacao § cartaz social lapides
cultura i emprego

Distrito Federal &8 85 1 NSNS 1 1 1 1 1 1 SN

G. Emenda a LODF n° 65 de 30 de ggosto de 2013: O art. 2°, paragrafo unico, da Lei Organica
do Distrito Federal passa a vigorar com a seguinte redacao: “Paragrafo unico. Ninguém
sera discriminado ou prejudicado em razao de nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo,
caracteristicas geneticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religiao, convic¢des
politicas ou filosoficas, orientacao sexual, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou

mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer particularidade ou condicao, observada
a Constituicao Federal”.




JUSTICA E CIDADANIA LGBTI+ (2) ROCRAMA
INSTA
Distribuicao dos indicadores sobre Justica e Cidadania nos estados brasileiros e no Distrito Federal 2024

Estado (Justicae D. Dia C. Penas G. Const. F. Vedagao

o - " B.ldentidade H.Entidade E.Disciplina :'j'r"i':fn'ﬁ'iaﬁz ) Fixagiode K Nome
Cidadania) estadual administ. " ome SOM8 potadual social historica ed a §

ucacao cartaz social |apides
cultura i emprego
Distrito Federal [ & 5 | 1 N 1 1 1 1 1 1 _ 5 ]

C. Lei DF n° 2.615, de 26 de outubro de 2000: Determina sancoes as praticas
discriminadas em razao da orientacao sexual das pessoas.

e Decreto Legislativo DF n° 2.146, de 03 de julho de 2017 (inconstitucional). Susta os efeitos

do Decreto n° 38.293, de 23 de junho de 2017, que regulamenta a Lei n°® 2.615, de 26
de outubro de 2000. ADI 5744 ADI 5740

e Decreto DF n°38.293, de 23 de junho de 2017: Regulamenta a Lei n° 2.615, de 26 de
outubro de 2000.

18


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5227119
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5222232

JUSTICA E CIDADANIA LGBTI+ (3)

PROGRAMA

AIBNA.,

Distribuicao dos indicadores sobre Justica e Cidadania nos estados brasileiros e no Distrito Federal

Estado (Justica e D. Dia C.Penas ., G.Const. E;}‘:r:;i;j ':t:g B.ldentidade H.Entidade E. Disciplina :'j-r‘i-:fnqcﬂa Eaa‘:: ) Fixacdode K. Nome

Cidadania) estadual administ. " ome SOM8 potadual social historica educagdo § cartaz social lapides
cultura i emprego

Distrito Federal 5 5 1 NSNS 1 1 1 1 1 1 NSNS

D. Lei DF n°4.374, de 28 de julho de 2009: Institui no Distrito Federal o Dia de
Combate a Homofobia.

K. Lei DF n° 6.804, de 28 de janeiro de 2021: DispOe sobre o respeito ao uso do nome
social nas lapides e nos atestados de obito de travestis, mulheres transexuais,
homens transexuais e demais pessoas trans e da outras providéncias

18



JUSTICA E CIDADANIA LGBTI+ (4)

Distribuicao dos indicadores sobre Justica e Cidadania nos estados brasileiros e no Distrito Federal

Estado (Justica e D.Dia C. Penas G.Const. - VS93AY g \ientidade H.Entidade E.Disciplina é‘rieniziaaz
Cidadania) estadual administ. Estadual social historica educacdo §

PROGRAMA

AIBNA.,

J. Fixacdo de K. Nome
cartaz social |apides

A MNome social homofobia

cultura emprego

Distrito Federal &8 85 1 NSNS 1 1 1 1 1 1 SN

ProtecOes necessarias em normtivas:

A.
B.
F.

ex

Nome social para travestis e transexuais na administracao direta e indireta
Carteira de Identidade Social para identificacao de travestis e transexuais
_ei que vede a contratacao de profissionais e espetaculos que desvalorizem ou

nonham mulheres a situacao de constrangimento, incitem a violéncia ou contenham
manifestacoes de homofobia ou discriminacao racial;
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JUSTICA E CIDADANIA LGBTI+ (5) ROCRANA
INSTA
Distribuicao dos indicadores sobre Justica e Cidadania nos estados brasileiros e no Distrito Federal 2024

Estado (Justica e D. Dia C.Penas ., G.Const. Euhr:cﬂ‘i;:ct:g B.ldentidade H.Entidade E. Disciplina :'j-r‘i-:fnqcﬂa'iaa‘; ) Fixacdode K. Nome

Cidadania) estadual administ. " ome SOM8 potadual social historica educagdo § cartaz social lapides
cultura i emprego

Distrito Federal 5 5 1 IS

1 1 1 1 1 1 5

ProtecOes necessarias em normtivas:

H. Reconhecimento de organizacao ou entidade LGBTI+ histdrica
. Proibicao de inquirir orientacao em questionario sobre emprego;

J. Obrigacao de fixacao de cartaz em estabelecimentos informando sobre normativa
gue pune discriminacdo por orientacao sexual;
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