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APRESENTACAO

Agora que se inicia a quinta legislatura desta Camara Legislativa, chega a terceira
edicdo este manual, ELABORACAO DE TEXTOS LEGISLATIVOS -
FUNDAMENTOS, MODELOS E REGRAS PRATICAS, que, desde o langamento, em
1995, vem orientando a elaboracéo legislativa desta Casa, constituindo fonte segura para
o0s Deputados e os servidores quanto as especificidades da redagédo parlamentar.

Nesses quase doze anos, a obra ampliou-se e atualizou-se, consolidando-se como
referencial para todos os que, aqui, lidam com o fazer legiferante.

E, pois, com grande orgulho que apresentamos esta nova edi¢do da obra & casa do
povo do Distrito Federal.

Deputado DR. CHARLES
Terceiro-Secretario



PREFACIO A 12 EDICAO

A construcdo de leis implica um processo sistematico com fases articuladas e
interdependentes. Seu instrumental é tipico, conformado segundo as caracteristicas das
distintas etapas do processo legislativo.

A nocdo de lei e de sua feitura vem sendo objeto de busca filoséfica desde a
Antigliidade, pois que lida com os axiomas fundamentais reguladores das relacdes entre 0s
homens.

O estudo metddico dos preceitos e instrumentos que integram esse sistema normativo
remete a consideracao sobre o significado dos atos legislativos para o conjunto da sociedade.

Lei é uma palavra que se origina do Latim: lex, legis, do verbo legere (= ler escolher),
pois o texto escrito da lei era lido ao povo pelo magistrado romano durante 0s comicios, para
sua aprovacao.

A norma juridica escrita ou positiva, como se sabe, é emanada do érgdo competente do
Estado, ndo obstante as diversas possibilidades de origem ou de iniciativa. Caracteriza-se por
ser geral, abstrata e obrigatéria, e em todos esses atributos subjaz a marca da
contemporaneidade. A letra da lei como que materializa a expressdo da sociedade em dado
momento historico.

Cabe ao legislador a percepgdo dos anseios de seu tempo e a oferta da resposta eficaz e
efetiva reclamada, no sentido teleoldgico do ato. O formulador da proposicdo deve assumir o
compromisso com a atualidade e efetuar a correta leitura da complexa manifestacdo das
demandas emergentes de sua comunidade, imbuido de Weltanschauung, que significa "visdo de
mundo" ou "espirito da época inerente ao sujeito”, configurado no Dasein — o ser ai —,
sobre o que o filésofo aleméo Heidegger afirma:

A temporalidade se temporaliza como futuro-que-vai-ao-passado-vindo-ao-
presente.

Contudo, ressalte-se, temporalidade ndo significa, absolutamente, o descuramento
quanto a completitude da lei, sua adequacdo ao sistema vigente, sua congruéncia e
constitucionalidade. Afinal, o fazimento da norma é uma experiéncia com o destino humano, "é
como se estivesse acondicionando material explosivo", no dizer de Victor Nunes Leal'. Dai a
necessidade de a lei, como toda obra literaria, ter unidade, ordem, precisdo e clareza, de modo
gue seja exequivel e eficaz. E que possua beleza artistica.

Busca-se, aqui, alertar o legislador de hoje que atua no &mbito do Distrito Federal sobre
a importancia de seu papel na feitura da lei e a relevancia da atualidade da regra positiva frente
ao clamor da sociedade. Aqueles que tém como oficio a elaboracdo legislativa devem
considerar esse aspecto no planejamento das tarefas atinentes aos atos normativos.

A criacdo de padrdes referenciais para formatagdo da norma, como instrumental a
servico do fazer legiferante, tem sido cercada de muitos cuidados, de modo a garantir a
presenca das caracteristicas qualificadoras de seu conteddo. Afinal, a adogdo de modelos ndo
deve, em absoluto, sobrepor-se & essencialidade da lei. A peca legiferante deve resguardar o

“Técnica Legislativa”, in Estudos de Direito Pablico, Rio de Janeiro, 1960, p. 7.



principio da indissociabilidade entre o fundo e a forma dos atos, qual seja, a correta defini¢do
do pensamento ou espirito da proposicdo e a adequada estruturacdo da norma positiva, com
unidade sistematica e exatiddo técnica.

Este Manual nada mais é que a busca de sistematiza¢do do instrumental proprio da
Camara Legislativa do Distrito Federal no desempenho de sua fungéo legiferante. Certamente
se aperfeicoara conforme a Casa adquira mais maturidade, em consonancia com 0s tempos
vindouros.

Os Autores



PREFACIO A 22 EDICAO

Em 1995, a Assessoria Legislativa — ASSEL, por iniciativa propria, ofereceu a Camara
Legislativa este manual, Elaboracdo de Textos Legislativos — Fundamentos, Modelos e
Regras Préaticas, que agora chega a segunda edicdo. A época, um grupo de assessores
legislativos dedicou-se a tarefa que deu a lume a primeira edi¢do da obra, cuja impressao foi
custeada com recursos da ASSELEGIS, Associacdo dos Assessores Legislativos da Camara
Legislativa.

Em 1997, a Casa houve por bem providenciar a segunda impressdo da obra, cujos
exemplares foram distribuidos as unidades administrativas e aos gabinetes parlamentares.

Agora em 2003, também por iniciativa propria, a ASSEL oferece ao Poder Legislativo
distrital esta segunda edicdo revista e atualizada. O texto foi produzido ndo apenas porque a
edicdo anterior ha muito estava esgotada, mas também porque o ordenamento regimental
instituido pela Resolucao n° 167, de 2000, além de haver desatualizado parte das informacdes e
dos modelos apresentados, exigiu a apresentacdo de novos modelos.

A par de tais raz0es, ja de si bastantes para justificar a empreitada, esta segunda edi¢do
representa mais um esforco proativo da Assessoria Legislativa com vista a qualificacdo e ao
aperfeicoamento do processo legislativo aqui desenvolvido. Afinal, em ultima andlise, essa é a
elevada missdo da ASSEL como 6rgdo de consultoria institucional desta Casa de Leis, bem
assim dos seus consultores legislativos como profissionais que atuam na area-fim da carreira
legislativa e, claro, como cidaddos.

Os Autores



PREFACIO A 32 EDICAO

Inaugurando a quinta legislatura do Poder Legislativo do Distrito Federal, € com grande
satisfagdo que oferecemos a Camara Legislativa a terceira edicdo desta obra, que sistematiza a
grande variedade de documentos que o parlamentar utiliza no exercicio de uma de suas func¢des
primordiais — a funcéo legislativa.

A presente edicdo surge, pois, num momento especial, considerando que, junto com os
Deputados eleitos, a Camara Legislativa recebe muitos novos servidores, que chegam para dar
suporte a atuagdo parlamentar. Assim, esperamos que 0 nosso Elaboracdo de Textos
Legislativos — Fundamentos, Modelos e Regras Préticas, revisado e atualizado, continue sendo
um instrumento Gtil a todos os que atuam na arena legislativa.

Os Autores



| — PROPOSICOES LEGISLATIVAS
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1— INTRODUCAO

O exercicio da atividade legislativa concretiza-se com a elaboracdo de espécies
normativas — atos legislativos — que formalizam a ac¢do parlamentar e consolidam a idéia
politica.

Esses atos legislativos podem ser conceituados, segundo José Héctor Meehan, como a
declaracgdo unilateral da vontade estatal expressa e exteriorizada por escrito, que dispGe sobre
a criacdo, modificacdo ou extincéo de normas juridicas, abstratamente gerais®.

Os requisitos de abstragdo e generalidade constituem a esséncia e a natureza do ato
legislativo: abstracdo porque ndo poderd abranger apenas uma situacdo juridica individual
concreta, sendo todas as outras do mesmo modo; generalidade porquanto deve garantir a
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, protegendo, assim, o cidaddo contra a
arbitrariedade do Estado, pela vinculagéo de todos, inclusive a dos detentores do poder, a regra
geral.

Acresca-se, ainda, a esséncia do ato legislativo o atributo da novidade, decorrente da
inovacdo da ordem juridica que a lei enseja e que a diferencia do regulamento.

No ambito do Distrito Federal, as espécies normativas que compdem 0 processo
legislativo sdo: emendas a Lei Organica, leis complementares, leis ordinarias, decretos
legislativos e resolucdes.

O processo de elaboragdo desses atos legislativos inicia-se com a apresentacdo do
projeto respectivo; desenvolve-se com a tramitacdo do referido projeto que, submetido a anélise
das comissOes, recebe parecer, podendo sofrer emendas; e culmina na decisdo soberana do
Plenario que, no processo de discussdo, pode oferecer emendas e, por votagdo, conclui por
aprovar ou rejeitar o projeto.

O projeto de lei aprovado pela Camara Legislativa do Distrito Federal é, entdo,
encaminhado ao Governador do Distrito Federal, que, nos termos da Lei Organica, decidira por
sanciona-lo ou veté-lo. J& os projetos de decreto legislativo, de resolu¢do e propostas de
emenda a Lei Organica transformam-se em norma legal no ambito do préprio Poder
Legislativo.

Além desses atos legislativos, a atuacdo parlamentar implica a elaboragdo de outros
textos de conteudo variado, como indicagdes, mogdes, emendas, recursos, pareceres, relatorios
de veto etc., cujas caracteristicas sdo, também, sistematizadas nesta obra.

2 o I .
Teoria y técnica legislativa. Buenos Aires: Depalma, 1976, p. 32.
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2—PROJETO

2.1 — Caracterizagao

O processo legislativo, segundo o art. 69 da Lei Organica do Distrito Federal,
compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, leis complementares, leis ordinarias,
decretos legislativos e resolugcbes. O procedimento inicia-se com a formulacao de projetos, que
sdo o instrumento béasico do fazer legislativo, comum a todas as esferas de governo.

2.1.1 — Projeto de Lei Complementar

O projeto de lei complementar tem por caracteristica o fato de s6 poder tratar de
assunto que a Lei Organica do Distrito Federal especifica como préprio de tal espécie
normativa.

Sua iniciativa cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; ao
Governador do Distrito Federal; ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos na Lei Organica (art. 71).

Diferentemente do projeto de lei ordinaria, o de lei complementar exige, para sua
aprovagao, a maioria absoluta dos votos dos deputados distritais.

Dentre os temas a serem tratados por lei complementar — que tem numeracéo distinta
da numerac&o da lei ordinaria — citem-se:

— aorganizagdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

— 0 estatuto dos servidores publicos civis do Distrito Federal;

— aorganizacgdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

— o0 sistema tributario do Distrito Federal;

— aorganizagdo do sistema de educacéo do Distrito Federal,

— o plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal e os planos diretores
locais;

— as atribui¢Bes do Vice-Governador do Distrito Federal;

— aorganizagdo da previdéncia dos servidores publicos do Distrito Federal.

2.1.2 — Projeto de Lei Ordinaria

O projeto de lei ordinaria destina-se a regular matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢do do Governador do Distrito Federal.

A iniciativa dos projetos de lei ordinaria cabe a qualquer membro ou comissdo da
CLDF, ao Governador do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Distrito Federal (art. 71).

E vasto o universo de matérias objeto de lei ordinaria, estando listados varios exemplos
no art. 58, incisos | a XIX, e no art. 84, inciso 1V, da Lei Organica do DF. Eis alguns:

— educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, cultura, ensino, desporto e seguranca
publica;

— criagdo, incorporacéo, fusdo e desmembramento de Regides Administrativas;

— concessdo ou permissdo para exploracdo de servicos publicos, incluido o de
transporte coletivo;
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— criacdo, transformacéo e extin¢do de cargos, empregos e fungdes publicas, fixacdo
dos vencimentos ou aumento de sua remuneracéo;

— aquisicdo, administracdo, alienacdo, arrendamento e cessdo de bens imdveis do
Distrito Federal.

Na forma regimental, para a aprovagdo de projeto de lei ordinaria exige-se a maioria
simples de votos, presente a maioria absoluta dos deputados.

2.1.3 — Projeto de Decreto Legislativo

O projeto de decreto legislativo destina-se a regular, para efeito externo, matérias de
carater politico de competéncia privativa do Poder Legislativo, sem san¢do do Governador do
Distrito Federal. O decreto legislativo é promulgado pelo Presidente da CLDF.

Trata-se de um instrumento adotado para a materializacdo de competéncias privativas
da entidade legislativa: o exercicio do poder regulador, o controle fiscalizador do Estado e a
expressao da gratiddo da sociedade para com seus cidaddaos eminentes.

O projeto de decreto legislativo pode ser apresentado por iniciativa de Deputado,
individual ou coletivamente, de Comissdo ou, ainda, da Mesa. Compreende contetdos
disciplinados por dispositivos do Regimento Interno, tais como:

— sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar;

— aprovagdo das contas anuais do Governador;

— autorizacdo para o Governador e o Vice-Governador se ausentarem do Distrito
Federal por mais de quinze dias;

— fixacdo da remuneragdo do Governador, do Vice-Governador e dos Deputados
Distritais;

— outros casos previstos na Lei Organica, como, por exemplo, a concessao de titulo de
cidaddo benemérito ou honorario.

2.1.4 — Projeto de Resolucéo

O projeto de resolugdo destina-se a regular, com eficicia de lei, matérias de
competéncia privativa da Camara Legislativa sem san¢do do Governador do Distrito Federal.
Pode ser apresentado pela Mesa, por Comissdo ou por deputado, individual ou coletivamente. A
resolucdo é promulgada pelo Presidente da CLDF. Como exemplo, cite-se o regimento interno,
aprovado mediante resolugéo.

A resolugdo distingue-se do decreto legislativo basicamente pelo alcance dos seus
efeitos. Enquanto este gera efeitos externos a Camara Legislativa, aquela restringe seus efeitos
ao proéprio 6rgao legiferante.

Para o &mbito legiferante da Unido, entretanto, sdo previstas na Constituicdo Federal
algumas resolucBes com efeito externo, como as do Congresso Nacional sobre delegacdo
legislativa (art. 68, § 2°) e as do Senado sobre matéria financeira e tributaria (art. 52, incisos V
a IX; e art. 155, § 2°, incisos 1V e V).

O projeto de resolucdo, além de tratar de matérias de carater processual, legislativo ou
administrativo, pode versar sobre casos concretos acerca dos quais a Casa deva pronunciar-se,
tais como:

— perda de mandato de deputado;

— criacdo de comissdo parlamentar de inquérito;

— conclusdo de comissao parlamentar de inquérito;

13
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— conclusdo de comissdo permanente sobre requerimento de fiscalizagdo e controle;
— conclusdo sobre peticdes, representacdes ou reclamacdes da sociedade civil;

— matéria de natureza regimental;

— assuntos de sua economia interna e dos servigos administrativos.

2.2 — Estrutura e forma dos projetos

Os projetos devem ser redigidos de forma sistematizada, visando a garantir a coeréncia
e a harmonia interna de seus dispositivos, bem assim a sua adequada insercdo no ordenamento
juridico.

Os cuidados a serem tomados com a forma do projeto devem ser precedidos por fiel
identificacdo do seu conteddo (substancia), pois forma e substéncia relacionam-se de tal modo
que, segundo Reed Dickerson,

a forma é importante para a substancia, porque a ambiguidade e a expressao
confusa comprometem os objetivos da legislacdo. A substancia e a disposi¢édo
interessam & forma, pois nenhuma simplificagdo de linguagem é capaz de
tornar clara uma lei concebida de maneira confusa. Clareza e simplicidade
comegam com 0 pensamento certo e terminam com a express&o certa’.

Identificada a matéria (substéncia) objeto de legislacdo, seguindo principios de coeséo,
precisdo, clareza e concisdo, a redacdo do projeto deve ser norteada por regras bésicas de
técnica legislativa, contemplando os elementos constitutivos da estrutura do projeto.

A estrutura do projeto é formada pelos elementos seguintes:

| - cabegalho ou predmbulo;

Il - formula de promulgacéo;

111 - texto ou corpo;

IV - clausula de vigéncia;

V - clausula de revogacéo;

VI - justificag&o;

VII - fecho.

I - Cabecalho ou predmbulo

O cabecalho ou preambulo constitui a parte inicial do projeto, ndo faz parte do texto e
tem por finalidade identifica-lo. E subdividido em: epigrafe, autoria e ementa.

A epigrafe qualifica o projeto (de lei, ordindria ou complementar, de decreto

legislativo ou de resolugéo) e o situa no tempo pela numeracao e ano de apresentacao.
Exemplo:

PROJETO DE LEI N°..,, DE ...

A autoria contém a indica¢do do nome do autor do projeto:

In A arte de redigir lei.Traducéo de Paulo de Castro Moreira da Silva. Rio de Janeiro: Forense, 1965, p. 37.



Exemplos:

(Do Sr. Deputado ...), (Da Mesa Diretora), (Da Comisséo de ...).

A ementa é o sumaério, o resumo do projeto, devendo ser redigida de forma clara,
concisa e fiel ao conteido da matéria legislada.

Exemplo:

Cria o Programa de Preservagdo de Microbacias
Hidrogréficas no Distrito Federal.

Quando o projeto contiver matéria acessoria ao seu objeto principal, devera trazer na
respectiva ementa a expressao "e da outras providéncias", cujo uso ja se encontra consagrado
na legislacéo brasileira.

Exemplo:

Institui o Horario Civico obrigatério nas escolas
publicas do Distrito Federal e d& outras providéncias.

A ementa de projeto que altera dispositivo legal devera a ele fazer referéncia com a
transcricdo da respectiva ementa.

Exemplo:
Altera o art. ... da Lei n°..., de ..., que dispde sobre ....
Il - Férmula de promulgacéo
A férmula de promulgacéo é a que identifica o 6rgdo legiferante e contém a ordem de
execucgdo, traduzida nas formas verbais "decreta" e "resolve". A forma verbal "decreta" é
utilizada nas propostas de emenda a Lei Organica, nos projetos de lei e nos projetos de decreto
legislativo; "resolve™, nos projetos de resolugéo.

Exemplo:

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

11 - Texto ou Corpo

O texto ou corpo do projeto encerra a matéria disciplinada, ou seja, as disposicGes que
alteram a ordem juridica. E composto por artigos devidamente numerados que podem
desdobrar-se em paragrafos e incisos. Paragrafos e incisos, por sua vez, podem ser desdobrados
em alineas, e estas, em numeros.
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O artigo constitui a unidade basica para a apresentacao, a divisao ou o agrupamento de
assuntos do texto do projeto. A sua redacdo deve subordinar-se a um conjunto de regras
préprias, necessarias a perfeita apresentacdo formal e material do texto.

As referidas regras, adaptadas a partir das obras de renomados autores, tais como
Carlos Maximiliano, Hésio Fernandes Pinheiro, Reed Dickerson e Kildare Gongalves Coelho,
encontram-se no Anexo deste Manual.

Desdobramento dos artigos (paragrafos e incisos)

O paréagrafo é o complemento explicativo ou restritivo do caput do artigo. Constitui
disposicdo secundéria diretamente relacionada com o artigo (disposigao principal), motivo pelo
qual o seu assunto depende do assunto tratado no artigo, ndo comportando matéria estranha a
este.

Deve ser representado pelo sinal grafico 8. Nos casos em que o artigo possui um s
paréagrafo, este sera indicado por extenso, na forma: Paragrafo unico.

As regras de redacdo e numeragdo dos paragrafos, bem assim as de sua inser¢do no
articulado dos projetos, encontram-se no Anexo.

O inciso é o complemento discriminativo do caput do artigo, comumente destinado a
enumeracdo. Alguns autores consideram que também pode ser utilizado para o desdobramento
de parégrafos, com a finalidade referida, ou seja, a de enumeracdo. Constata-se esta utilizacdo
na Constituicdo Federal, citando-se, como exemplo, o desdobramento em incisos do § 3° do art.
12.

Desdobramento dos paragrafos e incisos (alineas)

A alinea ou letra constitui desdobramento dos paragrafos e incisos. Deve ser grafada em
italico ou sublinhada, indicada em letra minuscula e seguida de parénteses.

E mais usualmente utilizada com a finalidade de enumeracdo do desdobramento de
inciso.

Desdobramento de alineas (nimeros)

As alineas podem ser desdobradas em numeros, que devem ser indicados por
algarismos arabicos seguidos de parénteses.

Agrupamento de artigos

Em oposicdo ao desdobramento (divisdo e subdivisdo) dos artigos, existe o
agrupamento. Como o artigo constitui a unidade central do texto do projeto, é a partir dele que
se subdividem ou se agrupam 0s assuntos.

O agrupamento de artigos decorre da necessidade de sistematizar o texto do projeto e
resulta diretamente da quantidade de dispositivos. Assim, a Constituicdo Federal, a Lei
Organica do Distrito Federal e os cédigos sdo exemplos da sistematizacdo do texto legislativo
por agrupamento.
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O conjunto de artigos forma uma Secéao; o conjunto de se¢es forma um Capitulo; o
conjunto de capitulos forma um Titulo, e o conjunto de titulos forma um Livro.

Na elaboragdo de projetos de lei, de decreto legislativo e de resolucdo, raramente ird o
autor efetuar a sistematizagéo do texto do projeto por agrupamento.

IV - Clausula de vigéncia

E o artigo especifico que dispde sobre a entrada em vigor do ato legislativo (emenda a
Lei Organica, lei, decreto ou resolucéo).

Séo validos, para entrada em vigor de uma lei, 0s seguintes critérios: a partir da data de
publicacdo no 6rgdo oficial; nos prazos estipulados pela Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil
(Decreto-Lei n° 4.657, de 04/9/42), que prevé inicio da vigéncia quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada, se ndo houver mencdo expressa ou disposi¢cdo contraria; ou em data
fixada para o futuro. A férmula mais comum é a seguinte:

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
V - Clausula de revogacao:

E o artigo especifico que dispde sobre a revogacdo expressa de dispositivos até ent&o
vigentes. A revogacao expressa pode ser geral ou especifica.

A revogacdo geral ocorre quando a clausula contempla a ab-rogagdo (revogacao total)
de todas as disposi¢Oes contrarias a nova lei ou ao novo decreto legislativo ou resolucéo,
utilizando-se a formula:

Revogam-se as disposi¢es em contrario.

A revogacdo especifica ocorre quando a clausula identifica qual ou quais dispositivos
revoga. Neste caso, utilizam-se as formulas:

Fica revogadaaLein®..., de...;

Ficam revogados os arts. ... da Lei n°..., de....

Em obediéncia a técnica legislativa e a fim de tornar mais clara a inser¢do do
dispositivo legal no ordenamento juridico, deve ser dada preferéncia a utilizacdo da revogacao
especifica.

Ha, porém, situacGes em que o projeto prescinde da clausula de revogagéo, quando néo
ha o que revogar. E o caso de decreto legislativo concedendo titulo de cidaddo honorario.

VI - Justificacéo

Justificacdo é o texto que acompanha o projeto, no qual, pela apresentacdo e defesa de
uma série de argumentos (justificativas), procura o autor demonstrar a necessidade ou
oportunidade da proposicéo.

De livre criacdo, deve, entretanto, seguir os principios de precisdo, clareza, coesdo e
concisdo empregados na elaboracdo do projeto, bem assim ser redigida no padrdo culto da
linguagem.

VIl - Fecho
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O fecho do projeto contém referéncia ao local (Sala das Sessbes), a data de
apresentacdo e ao nome do autor.
Exemplo:

Sala das Sessdes, em ...

DEPUTADO ...
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2.3 — Modelos de Projetos

Projeto de Lei Complementar, Projeto de Lei Ordinaria,

Projeto de Decreto Legislativo, Projeto de Resolucéo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ..., DE ...*
(Do Tribunal de Contas do Distrito Federal)

Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Distrito Federal
e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
TITULO
DA NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
Capitulo |
Da Natureza e Competéncia

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos
termos da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida
nesta Lei, compete:

| — apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas relatorio analitico e
emitir parecer prévio, nos termos do art. 37 desta Lei;

Il — julgar as contas:

a) dos administradores e dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta e indireta ou que estejam sob sua responsabilidade, incluidos os das
fundacgdes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico do Distrito Federal, bem
como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario;

b) dos dirigentes ou liquidantes de empresas incorporadas, extintas, liquidadas ou sob
intervencdo ou que, de qualquer modo, venham a integrar, provisoria ou definitivamente, o
patrimdnio do Distrito Federal ou de outra entidade da administracdo indireta;

c) daqueles que assumam obrigacdes de natureza pecuniaria em nome do Distrito
Federal ou de entidade da administracdo indireta;

d) dos dirigentes de entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuicdes, subvencles, auxilios e assemelhados, até o limite do patrimdnio
transferido;

Art. 99. O Tribunal de Contas ajustara o exame dos processos em curso as disposi¢des
desta Lei.

Art. 100. Esta Lei entrara em vigor trinta dias apds a sua publicacdo.

Art. 101. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n° 91, de 30 de
marc¢o de 1990.

4 Este projeto de lei, de autoria do TCDF, foi encaminhado a Camara Legislativa por intermédio de mensagem na
qual consta a justificacdo da iniciativa. Em virtude de sua extensdo e complexidade, o presente modelo traz tdo-
somente a transcri¢do do primeiro e dos Ultimos dispositivos. O projeto contém quatro titulos, divididos em capitulos,
perfazendo cento e um artigos.
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PROJETO DE LEI N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Altera o art. 15 da Lei n° 41, de 13 de setembro de
1989, que dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

"Art. 15. Para a construcdo, instalacdo, reforma, recuperagdo, ampliacéo e
operagdo de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidores ou
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental, deverd ser
realizado estudo prévio de impacto ambiental.

§ 1° Além dos casos previstos neste artigo e na legislacdo federal, o estudo
prévio de impacto ambiental deve ser obrigatoriamente realizado nos seguintes
casos:

| — criacéo e transformacdo de Regides Administrativas, Nucleos Rurais,
Colbnias Agricolas, Projetos de Assentamentos Dirigidos, Combinados
Agrourbanos, Nucleos Horticolas Suburbanos e Projetos Integrados de Colonia;

Il — ocupagéo ou transformacéo de uso do solo;

111 — parcelamento do solo.

8 2° O ato administrativo de aprovagéo de projeto de parcelamento do solo
deve incluir o respectivo licenciamento ambiental, assim como as limitagdes
ambientais nele previstas.

§ 3° O estudo prévio de impacto ambiental deve ser executado por equipe
multidisciplinar independente do requerente do licenciamento e do O4rgédo
licenciador.

8 4° A equipe multidisciplinar, bem como cada um de seus membros, devem

ser cadastrados na Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.

§ 5° No estudo de impacto ambiental, a area definida como de influéncia do
projeto deve incluir, obrigatoriamente, os limites da sub-bacia hidrografica que
abriga o empreendimento e da que esteja sujeita a agcdo impactante.

§ 6° O 6rgdo licenciador deve dar publicidade ao estudo, deixando-0 a
disposi¢do do pablico por, no minimo, trinta dias antes da Audiéncia Publica.

§ 7° A Audiéncia Publica, obrigatoria para todos os estudos de impacto
ambiental, deve ser convocada com prazo minimo de quinze dias de
antecedéncia por meio de edital a ser divulgado nos érgdos de comunicacéo
publicos e privados.

8 8° A Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia deve divulgar,
por meio de publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal, a data do
recebimento do estudo de impacto ambiental, o tempo e o local em que ficara a
disposicdo do publico, a data da Audiéncia Publica e o prazo que o 6rgao
ambiental tera para analisar o estudo e emitir o parecer final.



8 9° Na hipotese de realizagdo de Auditoria Ambiental, pode ser exigido
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério para empreendimentos ou
atividades ja instaladas ou em operagéo.

§ 10. O estudo de impacto ambiental, apds Audiéncia Publica, bem como o
parecer final do oOrgdo ambiental, devem ser submetidos & apreciacdo do
Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal."”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., visa a regulamentar os arts. 289 e 291 do Capitulo do
Meio Ambiente da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

A obrigatoriedade da realizagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, com
apresentagdo do RIMA — Relatério de Impacto Ambiental, para a instalacdo de
empreendimentos ou atividades potencialmente causadores de degradacdo ambiental, objeto do
art. 289, ja estava prevista na Lei n® 41/89, da Politica Ambiental do Distrito Federal, em seu
art. 15. Por essa razdo, optamos por alterar o art. 15 da Lei n® 41/89 ao invés de criarmos uma
nova norma que trate da matéria para que nao tenhamos duas leis versando sobre o mesmo
assunto.

Os arts. 289 e 291 da Lei Organica apresentam inovacdes, tais como: estabelecimento
do periodo de 30 dias em que o estudo devera ficar a disposicdo do publico; inclusdo do
licenciamento ambiental no ato administrativo de aprovacdo de projeto de parcelamento do
solo; possivel necessidade de EIA/RIMA em caso de Auditoria Ambiental e obrigatoriedade de
apreciacdo do EIA/RIMA pelo Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal. Essas
inovacOes sdo abordadas, respectivamente, pelo caput do art. 15 deste projeto de lei e pelos
seus 88 6°, 2°, 9° e 10.

A Lei Orgéanica também determinou, em seu art. 289, 8§ 1° que a aprovacdo dos
projetos de parcelamento do solo fica condicionada a apresentacdo de EIA/RIMA para fins de
licenciamento ambiental. Apesar de essa exigéncia ja ter sido prevista pela Lei n® 353/92, que
aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, em seu art. 18,
consideramos necessario mencioné-la exatamente na norma que dispora sobre o EIA/RIMA e
suas particularidades. Aproveitamos a oportunidade para ampliar a exigéncia de EIA/RIMA
para atividades igualmente impactantes, conforme consta no § 1° do art. 15 do projeto de lei ora
apresentado.

Consideramos oportuna a regulamentacdo dos dois artigos da Lei Orgéanica, para tentar
solucionar duas questdes que vém perturbando o processo de desenvolvimento do estudo, bem
como sua apreciacdo pelo 6rgdo ambiental. A primeira delas consiste na definicdo da "area de
influéncia do projeto”, que, pela proposta aqui apresentada, passa a incluir obrigatoriamente os
limites da sub-bacia hidrografica que abriga o empreendimento e da que esteja sujeita a acdo
impactante. E desnecessério argumentar sobre 0 quanto a preservacdo dos recursos hidricos é
prioridade ambiental para o Distrito Federal. A segunda questdo consiste na tramitagdo do
EIA/RIMA no 6rgao ambiental, que, pelo nosso projeto de lei, passa a ter prazos definidos e
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divulgados pelo 6rgdo. Essa providéncia agilizard o andamento do processo de licenciamento
ambiental.

Diante dessa explicacdo sobre a importancia dos dispositivos constantes do projeto de
lei, conclamamos os nobres Colegas a apoia-lo, pois estardo, assim, contribuindo para a

melhoria da aplicagdo deste importante instrumento da Politica Ambiental que é o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Sala das SessOes, em ...

DEPUTADO...
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PROJETO DE LEI N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Assegura as pessoas com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos a concessdo de desconto na
aquisicdo de ingressos para eventos artisticos,
culturais e esportivos.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada as pessoas com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos
a concessdo de desconto de 50% (cingiienta por cento) na aquisicdo de ingressos para eventos
artisticos, culturais e esportivos, no &mbito do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no Capitulo VII (Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do
Idoso), dispde:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Entendemos, portanto, que, ao assegurarmos as pessoas idosas um percentual de
desconto no valor dos ingressos para eventos artisticos, culturais e esportivos, estaremos
facilitando-lhes o convivio social.

A crise financeira por que passa 0 pais pune os assalariados e, sobremaneira, 0s
aposentados, que ndo dispdem de alternativas para fugirem da desvalorizacdo de seus
proventos, provocada pelo sistema inflacionario brasileiro.

Acrescente-se ainda que as aposentadorias pagas pelo Sistema Previdenciario Nacional
sdo, na grande maioria, insignificantes, constituindo-se apenas em fator de subsisténcia.

Isso posto, esperamos a acolhida da presente proposicao por esta Casa Legislativa, pois
assim estaremos fazendo justica as pessoas que contribuiram com seu trabalho para o
desenvolvimento do Brasil, as quais ndo podem ficar a margem da sociedade.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO...
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PROJETO DE LEI N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Regulamenta o art. 298 da Lei Organica do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° As coberturas vegetais nativas existentes no Distrito Federal constituem bem de
interesse comum do povo e sua utilizagdo far-se-a nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Considera-se cobertura vegetal nativa aquela constituida por espécies
autoctones do bioma Cerrado, onde o impacto das acOes antrdpicas ndo tenha afetado a
estrutura do ecossistema natural.

Art. 2° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Executivo as atividades que
ocasionem a reducao da cobertura vegetal nativa do Distrito Federal.

Paragrafo unico. A autorizacdo deve ser dispensada nos casos de:

| — atividades agropecudrias destinadas a subsisténcia;

Il — empreendimentos agro-silvo-pastoris que redundem no desmatamento da
cobertura vegetal nativa em area igual ou inferior a 50 (cinqlienta) hectares;

I11 — construgéo de benfeitorias para moradia.

Art. 3° E vedada a autorizag&o prevista no artigo anterior em caso de:

| — éarea de preservacdo permanente ou de reserva legal, conforme definido na Lei n°
4.771, de 1965;

Il — &rea com remanescente de vegetagdo nativa local de relevante importancia como
corredor de fauna e area de reproducdo de aves;

I1l — &rea limitrofe a unidades de conservacéao.

Art. 4° Cumpre ao Poder Executivo:

| — promover o0 mapeamento da cobertura vegetal nativa do Distrito Federal;

Il — definir areas de reserva, salvaguardando a diversidade de ecossistemas naturais
ocorrente no territdrio do Distrito Federal;

Il — fiscalizar o desmatamento da cobertura vegetal nativa do Distrito Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

A vegetacdo tem papel fundamental no equilibrio dos ecossistemas: controla o fluxo de
agua entre o solo, as plantas e a atmosfera; protege o solo evitando seu ressecamento, a
compactacdo e a erosao; regula a quantidade e a qualidade das aguas que chegam aos rios e
lagos por escoamento e infiltracdo. A cobertura vegetal abriga as espécies da flora e da fauna,
cuja diversidade genética é fundamental ao homem no controle de doengas, na producdo de
novas variedades de plantas alimenticias, no controle de pragas e em novas aplicacdes
industriais.
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Os cerrados apresentam grande diversidade de espécies. Somente no Distrito Federal,
levantamentos preliminares registram a ocorréncia de 3.452 espécies do reino vegetal, sendo
2.366 representantes das plantas superiores. Destas, 34 sdo espécies raras ou ameacadas de
extingdo e 7 séo endémicas do Distrito Federal.

Com a retirada da cobertura vegetal, desequilibra-se o ciclo hidrolégico, degrada-se o
solo, os rios e lagos sdo assoreados e acelera-se a sua contaminacdo, as encostas ficam
desprotegidas, a flora e a fauna sdo extintas. Além disso, o homem perde definitivamente
ambientes que possibilitam a recreagdo ao ar livre, em areas onde h& harmonia da paisagem e
clima ameno.

A despeito dessa importancia, no Distrito Federal tem-se praticado o desmatamento
extensivo para construcdo de estradas, edificios e para atividade agropecuaria. Nao fossem as
areas de preservacdo, a vegetacdo nativa tenderia a se extinguir inexoravelmente.

Sao graves os problemas de erosdo do solo no Distrito Federal, em torno das areas
urbanas, sobretudo no Gama e na Ceilandia, nos loteamentos e ao longo de estradas. Nas areas
rurais, as vogorocas chegam a destruir pastagens e cultivos.

As consequiéncias sdo sérias, pois ja se observam os desequilibrios provocados no meio
ambiente, nos cursos d'agua, na estrutura e produtividade do solo, no regime de agua
subterrénea, na estabilidade das encostas e na diversidade genética.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos ilustres pares na aprovacdo deste projeto de
lei que, transformado em lei, serd um instrumento fundamental de racionalizacdo do uso das
terras no Distrito Federal.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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PROJETODE LEINC..., DE ..°
(Do Sr. Governador do Distrito Federal)

Dispde sobre a aplicacédo dos arts. 215 e 225 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, aos beneficiarios de
pensdo de ex-servidores estatutdrios do Distrito
Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Aplica-se aos beneficiarios de pensdo de ex-servidores estatutarios do Distrito
Federal falecidos no periodo de 12 de dezembro de 1990 a 31 de dezembro de 1991 o disposto
nos arts. 215 a 225 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° A pensdo que for concedida por 6bito ocorrido no periodo de 12 a 31 de
dezembro de 1990 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 1991.

Paragrafo unico. A pensdo decorrente de Obito verificado posteriormente a 1° de
janeiro de 1991 produzira efeitos a partir da data do falecimento.

Art. 3° Ficam convalidadas as pensdes ja efetivadas, concedidas aos beneficiarios de
que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo do Distrito Federal tém a justificagdo contida em mensagem do
Governador, que encaminha a matéria @ Camara Legislativa.



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVONC° ..., DE ...°

(Da Comissdo de Economia, Orcamento e Financas)
Aprova as Contas do Governo do Distrito Federal
relativas ao exercicio de ... .
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Governo do Distrito Federal relativas ao
exercicio de ..., ressalvadas as responsabilidades imputaveis a gestores por infracfes legais ou

danos patrimoniais de qualquer espécie.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente da CEOF

6 Esta peca legislativa ndo tem justificagdo por se originar de mensagem do Sr. Governador do Distrito Federal, que
encaminha a CLDF a prestacdo de contas referente ao exercicio entdo em pauta. Acresca-se que, apds o recebimento
da prestacdo de contas, a Camara a envia a0 TCDF para a competente analise e a emissdo de parecer. Feito isso,
aquele Tribunal a devolve a esta Casa para exame e apreciagdo mediante edicdo do correspondente decreto
legislativo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Concede titulo de Cidaddo Honorario de Brasilia ao
senhor ... .

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica concedido o titulo de Cidaddo Honorario de Brasilia ao senhor ... .
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo tem por objetivo conceder ao senhor ... o titulo
de Cidaddo Honorario de Brasilia. Trata-se de um cidaddo de 88 anos de idade e um dos mais
ilustres representantes da coldnia japonesa no Distrito Federal.

Desde a sua chegada ao Brasil em 1919, o sr. ... tem lutado pela legalizacao da situacéo
dos imigrantes japoneses e sua perfeita integracdo a sociedade brasileira.

Foi o primeiro presidente da Associacdo dos Japoneses Pioneiros no Brasil, em 1954,

Presidente da Associacdo Cultural e Desportiva de Brazlandia, em sua gestdo uniu os
produtores rurais do Nucleo Alexandre Gusmao. O terreno em que hoje se encontra a sede da
referida associacdo foi uma conquista sua.

As primeiras estradas e pontes do Nucleo Rural Alexandre Gusméo foram construidas
gracas ao seu esforco e empenho junto as autoridades da época, tendo, inclusive, construido
alojamento na escola local para acolher os professores que tinham dificuldades de
deslocamento.

Enfim, em face dos relevantes servicos prestados aquela comunidade pelo senhor ...,
esperamos Ver a presente proposta aprovada pelos nobres Pares desta Casa.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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PROJETO DE RESOLUCAOQO N° ..., DE ...

(Da Mesa Diretora)

Cria cargos em comissdo na  Estrutura
Administrativa da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:
Art. 1° Ficam criados na Estrutura Administrativa da Camara Legislativa do Distrito

Federal, em carater provisorio, 07 (sete) cargos em comissdo de Encarregado — CL — 08, com
as seguintes denominagoes:

DENOMINACAO QUANTIDADE
Encarregado de Servigcos de Editoracdo, 06
Producdo Gréfica, Fotolitagem, Diagramacao,
Paginacéo e Encadernagéo
Encarregado de Manutencgéo 01

Art. 2° Os cargos em comissdo de que trata o art. 1° serdo extintos na medida em que
vagarem, sendo vedado qualquer preenchimento ou remanejamento apds a primeira investidura.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de resolucdo de autoria da Mesa Diretora visa atender ao
requerimento n°® 1.525, do Deputado José Edmar Cordeiro, e ao Oficio n°® 635/93-
PRESI/EMATER, ambos visando ao aproveitamento, em carater provisorio, do pessoal que
ocupava Funcdo Gratificada na extinta estrutura provisoria da Camara Legislativa.

Esta previsto também o aproveitamento do encarregado de manutencdo da Casa, que, a
exemplo dos demais, também ocupava Funcao Gratificada na estrutura provisoria.

O assunto foi levado aos Lideres, que aprovaram a proposi¢do da Mesa Diretora.

Assim, o projeto de resolugdo estd em condi¢cdes de ser apreciado e votado pelo
Plenario da Camara Legislativa.

Sala das Sessoes, em ...

Deputado ...
Presidente
Deputado ... Deputada ...
Vice-Presidente Primeira-Secretaria
Deputado ... Deputado ...

Segundo-Secretario Terceiro-Secretario
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PROJETO DE RESOLUCAO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Cria o Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criado o Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal, 6rgao oficial do
Poder Legislativo, destinado a dar publicidade a atividade legislativa da Casa e a seus atos
administrativos.

Art. 2° O Diéario da Camara Legislativa serd confeccionado segundo modelo constante
do Anexo a esta Resolugdo e constara de 03 (trés) partes:

| — a primeira parte € destinada a publicacéo:

a) das leis, dos decretos legislativos e das resolu¢des promulgadas pela Presidéncia da
Casa,;

b) do inteiro teor das atas das sessbes preparatOrias, ordinarias, extraordinarias e
solenes;

c) das atas das reunides da Mesa Diretora e das comissfes técnicas permanentes e
temporaérias;

d) dos discursos e documentos a eles pertinentes;

Il — asegunda parte é destinada & publicacdo dos atos administrativos e das matérias
complementares a eles relacionadas, assim compreendidos os atos da Mesa Diretora, da
Presidéncia, da Vice-Presidéncia, das Secretarias, como também editais e portarias;

Il — aterceira parte é destinada a publicagdo, em carater permanente, da composicao
parlamentar atualizada da Camara Legislativa.

Art. 3° Os trabalhos das sessdes da Cémara Legislativa do Distrito Federal serdo
impressos por ordem cronoldgica, bem como todas as proposi¢Oes legislativas, assim
consideradas as relacionadas no Regimento Interno da Casa.

Art. 4° Propostas de emenda a Lei Organica, projetos, indicacBes, requerimentos,
mocdes, emendas, pareceres e recursos serdo transcritos no Diario da Camara Legislativa com o
nome de seus autores.

Art. 5° O Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal devera ser impresso em
gréfica oficial ou, em carater excepcional, a critério da Mesa Diretora, em gréfica particular.

Paragrafo Unico. Na contratacdo da grafica particular serdo obedecidos os principios
da livre concorréncia, regulados pela legislacdo vigente.

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

A criacdo do Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal, no qual serdo
publicados todos os atos das sessdes e reunides dos 6rgdos técnicos e da Mesa Diretora, da
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Presidéncia, da Vice-Presidéncia, da Primeira, Segunda e Terceira Secretarias, atende ao
principio da publicidade legislativa e administrativa e cumpre o requisito da eficacia legal.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres Deputados para a aprovagéo da
presente propositura.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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PROJETO DE RESOLUCAO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Altera a Resolugdo n° 51, de 1992, que institui o
Prémio Jornalista Pompeu de Sousa e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 4°, 6° e 7° da Resolucdo n° 51, de 1992, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 2° O prémio constitui-se de diploma e de valores pecuniarios assim
discriminados:

I — ao primeiro colocado, caberd a quantia correspondente ao subsidio
mensal de Deputado Distrital, excluidas gratificacbes e outras vantagens
pessoais;

Il — ao segundo colocado, setenta e cinco por cento do montante referido
no item anterior;

Il — ao terceiro colocado, cinqlienta por cento do montante referido no
inciso 1.

§ 1° Os valores pecunidrios devem ser assegurados anualmente no
orcamento da Camara Legislativa.

§ 2° Em caso de premiagdo de trabalho em co-autoria, os valores pertinentes
a premiacéo serdo divididos entre os agraciados.

Art. 3° Podem concorrer ao prémio jornalistas que tenham publicado, em
jornais e revistas regionais e nacionais, nos doze meses que antecederem a data
de julgamento, matérias que discorram sobre a contribuicdo do Legislativo do
Distrito Federal na construcdo da cidadania e na melhoria da qualidade de vida
de seus cidadaos.

§ 1° Cada jornalista pode concorrer com, no maximo, trés trabalhos, entre
reportagens, ensaios, artigos ou coberturas de eventos.

§ 2° E vedada a inscricdo, no concurso, de membros da comisséo julgadora,
de seus parentes diretos ou afins e de qualquer servidor da Camara Legislativa.

Art. 4° A Mesa Diretora, anualmente, designard a comissdo julgadora,
constituida por cinco membros:

I — dois jornalistas de renome nacional, indicados pela Mesa;

Il — um representante da Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais;

Il — um representante do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito
Federal;

IV.— um representante da Coordenadoria de Comunicagdo Social da
Camara Legislativa, na qualidade de presidente.

§ 1° Cabe a comissdo julgadora estabelecer os critérios de julgamento,
escolher os trés melhores trabalhos e indicar & Mesa Diretora 0 nome dos
vencedores.



§ 2° Os membros da comissdo julgadora ndo receberdo, a qualquer titulo,
remuneracdo da Camara Legislativa, considerado seu trabalho relevante para o
Legislativo do Distrito Federal.

§ 3° A Cémara Legislativa custeara as despesas com passagens, hospedagem
e alimentacdo dos membros da comissdo julgadora ndo domiciliados em
Brasilia, durante a fase de julgamento dos trabalhos.

8§ 4° A comissao julgadora é soberana e suas decisdes tém carater definitivo,
delas ndo cabendo recurso.

Art. 6° Os trabalhos vencedores podem ser, no todo ou em parte, objeto de
publicacdo pela Céamara Legislativa, independentemente de licenca ou
remuneracdo, assegurados, porém, os créditos dos autores.

Paragrafo Unico. Os créditos constituem referéncia explicita, na publicagéo,
aos nomes dos autores dos textos, fotos, desenhos ou qualquer outra obra de
criacdo integrante do volume.

Art. 7° Os prémios serdo entregues em sessdo solene da Camara Legislativa,
a ser realizada no més de junho, na semana comemorativa da promulgacdo da
Lei Orgénica do Distrito Federal."

Art. 2° Fica revogado o art. 5° da Resolucdo n° 51, de 1992.
Art. 3° Ficam acrescidos a Resolugdo n° 51, de 1992, os seguintes arts. 8° e 9°,
renumerando-se 0s demais:
"Art. 8° O regulamento deste prémio deve ser estabelecido pela
Coordenadoria de Comunicacdo Social no prazo de sessenta dias da publicacéo
desta Resolucdo.
Art. 9° A Camara Legislativa fara a consolidacdo dos textos normativos
referentes ao Prémio Jornalista Pompeu de Sousa.”
Art. 4° Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Prémio Jornalista Pompeu de Sousa, instituido pela Resolugdo n° 51, de 1992, da
Camara Legislativa, a0 mesmo tempo que resgata a memoria do eminente jornalista e ex-
senador, valoriza a atuacdo do Legislativo do Distrito Federal ao estimular a divulgacéo de
matérias que dizem respeito a esta Casa.

As regras definidas para a premiacao, entretanto, estabelecem limitacdes que podem
comprometer a consecucao dos objetivos a que se propde a iniciativa. Ao restringir a premiacao
a artigos assinados, exclui outros trabalhos jornalisticos igualmente relevantes, como a
reportagem e o editorial, além de reduzir a participacdo de outros profissionais que, por algum
motivo, ndo tiveram suas matérias assinadas, como é o caso dos que respondem pela cobertura
dos trabalhos desta Casa.

Por outro lado, ao limitar a abordagem dos trabalhos a Camara Legislativa — suas
atividades e seus integrantes —, a Resolucdo restringe a dimensdo do prémio, deixando de
contemplar assuntos de interesse do Distrito Federal e de seu Legislativo como, por exemplo, as
matérias relacionadas com sua autonomia politica.
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Outras questdes — estas mais de natureza operacional — concorrem para dificultar o
processo de selecéo.

Em primeiro lugar, ressalta-se o elevado nimero de membros da comisséo julgadora
proposta na Resolugdo n° 51/92, que ndo sO torna mais lento o processo de julgamento mas
também importa grande dispéndio para a Camara, j& que, além de numerosa, a comissdo reunir-
se-ia obrigatoriamente duas vezes ao ano: uma para a redacdo do edital do concurso e outra
para o julgamento dos trabalhos.

Na presente proposta, a comissdo reline-se apenas para 0 julgamento dos trabalhos,
enguanto a Coordenadoria de Comunicacdo Social da Camara Legislativa se desincumbe das
tarefas técnico-operacionais.

Em segundo lugar, redefinimos a data de entrega do prémio para torna-la exequivel.
Apesar de a proposi¢do inicial comemorar o natalicio do homenageado, esta data é
inconveniente para a Camara, pois coincide com o inicio da sessdo legislativa e do exercicio
financeiro — o que pode inviabilizar a disponibilidade de recursos e produzir a interrupgéo do
evento, que esta Casa considera da maior relevancia.

Desse modo, o presente projeto de resolugdo pretende conferir exequibilidade a
concessdo do Prémio Jornalista Pompeu de Sousa, tornando-o ao mesmo tempo mais
competitivo, por ampliar a natureza dos trabalhos e o publico-alvo; mais econémico, por
reduzir o nimero de membros da comissdo julgadora e os custos da premiacdo; mais viavel
tecnicamente, por engajar no processo o 6rgao técnico da Casa que responde pela comunicagdo
social e por prorroga-lo para o final do primeiro periodo da sessdo legislativa, quando se
comemora um dos marcos da autonomia politica do Distrito Federal, pela qual o homanageado
sempre lutou — a promulgacédo da Lei Organica.

Desse modo, pedimos o aval dos ilustres Pares a este projeto de resolucdo, que torna
exequivel a concessdo do Prémio Senador Pompeu de Sousa.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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PROJETO DE RESOLUCAO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado... e outros)

Altera o art. 219 do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 219 do Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal,
instituido pela Resolugdo n° 167, de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 219. Recebido o projeto, o presidente da Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas:

| - fard publicar, no Diario da Camara Legislativa, no prazo maximo de
cinco dias, cronograma dos eventos relacionados a sua tramitacédo e analise;

Il - designard, de imediato, um membro titular para elaborar o parecer
preliminar, no prazo maximo de:

a) quinze dias, para o projeto de lei orcamentéria anual;

b) sete dias, para os projetos de lei relativos as diretrizes orcamentérias, ao
plano plurianual e ao plano de desenvolvimento econdémico e social.”

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

A atual normatizacdo da tramitacdo dos projetos de leis orcamentarias na Casa, baseada
na antiga regulamentacdo da tramitacdo dos projetos de lei orcamentéria anual (Resolucgdo n°
137, de 1997), torna inexequivel o atendimento de todos os prazos previstos no Regimento
Interno para apreciagdo dos projetos de lei relativos as diretrizes orcamentarias, ao plano
plurianual e ao plano de desenvolvimento econémico e social.

O periodo de tramitacdo legalmente estabelecido para esses projetos de lei é exatamente
a metade do estipulado para o projeto de lei orcamentéria anual (no caso daqueles, um més e
meio; no deste, trés meses).

Assim, a manutencdo da normatizacdo atualmente em vigor no Regimento Interno pode
levar a situacGes incoerentes, como, por exemplo, a destinacdo de maior tempo para elaboragéo
dos pareceres preliminares do que para a feitura dos pareceres finais, 0 que contraria a Idgica
do processo legislativo e o préprio sentido dos pareceres preliminares, que é o de subsidiar a
elaboracdo dos pareceres finais, como fica claro no art. 221, § 2°, do Regimento Interno:

Art. 221. (...)

(.)
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8 2° Os pareceres dos relatores gerais terdo por base as decisdes dos
pareceres preliminares e parciais, quando for o caso, aprovados pela
Comisséo.

Em face do exposto, conclamamaos os ilustres Pares a aprovarem a presente proposicao.
Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ... DEPUTADO ...
DEPUTADO ... DEPUTADO ...
DEPUTADO ... DEPUTADO ...

DEPUTADO ... DEPUTADO ...



3 — PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

3.1 — Caracterizacéo

Proposta de emenda a Lei Organica é a proposicao que visa a alterar dispositivos da Lei
Organica do Distrito Federal. Pode ser de iniciativa:

a) de um terco, no minimo, dos Deputados Distritais;

b) do Governador do Distrito Federal;

¢) de cidaddos, mediante proposta assinada, no minimo, por 1% (um por cento) dos
eleitores do Distrito Federal, distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com ndo menos
de 0,3% (trés décimos por cento) do eleitorado de cada uma delas.

A discusséo e a votagdo da proposta séo feitas em dois turnos, com intervalo minimo de
dez dias entre eles, e a proposicdo sera considerada aprovada se obtiver, em ambos, 0 voto
favoravel de dois tergos dos Deputados Distritais.

A emenda a Lei Organica é promulgada pela Mesa Diretora da Camara Legislativa do
Distrito Federal, com nimerag&o propria.

A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nédo
pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessdo legislativa.

Em caso de intervencgéo federal, estado de defesa ou estado de sitio, a Lei Orgénica ndo
pode ser emendada.

3.2 — Estrutura e forma da proposta de emenda a Lei Orgéanica

As minutas de proposta de emenda a Lei Organica compdem-se das mesmas partes de
um projeto de lei, com os seguintes aspectos peculiares:

a) a epigrafe deve indicar "Proposta de Emenda a Lei Organica" (e ndo "Projeto de
Emenda a Lei Organica");

b) a ementa deve identificar o dispositivo ou dispositivos da Lei Organica objeto da
proposta de emenda;

C) 0 corpo ou texto da proposta de emenda a Lei Organica deve conter tantos artigos
quantos forem os dispositivos emendados. Havendo um s6 artigo, seré este denominado "artigo
anico".

d) a clausula de revogacdo deve estar contida no articulado da proposta de emenda a
Lei Orgéanica se houver o que revogar. Ressalte-se que, pela natureza da proposicéo, a emenda
alterara o texto da lei principal, nele sendo incorporada a partir de sua vigéncia, e é usual
prescindir-se da clausula de revogacdo para evitar a incorre¢do técnica da redundancia. Se,
contudo, a proposta de emenda alterar legislacdo inferior a Lei Organica, é necessaria a
revogacao expressa, especificando os dispositivos alterados na lei que mencionar. Destaque-se,
por fim, que quando o texto da proposi¢do constar de artigo Gnico, ndo havendo necessidade, é
dispensada a clausula de revogacéo.
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3.3 — Modelos Proposta de Emenda a Lei Organica
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°..., DE...
(Do Sr. Deputado ... e outros)

D& nova redagdo ao art. 233 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 233 da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 233. A educagdo é direito de todos e deve compreender as &reas
cognitiva, afetivo-social e psico-fisico-motora.

§ 1° A Educacdo Fisica e a Educacdo Artistica sdo disciplinas curriculares
obrigatorias, ministradas de forma tedrica e préatica, em todos os turnos, séries e
niveis de ensino da rede escolar, nos termos da lei federal.

§ 2° E dever do Poder Publico garantir as condi¢Bes necessarias a pratica de
Educacdo Fisica e Educacdo Artistica curriculares, ministradas por professores
licenciados nas respectivas areas e ajustadas as necessidades de cada faixa
etaria e condigdes da populagdo escolar.

§ 3° Deve ser estimulada a criacdo de turmas especificas, com atendimento
especializado, a fim de preparar alunos que demonstrem aptiddo e talento para
0 esporte de competicdo, artes cénicas, artes plasticas, masica e outros ramos da
criagdo artistica.

8 4° E garantida a criacdo e manutencdo de espacos, programas e projetos
educacionais de producdo artistica que contribuam para 0 crescimento e
valorizacdo da capacidade criadora, artistica e cultural do educando e da
comunidade.

§ 5° O Poder Publico, por intermédio de seus érgaos competentes, somente
concedera autorizagdo de funcionamento, a partir do primeiro grau, a escolas
que apresentem instalacOes para préatica de educacdo fisica e desporto.

§ 6° E livre, nos termos da lei, 0 acesso da comunidade a instalacdes
esportivas das escolas da rede publica do Distrito Federal, com a orientagdo de
professores de Educacdo Fisica, em horéarios e dias que ndo prejudiquem a
pratica pedagdgica regular de cada estabelecimento de ensino."

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicacgdo.

JUSTIFICACAO

Pretende a presente proposicdo sanar uma omissdo da Lei Organica do Distrito Federal
quanto ao ensino da arte nas nossas escolas de 1° e 2° graus.

A arte é uma atividade de inegavel importancia para o ser humano. Ela esteve e esta
sempre presente na historia das civilizagfes. Seja num desenho publicitario, seja na tela de um
pintor, seja na obra do poeta, ela é parte marcante do cotidiano do homem e, particularmente no
mundo moderno, tem uma funcdo pratica, aliada, por assim dizer, a diversos campos
profissionais especializados.

Igualmente importante é o ensino da arte na rede escolar como componente curricular
obrigatorio, ministrado por professores especificos da area, legalmente habilitados para tal. A
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tarefa dos arte-educadores é de irrefutavel relevancia no processo construtivo da aprendizagem.
Além de trabalharem com o exercicio do processo imaginativo, da criacdo e da invengdo —
fatores importantes na pratica contemporanea da tecnociéncia —, trabalham também com a
sensibilidade e a psicologia do educando.

Contudo, na rede escolar do Distrito Federal, sobretudo nas escolas da rede oficial de
ensino, a Educacgdo Artistica ndo tem merecido a devida atencdo, tanto € que esse componente
curricular ndo é encontrado nos curriculos de varias séries do ensino de 1° e 2° graus. Nas séries
em que existe, €, em muitos casos, ministrado por professores sem habilitacdo legal na area de
artes, sem contar as condicdes adversas que os arte-educadores tém encontrado, desde a
auséncia de espaco destinado a préatica de artes até a falta ou precariedade de material didatico
especifico.

A propria Constituicdo Federal contempla, nos seus arts. 206, 208 e 210, a arte e 0 seu
ensino. O art. 206, inciso Il, determina que o ensino serd ministrado com base no principio de
"liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber". Ja o art.
208 impde que o dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de "acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica". O art. 210, por sua vez,
diz que "serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar a
formac&o basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais".

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, ora em
tramitacdo no Congresso Nacional, prevé o ensino da arte em varios dos seus dispositivos,
conforme o espirito da Constituicdo Federal. O referido Projeto determina, dentre as Normas
Gerais da Educacdo Infantil e dos Ensinos Fundamental e Médio, que o ensino da arte
constituird componente curricular na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio. Ao
que consta, 0 mencionado projeto de LDB, ap06s ter sido aprovado pela Camara dos Deputados,
aguarda apreciacdo pelo Senado Federal, cuja tendéncia € aprova-lo sem modificaces
substanciais.

A exemplo do projeto de LDB e em consonéancia com a Constituicdo Federal, nosso
Projeto pretende dar especial atencdo ao ensino da arte nos estabelecimentos de ensino do
Distrito Federal. Para tanto, pleiteamos mudanca no texto do art. 233 da nossa Lei Organica.
Inicialmente, queremos substituir, no caput do referido artigo, a palavra "fisico-motora" pela
palavra "psico-fisico-motora", por entendermos que a Ultima engloba, na carga semantica do
elemento "psico”, os aspectos ligados a alma, ao espirito, ao lado psicoldgico do individuo.
Como a arte é uma atividade que envolve a criacdo de sensacOes ou estados de espirito de
carater estético, carregados de uma experiéncia profunda de vida, o acréscimo do elemento
"psico" contempla esse aspecto da educacdo. Dessa forma, abrimos caminho para o acréscimo
da Educacdo Artistica nos paragrafos em que se desmembra o art. 233, a qual, ao lado da
Educacdo Fisica, passa a constituir componente curricular obrigatério na rede escolar do
Distrito Federal, garantidas pelo Poder Publico as condigdes necessarias a sua pratica. Por fim,
pretende-se estimular a criacdo de turmas especificas que demonstrem especial aptidao para os
diversos ramos da criacdo artistica, as quais deverdo ter atendimento especializado para o justo
e necessario aprimoramento desse magnifico dom. Com isso, a educacdo estara contribuindo
decisivamente para a descoberta e formacao de novos artistas do Distrito Federal.
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Eis o motivo por que defendemos a arte e o seu ensino; eis 0 motivo por que
apresentamos este projeto. Sabias sdo as citadas palavras de Ernst Fisher; sejamos sabios
também, aprovando a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em...

DEPUTADO ... DEPUTADO ...
DEPUTADO ... DEPUTADO ...
DEPUTADO ... DEPUTADO ...

DEPUTADO ... DEPUTADO ...



PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado... e outros)

D& nova redacdo ao art. 336, § 2°, da Lei Organica do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 336 da Lei Orgénica do Distrito Federal passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

"Art. 336. omissis

§ 2° A lei dispora sobre a isencdo ou reducdo de pagamento de tarifa do
servico de transportes publicos coletivos para estudantes do ensino superior,
medio e fundamental das &reas rural e urbana do Distrito Federal, inclusive
alunos de cursos profissionalizantes com carga horaria igual ou superior a
duzentas horas-aula, e reconhecidos pela Fundacdo Educacional do Distrito
Federal ou Ministério da Educagao."

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicacg&o.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 239, de 10 de fevereiro de 1992, concedia a todos os estudantes regularmente
matriculados no Distrito Federal o beneficio de aquisicdo de passes estudantis, durante o
periodo letivo efetivo de cada estabelecimento de ensino.

Eis que, com a promulgacdo da Lei Orgénica do Distrito Federal, as empresas de
transporte coletivo do Distrito Federal, no segundo semestre de 1993, extinguiram os beneficios
concedidos aos estudantes dos cursos profissionalizantes, elaborando uma interpretacéo
restritiva, sob o fundamento de que eles ndo se enquadram no que dispde a Lei Organica do
Distrito Federal, em seu art. 336, § 2°.

Trata-se de uma interpretacdo excludente e questionavel. As repercussdes reais e
concretas sdo altamente prejudiciais ao cumprimento do objetivo de "formacéo integral da
pessoa humana, sua preparacdo para o exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho" (art. 221 da Lei Organica do Distrito Federal).

Vérias correspondéncias ja foram recebidas por este Deputado, solicitando
providéncias com vistas a viabilizacdo do acesso dos estudantes dos referidos cursos ao
almejado passe estudantil. Até mesmo professores estdo preocupados com o fato de um
significativo nimero de alunos estarem abandonando os cursos profissionalizantes por motivos
econdmicos.

Para que ndo ocorram limitacGes questionaveis aos direitos dos estudantes dos cursos
profissionalizantes, necessaria se faz a presente proposicdo, a fim de que esse segmento
estudantil venha a figurar explicitamente entre os beneficiarios do passe.
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Por essas razoes, contamos com 0 apoio dos nossos ilustres Pares para a aprovacdo da

presente proposta de emenda a Lei Orgéanica.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
DEPUTADO ...
DEPUTADO ...

DEPUTADO ...

DEPUTADO ...

DEPUTADO ...

DEPUTADO ...

DEPUTADO ...
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4 — EMENDA

4.1 — Caracterizacéo

Emenda é a proposicdo apresentada como acesséria de outra, com existéncia e
tramitacdo dependente da proposicdo principal. Tem por objetivo introduzir alteracdes no texto
da proposicdo a que esta vinculada, podendo ser apresentada por deputado em comissdo ou no
plenario.

A emenda pode ser: supressiva, aglutinativa, substitutiva, modificativa ou aditiva.

Emenda supressiva — € a que objetiva eliminar parte de outra proposicao, devendo
incidir sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou nimero.

Emenda aglutinativa — ¢ a que resulta da fusdo de emendas entre si ou de uma ou
mais emendas com a proposi¢do principal, a fim de formar um novo texto com objetivos
aproximados.

Emenda substitutiva — é a que se apresenta como sucedaneo de dispositivo de outra
proposicdo. Portanto, substitui integralmente a ementa, o artigo, o parégrafo, o inciso, a alinea
ou 0 nimero gue constitui o objeto da emenda.

Emenda modificativa — é a que da nova redagéo a dispositivo da proposicao sem a
modificar substancialmente.

Denomina-se emenda de redacdo a emenda modificativa que visa a sanar vicio de
linguagem, incorrecéo de técnica legislativa, lapso manifesto ou erro evidente.

Emenda aditiva — € a que acrescenta dispositivo ao texto da proposi¢éo principal.

A emenda destinada a substituir integralmente a proposi¢do principal denomina-se
projeto substitutivo, ou simplesmente substitutivo. Como é uma emenda, portanto proposic¢éo
acessoria (art. 146, caput, do Regimento Interno), o substitutivo ndo tem o poder de alterar a
autoria da proposi¢éo principal. Assim, o autor de substitutivo aprovado ndo se torna autor nem
mesmo co-autor da proposigdo principal.

Subemenda é a emenda, apresentada pelo relator em comisséao, a outra emenda.

4.2 — Estrutura e forma das emendas

As minutas de emenda compdem-se das seguintes partes:
I — cabecalho ou preambulo;

Il — texto ou corpo;

1l — justificaco;

IV — fecho.

| - Cabecalho ou preambulo
O cabecalho ou preambulo compde-se de: epigrafe, autoria e ementa.

A epigrafe indica 0 nome da Comissdo, o nimero de ordem e o tipo de emenda.
Exemplo:

45



COMISSAO DE ...
EMENDA N° ... (MODIFICATIVA)

A autoria contém a indicagio do nome do autor da emenda. E dispenséavel no caso de
emenda de relator.
Exemplo:

(Do Sr. Deputado ...)

A ementa contém o nimero, 0 ano e a transcri¢cdo da ementa da proposicéo principal.
Exemplo:

Ao PROJETO DE LEI Ne° ..., DE ..., que dispde sobre

Il - Texto ou corpo

O texto ou corpo compreende a matéria de que trata a emenda, com a identificagdo do
dispositivo emendado e a nova redacgao proposta.
Exemplo:

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1° A elaboracdo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis do
Distrito Federal, sujeitas ao processo legislativo, regem-se por esta Lei
Complementar, nos termos do que dispde o art. 69, paragrafo Unico, da Lei
Orgénica.

No caso particular da emenda supressiva, ndo havera, evidentemente, nova redacao
proposta. Ademais, é frequente a necessidade de o comando desse tipo de emenda ordenar
renumeracdo dos dispositivos da proposicao principal.

11 - Justificacéo

A justificagdo consiste na argumentagdo que visa a demonstrar a necessidade ou
oportunidade da emenda. A emenda, dependendo do caso, pode ou nao ter justificagdo. Quando
tal propositura for de autoria de relator de determinada comissao e a sua justificacdo ja estiver
contida no parecer exarado, ndo se faz necessaria sua repeticdo no texto da emenda (vide
modelos de pareceres com emendas).

Entretanto, se a emenda for apresentada por deputado que ndo o relator, deve esta
fazer-se acompanhar da devida justificacéo.

Exemplo:

A presente emenda visa a adequacao do texto do projeto ao disposto na Lei n° ...,
de ..., que dispde sobre ... .
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IV - Fecho
O fecho &, naturalmente, o encerramento da emenda, abrangendo local de apresentacdo
(Sala das Sessdes, no caso de emendas de Plenério, e Sala das Comissdes, no caso de emendas

apresentadas no ambito desses colegiados ), data e autor.
Exemplo:

Sala das Comissfes, em ...

DEPUTADO ...
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4.3 — Modelos Emendas
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COMISSAO ...

EMENDA N° ... (SUPRESSIVA)
(Do Sr. Deputado ...)

Ao PROJETO DE LEI Ne° ..., DE ..., que dispde sobre

Suprima-se o § 1° do art. 3°do Projetode Lein®.../ ....

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., trata da instituicdo do Programa de Apoio ao Adolescente
Aprendiz, a ser adotado em 0rgdos publicos, inclusive autarquias, fundacBes e empresas
publicas do Governo do Distrito Federal.

O parégrafo de que trata esta emenda determina a criacdo de um quadro especial de
pessoal, nos 6rgados e entidades mencionados, destinado a contratar os adolescentes aprendizes
beneficiérios do projeto.

Ora, as vagas a serem criadas para os adolescentes aprendizes estardo embutidas nos
quadros ja existentes em tais organizacdes e, contraditoriamente, a criagdo de um quadro
especial de pessoal para operacionalizagdo do recrutamento dessa nova categoria fere o
principio elementar da racionalidade administrativa. Essa € uma fungdo dos setores de recursos
humanos j& presentes na estrutura administrativa dos 6rgdos publicos. Ademais, os arts. 169 da
Constituicdo Federal e 157 da Lei Organica do Distrito Federal prevéem a necessidade de
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias e prévia dotacdo orcamentéria para
atender projecdes de despesa de pessoal e acréscimos dela decorrentes.

A criacdo de cargos, entre outras alteragdes, estaria condicionada, pois, a
determinacdes legais antecedentes, tornando insubsistente o paragrafo objeto da presente
emenda.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
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EMENDA DE PLENARIO N° ... (AGLUTINATIVA)7
(Dos Srs. Deputados ... e ...)

Ao PROJETO DE LEI Ne° ..., DE ..., que dispde sobre

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lein° ....... ,de........ , @ seguinte redagéo:
Art. 2° Fica garantido as entidades de que trata o artigo anterior o
desconto das mensalidades de seus associados em folha de pagamento, sem

nenhum 6nus, desde que autorizado pelos representados, obedecendo ao
limite estabelecido em lei especifica.

JUSTIFICACAO

As Emendas n® ... e ... da Comissdo de Assuntos Sociais alteram o texto do mesmo
dispositivo do Projeto de Lei n° ...... , de......, razdo por que apresentamos a presente emenda,
gue aglutina as citadas emendas.

Sala das Sessoes, em ...
DEPUTADO ...

DEPUTADO ...

7 — . —
As emendas aglutinativas podem ser apresentadas pelos autores das emendas objeto da aglutinagdo ou por um tergo
dos membros da Casa ou lideres que representem esse nimero, com aquiescéncia dos autores das emendas.
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COMISSAO ...

EMENDA N° ... (SUBSTITUTIVA)
(Do Sr. Deputado ...)

Ao Projeto de Lei n° ..., de ..., que dispde sobre...
Substitua-se o art. 9° do projeto pelo seguinte:

Art. 9° As entidades publicas ou particulares que mantenham cursos
similares devem requerer seu reconhecimento na forma da legislacéo
vigente e no prazo disposto no regulamento desta Lei.

JUSTIFICACAO

As instituicbes que oferecem cursos técnico-profissionais devem providenciar seu
reconhecimento na forma da legislacdo vigente, inclusive das resolugdes do Conselho Federal
de Educagdo e do Conselho de Educagdo do Distrito Federal afetas ao funcionamento e
reconhecimento de tais cursos.

A nosso ver, o art. 9° do projeto deve contemplar esse aspecto, razdo por que
apresentamos a presente emenda.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...



COMISSAO ...

EMENDA N° ... (MODIFICATIVA)
(Do Sr. Deputado ...)

Ao Projeto de Lei n° ..., de ..., que dispde sobre...
Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacdo:

Art. 10. Para licenciamento e exploragéo do servico, o veiculo devera ter
até dez anos de fabricagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° ...... , de ....., em seu art. 10, dispde que, para a exploracdo do
servico de transporte individual de passageiros ou bens, o veiculo devera ter até 12 (doze) anos
de fabricagao.

Se levarmos em consideracdo que o intervalo de tempo entre a fabricacdo e 0 uso
efetivo do veiculo é curto, os 12 (doze) anos estipulados no projeto representam praticamente
12(doze) anos de uso, tempo este que, a NOSSO Vver, € muito extenso para veiculos destinados a
esse tipo de atividade econémica.

Por mais cuidadosos que tenham sido os seus proprietarios, o veiculo com 12 (anos) de
uso apresenta um desgaste muito grande, o que pode comprometer a seguranca e eficacia do
servico prestado.

Assim, apresentamos a presente emenda, propondo a diminuicdo do tempo de 12 (doze)
para 10 (dez) anos.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
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COMISSAO ...

EMENDA N° ... (DE REDACAO)
(Do Sr. Deputado ...)

Ao PROJETO DE RESOLUCAO N° .., DE ..., que
estabelece normas que disciplinam a concessdo de
adicionais de insalubridade e periculosidade aos
servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagéo:

Estabelece normas para concessdo de adicionais de
insalubridade e de periculosidade a servidores da
Cémara Legislativa do Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a adequar a redacdo da ementa aos ditames da boa técnica legislativa,
tornando-a mais concisa e conferindo-lhe corregéo gramatical.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
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COMISSAO ...

EMENDA N°... (ADITIVA)
(Do Sr. Deputado...)

Ao PROJETO DE LEI Ne° ..., DE ..., que dispde sobre

Acrescentem-se ao art. 1° do projeto os incisos VI e VII, com a seguinte redacéo:

Art. 1°(...)

() o .

VI — Grémio Assistencial Recreativo de Cabos e Soldados do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

VIl — Associagdo dos Pracas da Policia Militar do Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fazer justica as entidades pioneiras na
representacdo dos servidores militares, que tém atuado na busca de melhores condigdes sociais
para seus associados. Tais entidades ndo estavam contempladas no texto do projeto de lei em
questdo.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
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COMISSAO ...

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°...., DE...
(Do Sr. Deputado ...)

Disciplina a préatica de modalidades esportivas de
lutas no Distrito Federal e d& outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A préatica de modalidades esportivas de lutas, em academias, clubes e
estabelecimentos congéneres, deve ser orientada por instrutor habilitado, sob supervisdo e
responsabilidade técnico-pedagdgica de professor licenciado em Educacéo Fisica.

§ 1° Instrutor habilitado, para os fins desta Lei, é o reconhecido pela Secretaria de
Cultura e Esporte do Distrito Federal.

8 2° Modalidades esportivas de lutas, para os fins desta Lei, sdo as artes marciais:
"aikido", "jiu-jitsu", "karate-do", "kendo", "kung-fu", "tae-kwon-do", bem como boxe, capoeira,
judd, sumd, luta-livre, luta greco-romana e similares.

Art. 2° As academias, clubes e estabelecimentos congéneres onde se pratiquem
modalidades esportivas de lutas ficam obrigados a exigir de seus alunos, no ato da matricula,
atestado médico de aptidao fisica.

Paragrafo unico. O atestado médico deve ser renovado a cada 6 (seis) meses.

Art. 3° As academias, clubes e estabelecimentos congéneres ficam obrigados a
cadastrar na Secretaria de Cultura e Esporte do Distrito Federal:

I — professores e instrutores contratados com a especificacdo das respectivas
experiéncias técnico-profissionais;

Il — alunos que atinjam grau faixa-preta, mestre ou similar, com indicagdo da
modalidade esportiva de luta praticada.

Art. 4° O cadastro de que trata o art. 3° deve ser atualizado pelas academias, clubes e
estabelecimentos congéneres sempre que houver:

| — alteracdo de dados técnico-profissionais de professor ou instrutor;

Il — mudanca de graduagéo de aluno.

Art. 5° No exercicio de sua competéncia em matéria de esporte amador, a Secretaria de
Cultura e Esporte do Distrito Federal devera:

| — conceder as academias, clubes e estabelecimentos congéneres licenca para a
pratica de modalidades esportivas de lutas;

Il — fiscalizar o funcionamento de academias, clubes e estabelecimentos congéneres
onde se pratiguem modalidades esportivas de lutas;

I11 — expedir certificado de qualificacdo técnico-profissional de instrutor.

Paragrafo Gnico. Os requisitos para concessao de licenca e expedicédo de certificado de
qualificacdo, assim como as normas de funcionamento e de fiscalizagdo, devem ser
estabelecidos em regulamento.
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Art. 6° No exercicio da funcéo fiscalizadora de que trata o inciso Il do art. 5° a
Secretaria de Cultura e Esporte do Distrito Federal podera aplicar, na forma regulamentar, as
seguintes sangoes:

| — interdigdo provisoria ou definitiva do estabelecimento;

Il — suspensdo ou cancelamento da licenca para a pratica de modalidades esportivas de
lutas;

111 — cancelamento do certificado de qualificacdo técnico-profissional do instrutor.

Art. 7° O Poder Executivo do Distrito Federal regulamentara a presente Lei no prazo
de sessenta dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

Os estabelecimentos onde se praticam modalidades esportivas de lutas proliferam no
Distrito Federal, sem o controle do Estado, por auséncia de legislacdo que discipline o
funcionamento do setor.

Os episodios registrados no Distrito Federal, que vinculam a violéncia de grupos
juvenis ao aprendizado de técnicas de lutas sem a devida orientacdo pedagdgica, levaram
legisladores desta Casa a apresentar proposi¢des que, ao instituirem mecanismos de controle,
visam, também, a aprimorar a pratica de lutas e artes marciais no Distrito Federal, exigindo, por
exemplo, habilitacdo do instrutor e contratacdo de professor licenciado em Educacéo Fisica.

O substitutivo ora apresentado, além de sanar incorrecdes de técnica legislativa e de
redacao, retira dos projetos de lei aspectos inconstitucionais e injuridicos, aglutinando as idéias
centrais em uma sO proposi¢ao, com a necessaria adequacao.

Dessa forma, o substitutivo aos Projetos de Lei n® ..., de ..., e ..., de ... pretende:

a) determinar as principais modalidades esportivas de lutas abrangidas pela proposicéo,
sem excluir outras similares;

b) identificar instrutor habilitado para orientagcdo da pratica de modalidades esportivas
de lutas e como tal reconhecido pela Secretaria de Cultura e Esporte do Distrito Federal,

c) obrigar os estabelecimentos a contratarem professor licenciado em Educacao Fisica,
para 0 exercicio das atribuices de supervisor e responsavel técnico-pedagogico, revelando a
preocupacao em direcionar a préatica de lutas e artes marciais para a finalidade maior do esporte
educacional, qual seja, desenvolvimento integral do aluno e sua formacéo para a cidadania e o
lazer, conforme preceitua a "Lei Zico" (art. 3°, inciso I);

d) submeter os estabelecimentos onde se pratiqguem modalidades esportivas de lutas ao
controle da Secretaria de Cultura e Esporte do Distrito Federal, 6rgdo competente em assuntos
de esporte amador e lazer, nos termos da Lei n® 408, de 13.01.93 (ressalte-se que o0
Departamento de Educacéo Fisica, Esportes e Recreacdo — DEFER da Secretaria de Cultura e
Esporte do Distrito Federal detém competéncia para promover, controlar e avaliar a pratica de
desportos, na forma de seu Regimento Interno — Decreto n°® 7.643, de 16.08.83 — art. 5°,
inciso I1);

e) obrigar o cadastramento de professores, instrutores e alunos graduados (faixa-preta,
mestre ou similar). Mantém-se, assim, a idéia central do Projeto de Lei n° ..., de ..., retirando da
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal a guarda do referido cadastro e atribuindo-a
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a Secretaria de Cultura e Esporte do Distrito Federal, 6rgdo competente em matéria de esporte
amador e lazer.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
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EMENDA DE PLENARIO N° ... (DE 1° TURNO)
(Do Sr. Deputado ...)

Ao Projeto de Lei n°..., de ..., que dispde sobre...
Acrescente-se ao projeto o art. 7°, com a seguinte redacao:

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias, contados
a partir de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A auséncia de prazo para regulamentacdo da lei constitui, evidentemente, auséncia de
coercitividade no que diz respeito a esse aspecto; assim, pode o Governo do Distrito Federal
regulamenta-la no prazo de um, dois, seis meses, ou mais, ap6s a sua publicacéo.

Limitando o prazo para a regulamentacdo, estaremos contribuindo para uma aplicacao
mais rapida da lei.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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COMISSAO ...

SUBEMENDA N° ... (ADITIVA)
(Do Sr. Deputado ...)

A EMENDA n° ... ao Projeto de Lei n° ..., de .
gue dispde sobre...

Adite-se 8 Emenda n°... o seguinte 8§ 3°:

§ 3° Os informes publicitarios ndo poderdo passar da faixa de 65%
(sessenta e cinco por cento) da area utilizada, excetuando-se os para-brisas
dianteiro e traseiro, cuja utilizacdo ndo pode passar da faixa de 15%
(quinze por cento).

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Relator
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5 — PARECER

5.1 — Caracterizacéo

Parecer é a manifestacdo de comissdo ou da Mesa sobre matéria sujeita a seu estudo.

Estdo sujeitas a parecer, nos termos regimentais, as seguintes proposicdes: propostas de
emenda a Lei Organica, projetos de lei complementar e ordinaria, projetos de decreto
legislativo, projetos de resolucdo, requerimentos, emendas e recursos.

O parecer, em regra, sera escrito. Contudo, o Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal admite seja, excepcionalmente, oral o parecer. Tal ocorre em caso de
apreciacdo de matéria que tramite em regime de urgéncia, sem parecer, e em caso de parecer
proferido em Plenério.

Nos arts. 62, 92 e 157, estabelece o Regimento algumas normas adicionais acerca dos
pareceres:

— 0s pareceres de comissdo devem restringir-se a matérias de sua exclusiva
competéncia;

— o relatdrio da matéria sera dispensado, no caso de pareceres sobre emendas;

— 0s pareceres, depois de haver opinado a Gltima comissdo a que tenha sido distribuido
0 processo, serdo remetidos & Presidéncia juntamente com a proposicéo;

— 0 Presidente da Casa deve devolver a comissdo 0 parecer que contrarie as
disposigdes regimentais, para ser reformulado;

— 0 parecer que concluir pela elaboracdo de proposigdo deve apresentar minuta anexa.

A distribuicdo de proposi¢des as Comissdes para exame e parecer € efetuada pela
Presidéncia, consoante critérios regimentais.

5.2 — Parecer de admissibilidade

5.2.1 Conceito

Parecer de admissibilidade é aquele que analisa a proposicdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacéo,
bem assim quanto & adequagdo orcamentaria e financeira. No primeiro caso, é competente para
emitir tal parecer a Comisséo de Constitui¢do e Justica; no segundo, a Comissdo de Economia,
Orgamento e Financas.

5.2.2 Parecer de admissibilidade da Comisséo de Constituicéo e Justica

O parecer de admissibilidade da Comissdo de Constituicdo e Justica € aquele que,
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consoante disposto no art. 63, § 1°, do Regimento Interno, analisa a adequagéo da propositura
com relacdo aos seguintes aspectos:

a) constitucionalidade: anélise frente aos principios e normas da Constituicdo Federal
e da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Constitucionalidade, segundo Maria Helena Diniz®, é qualidade do que esta conforme a
Constituicdo de um pais, ou conjunto de condi¢cBes ou requisitos que devem ser observados
para que as normas juridicas emanadas dos poderes competentes estejam de acordo com a
Carta Magna. Nesse aspecto, deve-se verificar, em sintese, se a matéria estd na esfera de
competéncia legislativa do Distrito Federal, se o 6rgdo (Deputado, Comissdo, Mesa Diretora,
Governador, Tribunal de Contas do Distrito Federal, cidaddos) é competente para deflagrar o
processo legislativo, se a espécie de proposi¢do é adequada a disciplinar a matéria e se a
proposicdo dispde sobre ela de maneira consentanea com a Constituicdo, bem assim com a Lei
Organica, que tem status de norma constitucional para o ambito do Distrito Federal.

b) juridicidade: analise frente aos principios que informam o ordenamento juridico
para verificar a coeréncia logica e a possibilidade de conformagdo com ele. Segundo o
Dicionario Juridico de Maria Helena Diniz, juridicidade é o carater daquilo que é juridico, por
estar conforme ao direito e a justica.

c) legalidade: andlise frente a legislacdo infraconstitucional federal e distrital sobre
normas gerais aplicavel ao tema.

d) regimentalidade: andlise frente as disposi¢des regimentais e as resolucfes esparsas
consideradas integrantes do Regimento Interno da Camara Legislativa.

e) técnica legislativa e redacao: analise frente aos ditames da boa técnica legislativa,
consubstanciados sobretudo na Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da
Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redacéo, alteracdo e consolidagdo das leis do
Distrito Federal, e frente as normas gramaticais.

5.2.3 Parecer de admissibilidade da Comissao de Economia, Orgamento
e Financas

O parecer de admissibilidade da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas é
aquele que, consoante disposto no art. 64, Il, do Regimento, examina a proposi¢cdo quanto a
adequacao orgamentaria e financeira.

Essa analise consiste na verificagdo da compatibilidade da proposigdo com:

a) as leis orcamentérias previstas no art. 149 da Lei Orgénica, a saber: o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual;

b) as normas pertinentes a essas leis e a despesa e receita publicas, entre as quais a Lei
n® 4.320, de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragédo e controle

Dicionario Juridico. Saraiva. Sdo Paulo, 1998.

61



dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e a
Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo da Cémara dos
Deputados (NI-CFT), entende-se como compativel, a proposi¢cdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei or¢camentéria anual e
demais disposicdes legais em vigor;

Além disso, esclarece a norma:

a) é compativel com o plano plurianual a proposicdo que nao conflita com qualquer de
suas diretrizes, objetivos e metas;

b) é compativel com a lei de diretrizes orcamentarias a proposic¢ao que ndo conflita com
suas disposic¢des, inclusive metas e prioridades;

c) é compativel com o orcamento anual a proposi¢do que ndo conflite com a legislagédo
orcamentaria.

Ainda segundo a NI-CFT , entende-se como adequada a proposi¢do que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei
orcamentéria anual.

Jaoart. 16, 8 1° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal considera adequada com a
lei orcamentaria anual a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio.

5.3 — Parecer de mérito

Parecer de mérito é a manifestacdo de comissdo ou da Mesa Diretora sobre 0s aspectos
relativos a necessidade, oportunidade, conveniéncia e relevancia da matéria tratada na
proposicao.

Na elaboragdo dessa espécie de parecer, devem-se observar, sempre que possivel, as
seguintes referéncias, entre outras:

a) caracterizacdo do objeto enfocado, suas varidveis determinantes e implicagdes
decorrentes;

b) fundamentacéo técnica, com dados estatisticos ou outras formas de quantificagdo,
guando possivel;

c) localizacdo da proposicdo no contexto das diretrizes programaticas do Governo
(oportunidade politica);

d) relevancia social: beneficio previsto para a clientela alvo da proposicdo
(efetividade).

E importante considerar, na anéalise de mérito, que a avaliagio da propositura ndo deve
se restringir ao exame da repercussao da norma no que respeita apenas aos destinatarios diretos,
mas também no que respeita aos que indiretamente serdo por ela atingidos. Portanto, o parecer
de mérito deve avaliar o conteudo da proposicdo considerando a relacdo entre custos e
beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para 0s cidaddos, consequéncias da
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implementacdo da medida e efeitos colaterais possiveis, decidindo, mediante fundamentagéo,
pela aprovacao ou rejeicdo da matéria.

5.4 — Parecer terminativo

Parecer terminativo é aguele que, na hipotese de concluir pela inadmissibilidade da
matéria, tem o poder de encerrar a tramitacdo da propositura e determinar-lhe o arquivamento,
salvo interposicdo do competente recurso.

Nos termos regimentais, sdo terminativos:

a) o parecer de admissibilidade da Comissdo de Constituicdo e Justica quanto a
constitucionalidade, juridicidade e legalidade (art. 63, § 1°);

b) o parecer de admissibilidade da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas
quanto a adequacao orgamentaria e financeira (art. 64, § 2°).

5.5 — Parecer do vencido

Parecer do vencido € o parecer elaborado em decorréncia da rejeicdo do parecer do
relator pela comisséo e tem por finalidade consubstanciar a vontade manifesta do colegiado. Na
realidade, parecer do vencido significa “parecer vencedor”, pois consubstancia a tese que,
oposta a do relator, foi vitoriosa na comissao.

Nesse caso, € nomeado relator substituto para elaborar o parecer do vencido; o parecer
do relator, rejeitado pela comissao, constituira voto em separado.

Fundamentado nas argumentagdes que motivaram a rejeicdo do parecer do relator, o
parecer do vencido deve conter:

a) relatorio, em que se faz a exposi¢do sucinta da matéria (autor, objeto), do voto
constante do parecer rejeitado e dos motivos pelos quais a comissdo manifestou-se
contrariamente a ele;

b) voto do relator, que constitui a manifestacdo objetiva da conclusdo da comisséo.

5.6 — Voto em separado

O voto em separado é o parecer emitido por deputado nas seguintes circunstancias:

a) a comissdo acata parecer diverso do parecer do relator; o deste passa a constituir
0 voto em separado;

b) deputado membro de comissdo pede vista do parecer do relator e oferece
parecer, divergente ou ndo das conclusdes, denominado voto em separado.

Estruturalmente, o voto em separado segue o paradigma do parecer de relator, com
as seguintes peculiaridades:

a) a epigrafe traz 0 nome do autor da proposicao, sem referéncia ao relator;

b) o “voto do relator” deve ser denominado, tdo-somente, “voto”;

C) a assinatura aposta deve ser a do autor do voto em separado.
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5.7 — Estrutura do parecer

O parecer escrito consta das seguintes partes:

| — cabecalho ou preambulo;

Il — relatorio;

11 — voto do relator;

IV — fecho.

O cabecalho ou predmbulo compe-se de: epigrafe, ementa e autoria.

A epigrafe identifica e numera o parecer.

A ementa designa a comissao que emite o parecer e contém o ndmero, a data e a
ementa da proposi¢do objeto do parecer.

A autoria nomeia o0 autor da proposi¢do em exame e o relator da matéria.

O relatério é o historico sintético da matéria: autoria, objeto, justificacdo e outras
informac@es consideradas importantes para o processo de deliberacéo.

O voto do relator € a opinido a favor da aprovacédo ou da rejeicdo — total ou parcial —
da matéria, com a fundamentacdo da tese defendida. E facultado ao relator, de acordo com o
seu juizo de oportunidade, o oferecimento de substitutivo ou emenda(s).

O fecho do parecer contém referéncia ao local e & data de sua apresentacéo e aos nomes
do presidente da comissdo e do relator da matéria.

Apdbs a deliberacdo da comissdo, sera acrescida aos autos do processo a folha de
votagcdo com as conclusdes do 6rgéo técnico (aprovado ou rejeitado o parecer) e a indicacdo dos
deputados votantes com 0s respectivos votos, que constituem, conforme o Regimento Interno, o
parecer propriamente dito.
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5.9 — Modelos Pareceres

1) Parecer da Comissao de Constitui¢éo e Justica
2) Parecer da Comissao de Economia, Or¢camento e Financas
3) Parecer da Comisséo de Assuntos Sociais
4) Parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor
5) Parecer da Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
6) Parecer da Comissao de Assuntos Fundiarios
7) Parecer da Comissdo de Educacéo e Saude
8) Parecer da Comissdo de Seguranca
9) Parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e Turismo
10) Parecer de Comissado Especial
11) Parecer da Mesa Diretora
12) Parecer do Vencido
13) Voto em Separado
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre A PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° ..., DE ..., que altera a redagdo do
inciso Il do art. 22 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Autor: Deputado ... e outros
Relator: Deputado ...

I- RELATORIO

A proposta em causa, assinada por oito deputados, objetiva promover alteracdo do
inciso Il do art. 22 da Lei Organica do Distrito Federal.

Com a alteracdo, o texto da Carta Distrital passara a garantir a gratuidade de
expedicdo apenas da primeira via da cédula de identidade pessoal, podendo o Poder Publico
cobrar pelas vias subseqientes.

Os autores afirmam que, hoje, a expedicdo de segundas, terceiras, quartas e até
décimas nonas vias de cédula de identidade pelo Instituto de Identificagdo do Distrito Federal
onera os cofres publicos e sobrecarrega os papiloscopistas policiais, com prejuizos para o
servico prestado por aquele 6rgdo. Afirmam, ainda, que a cobranga colocara freios no descaso
e no relaxo das pessoas na guarda de tdo importante documento pessoal.

I1-VOTO DO RELATOR

Conforme disposto nos arts. 63, | e § 1°, e 210, caput, do Regimento Interno, incumbe
a esta Comissdo de Constituicdo e Justica proferir parecer acerca da admissibilidade de
proposta de emenda a Lei Organica quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redag&o, proferindo parecer de carater terminativo quanto
aos trés primeiros aspectos.

A proposicdo em exame, de iniciativa qualificada, foi subscrita por oito
parlamentares, numero suficiente para legitimacdo de mudanca no texto da Carta Distrital.
Atende, pois, ao disposto no art. 70 da Lei Organica e nos arts. 135, 1ll, a, e 139 do Regimento
Interno.

Demais, ndo ¢é atingida pelos impedimentos inscritos no art. 70, 8§ 3°, 4° e 5°, da Lei
Organica; no art. 13 da Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei
Organica, dispondo sobre a elaboragéo, redacéo, alteracéo e consolidacéo das leis do Distrito
Federal; e no art. 139, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento. Por esses dispositivos, é vedado admitir
proposta de emenda a Lei Organica que fira principios da Constituicdo Federal, que trate de
matéria constante de proposta rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa
ou que seja apresentada na vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Quanto a legislacdo ordinéria especifica, a matéria tem na Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, seu principal diploma. Essa lei, que assegura validade nacional as Carteiras
de Identidade, regula sua expedicéo, e da outras providéncias, ndo contém dispositivo que
obste & iniciativa capitaneada pelo Deputado ...
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Logo, a proposta em analise atende aos ditames da constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e regimentalidade.

No tocante a técnica legislativa, por ndo apresentar texto articulado, a proposi¢do
carece de reparo. Fazemo-lo, assim, por meio da emenda anexa.

Feitas essas consideracdes, manifestamos nosso voto pela ADMISSIBILIDADE da
Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° ..., de ..., contanto que acatada a Emenda n® 1 em anexo.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
EMENDA N° 1 (MODIFICATIVA)

A PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N¢ ..., DE ..., que altera a redacéo

do inciso Ill do art. 22 da Lei Organica do
Distrito Federal.

Dé-se ao corpo da propositura a seguinte redacao:

Artigo Unico. O inciso Il do artigo 22 da Lei Organica do Distrito
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22.(...)

Il — é garantida a gratuidade da expedicdo da primeira via da
cédula de identidade pessoal;”

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° .., DE .., que
estabelece taxa a ser paga pela utilizacéo de servicos de
seguranca publica e d& outras providéncias.

AUTOR:  Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| - RELATORIO

De iniciativa do ilustre Deputado ..., a presente proposi¢do visa a criar uma taxa a ser
paga pela utilizacdo de servigos de seguranca publica em eventos com fins lucrativos realizados
no Distrito Federal, de acordo com a proporcao do efetivo, equipamentos e meios empregados
no evento.

Estabelece que os recursos arrecadados serdo destinados aos 6rgaos empenhados nos
eventos, para a manutencdo dos meios empregados e a aquisi¢do de novos equipamentos.

Prevé o projeto de lei que o efetivo do pessoal empregado nos eventos percebera,
mensalmente, gratificacdo proporcional ao servico para o qual foi escalado. E que a autorizacao
para a realizacdo dos eventos sO serd fornecida mediante a apresentacdo do comprovante de
pagamento da taxa devidamente recolhida.

Por fim, estabelece que o Poder Executivo regulamentard a matéria no prazo de
sessenta dias.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que os 6rgdos de seguranca publica tém sido
colocados a disposi¢do dos organizadores de espetaculos sem qualquer despesa e, a0 mesmo
tempo, encontram dificuldades para manter os seus equipamentos em perfeito estado. Dai a
necessidade da criacdo da taxa.

A proposicéo recebeu parecer favoravel no &mbito da Comissédo de Seguranca.

Il -VOTO DO RELATOR

Apesar de seu alto conteldo social, a presente iniciativa contém vicio de
inconstitucionalidade que impede o seu tramite nesta Casa Legislativa, uma vez que trata de
matéria de competéncia exclusiva da Uniao.

O art. 21, X1V, da Constituicdo Federal estabelece:

Compete a Unido:

(..

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucao de servicos publicos, por meio
de fundo proprio;

E, ao comentar sobre a competéncia da Unido na Constituicdo Federal, o
constitucionalista José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional
Positivo (8% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992, p. 434), destacou:
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A Unido ficou ainda bem aquinhoada na partilha das competéncias
federativas. Dispde de competéncia material exclusiva (grifo do autor)
conforme ampla enumeracéo do assunto no art. 21...

Assim, toda a atividade legiferante relativa a organizagdo, estruturacdo, atribuicdes,
manutencdo e fixacdo das competéncias pormenorizadas da Policia Civil, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal estd na Orbita da competéncia
administrativa exclusiva da Unido. Isso em face da situacdo peculiar e relevante do Distrito
Federal no &mbito da estrutura federativa brasileira.

Ademais, dentro dessa competéncia exclusiva da Unido, inscrita no art. 21, XIV, da
Constituicdo Federal, esta inscrita a capacidade para criar tributos pertinentes as atribuigdes
daqueles 6rgédos.

Tendo em vista que o Poder Publico sé pode agir na medida e nos limites impostos pela
Constituicdo Federal, observando-se a competéncia de cada ente federativo, o Distrito Federal
ndo tem capacidade tributéria para prever a criagdo dessa taxa pela utilizagdo de servicos de
seguranca publica.

Para ratificar tal posicionamento, transcrevemos as palavras do eminente tributarista
Ruy Barbosa Nogueira, em sua obra Direito Financeiro: Curso de Direito Tributario ( 122
ed. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 160), destaca:

Ja em relacdo as taxas, a competéncia é comum, porém cada pessoa de
direito publico podera cobra-las em razéo do exercicio regular do poder de
policia, isto quer dizer, somente quando exercer poder de policia que lhe
tenha sido conferido pela Constituicdo e, em relacéo aos servigos prestados
ou postos a disposicdo, haverdo de ser somente os que a Constituicdo Federal
atribui ao respectivo Governo tributante. (grifamos)

Assim, estando inseridas no &mbito da competéncia exclusiva da Uni&o a organizacao e
a manutencdo dos 6rgdos de seguranca publica do Distrito Federal, encontra-se ai, conforme
salientamos anteriormente, a capacidade para criar taxas em funcéo da atuagdo desses 6rgdos. E
tal competéncia foge do ambito do Distrito Federal, de acordo com a Carta Magna em vigor.

Diante do exposto, somos pela INADMISSIBILIDADE da presente matéria, em face da
sua inconstitucionalidade.

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N°..,, DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre 0o PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que dispde
sobre a concessédo de desconto na aquisicdo de
ingressos para eventos artisticos, culturais e esportivos
as pessoas com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei n° ..., de..., o ilustre Deputado ... visa a instituir, no
ambito do Distrito Federal, a concessdo de desconto de 50% (cinguienta por cento) as pessoas
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos na aquisicdo de ingressos para eventos
artisticos, culturais e esportivos.

Ao justificar a apresentagdo do referido projeto de lei, reporta-se o autor a diminuicéo
do poder aquisitivo dos assalariados e sobretudo dos aposentados, em consequiéncia da crise
financeira do Pais, ao insignificante valor dos proventos concedidos aos aposentados e ao dever
do Estado de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢cdo na comunidade (art.
230 - CF).

No ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, o projeto foi aprovado quanto ao mérito.

Encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para exame, a citada
proposicéo ndo recebeu emendas durante o prazo regimental.

11 -VOTO DO RELATOR

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 32, § 1°, sdo atribuidas ao Distrito Federal as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. Dessa forma, por extensdo,
compete ao Distrito Federal legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | - CF).

Com relacdo ao amparo a velhice, a Lei Orgénica do Distrito Federal estabelece que o
Poder Publico assegurara aos idosos, entre outros direitos, o da sua integracdo na comunidade
(art. 272).

Nesse contexto insere-se o projeto de lei em exame, que, de indiscutivel cunho social,
pretende conferir aos idosos, no ambito do Distrito Federal, a vantagem do desconto no valor
dos ingressos para eventos artisticos, culturais e esportivos, a exemplo do ja estabelecido para
0s estudantes pela Lei n° 190 (DODF - 01.12.91), que recebeu, por parte dos estabelecimentos
promotores dos referidos eventos, imediata aceitagéo.

Se reparos ha por fazer ao projeto em causa, dizem respeito tdo-somente a técnica
legislativa, razdo pela qual estamos oferecendo emendas de redacdo com vista a:

| — adequar a linguagem do texto, substituindo a ordem indireta pela direta e o verbo
"conceder" por “assegurar”, vez que a lei assegura o desconto, cabendo aos estabelecimentos
concedé-lo;

Il — excluir a expressdo "e d& outras providéncias”, que s6 deve ser utilizada em
ementa de proposi¢do que aborda assuntos complementares ao seu objeto.
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Isso posto, por atender a preceitos constitucionais e juridicos, somos pela aprovacéo da
proposicdo com as duas emendas anexas.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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COMISSAOQ DE ...

EMENDA N° 1 (DE REDACAOQ)

Ao PROJETO DE LEI N° ..., de ..., que dispbe sobre a
concessao de desconto na aquisicdo de ingressos para
eventos artisticos, culturais e esportivos as pessoas com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos e da
outras providéncias.

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacgéo:
Assegura as pessoas com idade igual ou superior a

sessenta e cinco anos desconto nos ingressos para
eventos artisticos, culturais e esportivos.

DEPUTADO ...
Relator
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COMISSAOQ DE ...

EMENDA N° 2 (DE REDACAOQ)

Ao PROJETO DE LEI Ne° ..., DE ..., que dispde sobre
a concessao de desconto na aquisicdo de ingressos para
eventos artisticos, culturais e esportivos as pessoas com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos e da
outras providéncias.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos desconto de cinglienta por cento nos ingressos para
eventos artisticos, culturais e esportivos, no &mbito do Distrito Federal.

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que dispde
sobre desafetacdo de bem de uso comum do povo e d&
outras providéncias.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

I — RELATORIO

O projeto de lei ora em exame tem por objetivo desafetar, passando-a a categoria de
bem dominial, a area plblica contigua a Area Especial EQ 36/37, lote "A", localizada na
Regido Administrativa de Brazlandia.

Pelo projeto, a area seré destinada a fins de assisténcia social, obedecendo ao disposto
no art. 51, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal.

Segundo o autor, Deputado ..., a proposi¢cdo “"terd um alcance tipicamente social,
beneficiando a comunidade daquela regido administrativa".

Examinado na Comissdo de Assuntos Fundiarios, o projeto recebeu parecer contrério
guanto ao mérito.

Il — VOTO DO RELATOR

O art. 51 da Lei Organica do Distrito Federal, em seu § 2°, dispde que, em relacdo aos
bens publicos, "a desafetacdo, por lei especifica, so sera admitida em caso de comprovado
interesse puablico, apds ampla audiéncia a populacdo interessada”. E de se notar que, na
elaboragdo da Lei Orgénica, o cuidado com a questdo foi consideravel, a ponto de incluir-se a
obrigatoriedade de prévia realizacdo de ampla audiéncia com a populagdo interessada, como
forma de se manter a destinacéo de bens publicos sob 0 maximo controle da sociedade.

A audiéncia publica tem uma dupla finalidade: o Poder Publico presta informag6es a
sociedade sobre a desafetacdo desejada, e a sociedade passa informagdes ao Poder Publico. Ou
seja, a audiéncia publica expde aos interessados a proposta em si, quais as suas justificativas e
implicagdes, dirimindo duvidas e questionamentos, e recolhe dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito da matéria.

O projeto do nobre Deputado ..., ao determinar a desafetagdo da area sem que tenha
sido preliminarmente realizada a obrigatéria audiéncia puablica com a comunidade atingida,
conforme exige o art. 51, 8 2°, da Lei Organica, inverte a ordem natural dos procedimentos em
relacdo a matéria.

Na realidade, as proposi¢des que tenham por objetivo estabelecer a desafetacdo de bem
publico ja devem vir instruidas com os resultados da audiéncia publica. S6 assim a Camara
Legislativa poderd se posicionar em relagdo a questdo tdo importante, autorizando ou ndo a
desafetacdo. A nosso ver, ndo se justifica, além de se estar infringindo a Lei Organica, que se
determine a desafetacdo de um bem publico, para somente depois consultar-se a comunidade,
que poderd se manifestar contraria & medida.
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Assim, em que pese a elevada motivacdo do Deputado
manifestamo-nos pela sua INADMISSIBILIDADE.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator

... a0 gerar 0 projeto em exame,

76



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que declara
de utilidade publica a entidade ...

Autor: Deputado ...
Relator: Deputado ...

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta comissdo o Projeto de Lei n° ..., de ..., que declara de
utilidade publica a entidade ..., localizada em ...

Em defesa de sua iniciativa, o autor da proposicdo afirma que a entidade desenvolve
relevantes atividades sociais no Distrito Federal.

Seguem cléusulas de vigéncia e revogagao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto a admissibilidade da proposicéo,
considerando seus aspectos constitucional, legal, regimental, redacional e de técnica legislativa,
de acordo com a determinagéo do inciso | do art. 63 do Regimento Interno.

O ato de declaracdo de utilidade publica de qualquer entidade caracteriza-se como
atividade administrativa — por ser ato concreto e especifico, ou seja, ato administrativo —,
inserindo-se, portanto, nas competéncias reservadas ao Executivo.

Entre nds, vigora a Lei n® 1.617, de 18 de agosto de 1997, que declara de utilidade
publica as entidades filantrépicas particulares sem fins lucrativos do Distrito Federal e d&
outras providéncias, diploma regulamentado pelo Decreto n° 19.004, de 1998.

O art. 1° desse decreto dispde:

Serdo declaradas de utilidade publica no Distrito Federal, mediante decreto
do Governador do Distrito Federal, as entidades descritas no art. 1° da Lei n°
1.617/97 (grifamos).

O art. 1° da Lei 1.617, de 1997, assegura a declaragdo de utilidade a toda entidade
filantropica particular sem fins lucrativos que atue ha mais de trés anos no Distrito Federal, seja
registrada ou credenciada no 6rgao ou conselho competente para o tipo de servico prestado, ndo
distribua parcela de seu patriménio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participacdo no
resultado e aplique integralmente no Pais 0s seus recursos, para manutencao de seus objetivos.

Da andlise das condi¢des impostas pela lei, conclui-se que a edigdo do ato depende de
atendimento, por parte do beneficiario, de certos requisitos que Ihe assegurem esse carater. E s
a Administracdo possui o aparelhamento adequado para verificacdo desses requisitos. Essa é a
razdo da reserva de tal declaracdo ao Governador do Distrito Federal, por meio de decreto.

Assim sendo, a aprovacdo do projeto em exame, além de gerar norma ineficaz — ja que
ndo poderia ser exigida judicialmente —, significaria violacdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto nos arts. 2° da Carta Magna e 53 de nossa Lei Organica.
Tal violagdo acarretaria, outrossim, afronta ao inciso Il do art. 130 do Regimento desta Casa,
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que veda a admissdo de qualquer proposicdo que contrarie, manifestamente, preceitos da
Constituicdo Federal ou da Lei Organica local.
Ante o exposto, concluimos pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° ..., de...
Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre 0 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N° .., DE .., que concede o titulo de Cidad&o
Honorario de Brasilia a ..., Senador e Presidente do
Senado.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| — RELATORIO

De autoria do ilustre Deputado ..., a proposi¢do em epigrafe concede a ..., Presidente do
Congresso Nacional, o titulo de Cidaddo Honorério de Brasilia e prevé que a Mesa Diretora
desta Casa convoque sessdo solene e prepare sua realizacéo.

Justificando sua iniciativa, o nobre deputado cita a presenca do senador em Brasilia
desde a fundacgdo da cidade. Ainda segundo o autor, o parlamentar tem sido atuante na defesa
dos interesses do Distrito Federal. Como exemplo, menciona o apoio integral dado por ele a
proposta de emenda & Constituicdo apresentada, em 1979, pelo entdo Senador ..., objetivando o
restabelecimento, aqui, do direito de o cidaddo votar e ser votado. Por fim, o deputado
manifesta certeza de que a atuagdo do senador contribuiu para que 0 povo comegasse a adquirir
seus direitos politicos a partir de 1986, plenamente alcangados com a Constituicdo de 1988, a
qual consagrou a autonomia politica desta unidade federada. A Camara Legislativa é a prova
mais concreta dessas conquistas.

Pronunciando-se sobre a matéria, a Comissdo de Assuntos Sociais manifestou-se
favoravelmente a concessdo do titulo de Cidaddo Honorario de Brasilia ao Presidente do
Congresso Nacional.

I1—VOTO DO RELATOR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinando-se os arts. 30, I, e 32, §
1°, atribui ao Distrito Federal competéncia para legislar sobre o assunto em questéo:

Art. 30. Compete aos municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;"

Art. 32. (...)

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

Por sua vez, a Lei Orgénica do Distrito Federal, na atribuicdo das competéncias
privativas da Camara Legislativa, relaciona:

Art. 60. (...)
XLI — conceder titulo de cidaddo benemérito ou honorério, nos termos do
regimento interno.
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Remetidos ao Regimento Interno desta Casa, encontramos o art. 141, que rege a
destinacdo dos projetos de decreto legislativo. O pardgrafo Gnico desse artigo dispde que tais
projetos se prestam a regular matérias de carater politico de competéncia privativa da Camara
Legislativa que ndo sejam de interesse interno.

Fica evidente, assim, que a proposicio em exame caracteriza-se pela
constitucionalidade e juridicidade. Entretanto, para evitar choque com o Regimento Interno
desta Casa e para apurar a técnica legislativa, apresentamos trés emendas.

As Emendas n® 1 e 2 alteram a ementa e o art. 1° do projeto, com o fim de sanar vicio
de linguagem, qual seja: redundancia.

A Emenda n° 3 suprime do texto do projeto o art. 2°, que fere o Regimento Interno, pois
a realizacdo de sessdo solene constitui assunto de natureza interna da Casa, ndo cabendo,
portanto, em texto de decreto legislativo, mas de requerimento.

Demais, o dispositivo é despiciendo diante do art. 124, paragrafo Unico, IV, do texto
regimental, segundo o qual as sessdes solenes de entrega de titulo de cidaddo honorério
independem de requerimento.

Pelo exposto, votamos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n°
..., de..., com as trés emendas anexas.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator

80



81

COMISSAO ...

EMENDA N° 1 (MODIFICATIVA)

Ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ...,
DE ..., que concede o titulo de Cidaddo Honorério de
Brasilia a ..., Senador e Presidente do Senado.

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:
Concede o titulo de Cidadao Honorério de Brasilia a

..., Senador e Presidente do Congresso Nacional.

DEPUTADO ...
Relator
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COMISSAO ...
EMENDA N° 2 (MODIFICATIVA)

Ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ...,
DE ..., que concede o titulo de Cidaddo Honorario de
Brasilia a ..., Senador e Presidente do Senado.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica concedido o titulo de Cidaddo Honorério de Brasilia a ...,
Senador e Presidente do Congresso Nacional.

DEPUTADO ...
Relator
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COMISSAO ...

EMENDA N° 3 (SUPRESSIVA)

Ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ...,
DE ..., que concede o titulo de Cidaddo Honorério de
Brasilia a ..., Senador e Presidente do Senado.

Suprima-se do texto do projeto o art. 2° renumerando-se o artigo seguinte.

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre 0 PROJETO DE RESOLUCAO N° ..., DE ...,
que suspende o uso da cota para servigos gréaficos
prevista no inciso 1V do paragrafo Unico do art. 1°e o
efeito do art. 2° da Resolucédo n° 023/91, bem como os
Atos da Mesa Diretora n® 033/91 e 044/92, no periodo
de 1° de janeiro a 4 de outubro de 1994.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

I — RELATORIO

A proposicao epigrafada, de autoria do ilustre Deputado ..., pretende a suspensdo do
disposto no art. 1°, paragrafo Unico, inciso 1V, e art. 2° da Resolugdo n° 023, de 1991, relativos
as cotas de servicos graficos reservadas aos parlamentares, durante o periodo de 1° de janeiro a
4 de outubro de 1994.

Bem assim, o paragrafo Gnico do art. 1° da proposicdo em comento estabelece que a
suspensdo ora proposta aplica-se aos atos da Mesa Diretora n® 033/91 e 044/92.

Em sua justificacdo, argumenta o autor que 0 momento é de grandeza de espirito e que,
em atencdo a necessidade de controlar os desmandos do poder econémico na influéncia dos
resultados das urnas, € que a presente proposi¢éo foi apresentada.

Argumenta ainda que a medida vem atender a um clamor da populagdo quanto a
austeridade no uso do dinheiro publico, porquanto o periodo de suspensdo proposto
compreende justamente o intersticio da campanha eleitoral para as elei¢ces de outubro de 1994,
com vista a impedir que os servigos da grafica da Casa sejam utilizados para a producéo de
propaganda eleitoral.

No ambito da Mesa Diretora, a proposi¢do foi aprovada sem emendas, na forma do
parecer do relator.

Il — VOTO DO RELATOR

De inicio, cumpre-nos salientar que o projeto de resolugdo em causa pretende a
suspensdo do inciso IV do paragrafo Gnico do art. 1° da Resolugdo 023/91, que dispbe o
seguinte:

Art. 1°(...)

Paragrafo unico (...)

()

IV — impressas na gréfica da Camara Legislativa 10.000 (dez mil)
unidades de formato 4/48 x 33cm em papel ap 75g ou o correspondente em
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outros formatos ou papéis, acumulativo para 0 més seguinte, extinguindo-se a
cada semestre.

Pretende também o projeto em comento suspender os atos da Mesa Diretora n® 033/91
e 044/92. Este ultimo dispbe, em seu art. 2°, que as cotas mensais de servicos de que trata o
art. 1° ser@o utilizadas exclusivamente em objeto de servico da Cémara Legislativa
(grifamos).

Como visto, trata-se de matéria atinente aos servicos administrativos da Casa. Por
conseguinte, compete privativamente a Camara Legislativa disciplina-la, consoante dispositivo
insito na Lei Maior do Distrito Federal, aqui transcrito:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito
Federal:

(-.)

Il —  dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos
administrativos; (grifamos).

Tais matérias, a teor do disposto no art. 141 do Regimento Interno desta Casa, serdo
reguladas mediante resolucéo, conforme se depreende do texto aqui transcrito:

Art. 141. Os projetos de resolucéo e de decreto legislativo destinam-se a
dispor sobre matérias de competéncia privativa da Camara Legislativa para as
guais ndo se exige a san¢do do Governador.

Paréagrafo Unico. As matérias de interesse interno da Camara Legislativa
serdo reguladas por resolucéo e as demais, por decreto legislativo.

Assim, pela leitura dos excertos trazidos a colagdo, temos que a iniciativa encontra-se
amplamente respaldada do ponto de vista legal e regimental.

Por derradeiro, impende-nos sugerir a alteracdo da redacdo do caput do art. 1° nos
termos da emenda de redacéo anexa, com o fito de explicitar seu contetido. Isso porque a atual
redacdo do art. 1° fala em suspensao do efeito do inciso IV do paréagrafo Unico da Resolugdo n®
23, de 1991, mas tal dispositivo, em verdade, ndo prevé efeito algum. Estabelece, isto sim, a
cota mensal a que tém direito os Deputados.

Pelas razbes expendidas, somos pela ADMISSIBILIDADE do presente projeto, com a
emenda sugerida, por atender aos requisitos de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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COMISSAO ...

EMENDA N° 1 (DE REDACAOQ)

Ao PROJETO DE RESOLUCAO N° ..., DE ..., que
suspende 0 uso da cota para servicos graficos prevista
no inciso 1V do paragrafo tnico do art. 1° e o efeito do
art. 2° da Resolucdo n° 023/91, bem como os Atos da
Mesa Diretora n® 033/91 e 044/92, no periodo de 1° de
janeiro a 4 de outubro de 1994.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 1° Ficam suspensos 0 uso da cota para servicos graficos prevista no
inciso 1V do parégrafo Gnico do art. 1° e o efeito do art. 2° da Resolugdo n°
023/91, no periodo de 1° de janeiro a 4 de outubro de 1994.

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o SUBSTITUTIVO ao PROJETO DE LEI N°
.., DE ..., que estabelece a data de vencimento do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU no
Distrito Federal e da outras providéncias.

AUTOR: Comissdo de Economia, Or¢amento e
Financas
RELATOR: Deputado ...

I — RELATORIO

O projeto de lei ementado, de autoria do ilustre Deputado ..., dispbe sobre a data de
vencimento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no Distrito
Federal, estabelecendo fevereiro como més-base de pagamento do referido tributo para pessoas
juridicas e junho para pessoas fisicas.

Na Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas, a proposi¢do foi aprovada nos
termos do substitutivo ora em exame.

Ao apresentar o substitutivo, o ilustre relator da Comissédo de Economia, Orgamento e
Financas, Deputado ..., no seu voto, defendeu a necessidade de cobranga do IPTU, convertido
em Unidade Padrdo do Distrito Federal — UPDF, no primeiro semestre, independentemente
da natureza do contribuinte, pessoa fisica ou juridica, e admitiu a concessdo de desconto, como
estimulo para o recolhimento em cota Unica.

Em seu substitutivo, a Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas retoma a ementa
do projeto original, limita o prazo para recolhimento do tributo em cota Gnica com desconto até
margo e estabelece o inicio do pagamento parcelado em abril, determinando, ainda, que o
referido desconto seja regulamentado pelo Poder Executivo e o pagamento em parcelas seja
efetuado nos termos do regulamento.

Il — VOTO DO RELATOR

A Comissao de Economia, Orcamento e Finangas, apos analisar o mérito do projeto de
lei, optou por aprova-lo nos termos do substitutivo ora submetido ao exame desta Comissao de
Constituicéo e Justica.

De acordo com o inciso | do art. 58 da Lei Orgénica do Distrito Federal, é atribuicéo
desta Camara Legislativa dispor sobre matéria tributéria, observados os limites e disposi¢oes
constitucionais.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no ambito do
Distrito Federal, foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 82, de 26.12.66 (Codigo Tributario do
Distrito Federal), e regulamentado pelo Decreto n° 3.521, de 28.12.76.
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Quanto ao recolhimento do IPTU, o referido decreto, nos seus arts. 34 e 35, dispde
sobre sua exigibilidade de uma s6 vez ou em até cinco parcelas, isoladamente ou em conjunto
com a Taxa de Limpeza Publica, segundo calendario estabelecido pela Secretaria de Financas,
que poderé conceder desconto para pagamento antecipado do tributo.

O substitutivo ora analisado inova ao prever a concessao de desconto, a titulo de
estimulo, para pagamento em cota Unica, até 0 més de marco, mantendo, todavia, a competéncia
do Poder Executivo do Distrito Federal de estabelecé-lo.

Com o proposito de aperfeigoar o texto, adequando-o a boa técnica legislativa, estamos
apresentando quatro subemendas que visam a:

a) substituir na ementa e no caput do art. 1° a denominagdo do tributo de "Imposto
Predial e Territorial Urbano"” para "Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana”,
conforme consta na Constituicdo Federal (art. 156, 1), na Lei Organica do Distrito Federal (art.
132, inciso I, alinea "d") e na legislacéo tributéria;

b) substituir na ementa e no caput do art. 1° o vocabulo "data" por "prazo", pois, de
acordo com o Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa, data é a "indicacdo precisa do
ano, més ou dia em que ocorreu ou devera ocorrer algum fato" e prazo, o “espaco de tempo
durante o qual deve realizar-se alguma coisa", sendo, portanto, o vocabulo que atende ao
disposto na proposi¢éo;

c) substituir na ementa o vocébulo "vencimento” por "recolhimento™ para adequar a
linguagem usual da legislagdo tributaria o texto da proposi¢éo;

d) excluir do texto do § 1° do art. 1° a motivacgéo do desconto a ser concedido;

e) adequar a redacdo do § 2° do art. 1° a do pardgrafo precedente, devidamente
emendado, a fim de uniformizar a linguagem.

Assim, por atender aos principios de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade, somos pela ADMISSIBILIDADE do substitutivo da Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas, com as subemendas anexas.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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SUBEMENDA N° 1 (SUBSTITUTIVA)?

Ao SUBSTITUTIVO da Comisséo de Economia,
Orcamento e Financas ao PROJETO DE LEI N° ...,
DE..., que estabelece a data de vencimento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU no Distrito
Federal e d& outras providéncias.

Substitua-se a ementa do substitutivo por:

Estabelece prazos para recolhimento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU no Distrito Federal e da outras providéncias.

DEPUTADO ...
Relator

A denominacdo subemenda justifica-se por tratar-se aqui de alteracdo efetuada em substitutivo, que é um tipo de
emenda.



SUBEMENDA N° 2 (SUBSTITUTIVA)

Ao SUBSTITUTIVO da Comisséo de Economia,
Orcamento e Financas ao PROJETO DE LEI N° ...,
DE..., que estabelece a data de vencimento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU no Distrito
Federal e d& outras providéncias.

Substitua-se a redacdo do caput do art. 1° do substitutivo por:

Art. 1° O recolhimento anual do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU far-se-a nos seguintes prazos:

DEPUTADO ...
Relator
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SUBEMENDA N° 3 (SUBSTITUTIVA)

Ao SUBSTITUTIVO da Comisséo de Economia,
Orcamento e Financas ao PROJETO DE LEI N° ...,
DE..., que estabelece a data de vencimento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU no Distrito
Federal e d& outras providéncias.

Substitua-se a redacdo do 8 1° do art. 1° do substitutivo pela seguinte:

§ 1° O desconto para recolhimento em cota Unica seré estabelecido pelo
Poder Executivo.

DEPUTADO ...
Relator
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SUBEMENDA N° 4 (SUBSTITUTIVA)

Ao SUBSTITUTIVO da Comissdo de
Economia, Orcamento e Finangas ao
PROJETO DE LEI N° ..., DE..., que estabelece a
data de vencimento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU no Distrito Federal
e da outras providéncias.

Substitua-se a redagdo do § 2° do art. 1° do substitutivo pela seguinte:

§ 2° O parcelamento seréa efetuado na forma prevista em regulamento.

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre 0 RECURSO N° ..., DE ..., recurso contra a
declaragdo de prejudicialidade do Requerimento n° ...,
de ...

Autor: Bancada do Partido ...
Relator: Deputado ...

I- RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela bancada do Partido ..., por seu lider, o Deputado ...,
contra declaracdo de prejudicialidade proferida pelo Presidente da Cdmara Legislativa incidente
sobre 0 Requerimento n° ..., de ..., que dispBe sobre a criacdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito - CPI, para apurar denincias de irregularidade no ....

A declarac&o foi proferida na sessdo de ..., conforme registro na ata publicada no Diario
da Cémara Legislativa de ..., fundada na aprovagdo do Requerimento n° ..., de ..., pelo qual
varios deputados requerem a abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI, para
apuracdo das aplicacdes de recursos publicos originarios dos diversos convénios firmados
como ...

11-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente suscito questdo relativa a excessiva demora no cumprimento de
disposicao regimental pela Presidéncia da Camara Legislativa. Trata-se da exigéncia contida no
art. 176, 8 2° relativa a publicagdo do despacho de prejudicialidade apds ser proferida a
declaracdo em Plenério.

A declaracdo de prejudicialidade é ato complexo que sé se aperfeicoa pelo concurso de
trés outros atos: a declaracdo do fato perante o Plenario; a publicacdo do despacho respectivo, o
que deflagra a contagem do prazo recursal; e o transcurso do prazo para recurso sem
manifestacdo de inconformidade do interessado. Sem isso, a declaragdo ndo esta apta a produzir
seu efeito, que é o arquivamento da proposicao (art. 176, § 4°). No caso em exame, foi atendida
a exigéncia de que a declaracdo de prejudicialidade seja feita perante o Plenario (art. 176, § 1°),
mas a publicacdo do despacho no DCL (art. 176, § 2°), formalidade que é requisito de
publicidade da declaracdo, s6 ocorreu dois meses depois da declaracdo. Cumpre a esta CCJ,
guardid que é do Regimento, apontar a ocorréncia. Nos termos regimentais, o Presidente esta
autorizado a declarar a prejudicialidade, mas também esta jungido a publicacdo do despacho
respectivo e deve fazé-lo de imediato, para possibilitar a defesa ao autor da proposicéo
declarada prejudicada.

Embora a publicacdo do despacho determinada pelo art. 176, § 2°, do Regimento tenha
demorado tanto a ocorrer, foi 0 recurso em exame interposto antes da publicacdo e
regularmente recebido pela Presidéncia, que determinou sua leitura nos termos regimentais e
despachou-o para regular tramitacao, tanto que a proposi¢cdo se encontra agora nesta comissao.
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A publicacdo do despacho da prejudicialidade se destina a ciéncia do interessado para
que possa exercer seu direito de recorrer. Mesmo nao tendo havido a publicacdo até a data da
interposicdo do recurso, provou, todavia, o interessado que tomou conhecimento do ataque a
sua proposicao e recorreu. Supriu-se, assim, a falta do procedimento relativo a publicagdo, com
0 que o recurso deve ser havido por tempestivo. Nem poderia ser diferente, pois, se o fosse, 0
vicio apontado (demora na publicacdo) configuraria cerceamento de defesa, o que viria
contrariar principio de direito consagrado. Nem se poderia, de outro modo, exigir do autor deste
recurso que permanecesse indefinidamente aguardando para exercer seu direito de recorrer em
virtude da demora da publicacéo.

Todavia, ainda que superada essa questdo preliminar, a interpretagdo do Regimento
conduz a conclusdo de que o recurso em exame ndo apresenta condi¢ces de ser admitido por
esta comissdo pelas razdes que passamos a expor.

Nos termos do § 2° do art. 176, a legitimidade para recorrer de declaracdo de
prejudicialidade é do autor da proposi¢do que foi declarada prejudicada. O art. 133, ao tratar de
autoria de proposi¢es, assim dispde:

Art. 133. Para efeitos regimentais,considera-se Autor da proposi¢do aquele
gue teve a iniciativa de sua apresentacao.

§ 1° Se houver mais de um subscritor, a autoria da proposi¢cdo é de todos
que a subscreveram, ou do primeiro signatario, se as demais assinaturas forem
de simples apoiamento.

O que se constata é que, quando o Regimento exige nimero minimo de subscritores
para a proposigéo (caso do requerimento para criagdo de CPI, conforme arts. 72, caput, e 135,
I1l, b), todos os subscritores sdo considerados autores para efeitos regimentais, e ndo s6 o
primeiro signatario. Assim, todos os subscritores do Requerimento n° ..., de ..., sdo autores e,
por isso, nos termos do art. 176, § 2°, sdo eles os legitimados para o recurso.

Né&o tem, pois, o Deputado ..., Gnico a assinar o recurso em exame, legitimidade para
interpor a manifestacdo de inconformidade, que requer no caso a assinatura de todos os
subscritores do requerimento declarado prejudicado.

Nem mesmo o fato de o deputado haver assinado o recurso como lider da Bancada do
Partido ... sana o vicio, porque, nessa qualidade, S. Exa. representaria apenas os deputados
dessa agremiacdo, mas ndo os outros deputados que também sdo autores do requerimento de
criacdo da CPl. Demais, nos casos em que o lider tem a prerrogativa regimental de apresentar
proposicdo representando seu partido ou bloco parlamentar, 0 Regimento expressamente o
consigna, 0 que ndo ocorre no caso de recurso contra declaracdo de prejudicialidade.

Assim, em face da ilegitimidade do autor da proposi¢do em exame, manifesto voto pela
INADMISSIBILIDADE do Recurso n° ..., de ...

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADA ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER PARCIAL N° ..., DE ..%°°

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL, PL N° .., DE ..., que
estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal
para o exercicio financeiro de ....

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado ...

| -RELATORIO

Com base no art. 221 do Regimento Interno, o Presidente da Comisséo de Economia,
Orgamento e Financas, Deputado ..., designou esta deputada para emitir parecer parcial sobre o
Projeto de Lei n° ..., de ..., no que respeita aos programas de trabalho e as emendas que visarem
reduzir ou realocar recursos das unidades orcamentérias relacionadas a seguir:

Unidades Orgcamentarias

Denominacao

02.101 - Tribunal de Contas do Distrito Federal

11.101 - Secretaria de Estado de Governo

11.201 - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Distrito Federal

11.202 - Agéncia de Desenvolvimento do Turismo do Distrito Federal

11.203 - Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia

11.204 - Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal

11.902 - Fundo para Prevencéo, Controle e Tratamento dos Dependentes Quimicos do
Distrito Federal

11.903 - Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor

11.904 - Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso do Distrito Federal

11.905 - Fundo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal

18.101 - Secretaria de Estado de Educacdo

18.202 - Fundacao Universidade Aberta do Distrito Federal

18.902 - Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacéo e

10 . . . . - .
Em virtude da extensdo e complexidade, o presente modelo traz tdo-somente as partes inicial e final do parecer.
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Educacdo Bésica de Jovens e Adultos
22.101 - Secretaria de Estado de Infra-Estrutura e Obras
22.201-Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
22.204 - Companhia Energética de Brasilia
22.205 - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
22.207 - Servico de Ajardinamento e Limpeza Urbana de Brasilia
22.208 - Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
28.101 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagéo
28.901 - Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal
28.902 - Fundo Habitacional do Distrito Federal
35.101 - Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios
35.201 - Companhia Imobiliéria de Brasilia

O relatério esta dividido em duas partes, que tratam, respectivamente, dos programas
de trabalho das unidades em comento e das emendas que lhes foram oferecidas na Casa.

PARTE | - SOBRE O PROGRAMA DE TRABALHO PREVISTO

De acordo com o Manual de Elaboracdo e Apresentacdo de Emendas ao Projeto de Lei
Orgamentéria para ..., ndo serdo admitidas emendas que financiem despesas novas ou ja
constantes da proposta orgamentaria deduzindo recursos destinados a cobertura de gastos com
0S grupos de despesa: i) dotacdo para pessoal e seus encargos (fonte 31); ii) juros e encargos de
divida (fonte 32) e iii) amortizacdo de divida (fonte 46).

(.)
PARTE Il —SOBRE AS EMENDAS OFERECIDAS AO PROJETO

A Casa ofereceu um total de 296 emendas de deputados e 20 emendas da Mesa Diretora,
que visam reduzir ou realocar recursos atinentes as unidades orcamentarias objeto do presente
parecer parcial. O QUADRO 4 - DISTRIBUICAO DE EMENDAS POR UNIDADE
ORCAMENTARIA DEDUZIDA, CRITERIOS DE ACEITACAO, VOTO E OBSERVACOES, ao
final, apresenta o resultado das andlises procedidas.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n° ..., na forma dos
votos expressos no QUADRO 4, em anexo, em que se REJEITAM as emendas de nimeros 162,
169, 173, 348 a 374 e 378; ACATAM-SE COM SUBEMENDAS as emendas de numeros 1, 34,
37, 38, 74, 86, 116, 122, 129, 135, 151, 208, 218, 219, 226, 304, 314, 321, 346 e 514; e
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ACATAM-SE as demais. Dentre as emendas acatadas com subemendas, nove requerem adequagéo
da acdo como Projeto (1° digito impar) — 1, 34, 116, 122, 129, 208, 304, 314 e 321.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...

Presidente

DEPUTADO ...

Relator Parcial
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., DE ...,
gue dispde sobre a participacédo de entidades sem fins
lucrativos nas campanhas de incremento da
arrecadacdo tributaria e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado...
RELATOR: Deputado...

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., de autoria do ilustre Deputado ..., determina que o Poder
Executivo credencie entidades sociais filantropicas sem fins lucrativos que estejam interessadas
no recebimento de notas fiscais e na entrega de cupons de sorteio de prémios nas campanhas
para incremento da arrecadacao tributéria.

Dispde que o credenciamento e a distribuicdo dos cupons obedecerdo a critérios de
antigliidade e volume de servigos prestados a comunidade, dando-se preferéncia a entidades que
atendam criancas e adolescentes carentes, as quais deverdo perfazer no minimo 50% (cinqiienta
por cento) das entidades credenciadas. A prestacdo desse servi¢o devera ser remunerada,
cabendo ao Poder Executivo definir a forma de fazé-lo e regulamentar a matéria no prazo de 90
(noventa) dias a partir da publicacdo da lei.

Em sua justificacdo, o nobre autor alega que a medida trard beneficios de duas ordens:
auxiliara a sobrevivéncia das entidades beneficentes do Distrito Federal e inibira a sonegacao
de impostos, na medida em que a populacdo exija a emissdo de notas fiscais para doa-las a
essas entidades.

Il -VOTO DO RELATOR

A medida proposta no projeto de lei em causa ha de ser analisada sob dois aspectos
atinentes a esta comissao: o orcamentario e o de eficacia econdmica.

No primeiro caso, a incidéncia de eventuais custos sobre o Erério advém da previséo de
que se remunerem as entidades prestadoras de servico (art. 3°). Como ao Poder Executivo
cabera definir a forma de fazé-lo, ndo ha como examinar a priori o 6nus financeiro desse
dispositivo. Podem-se antever, entretanto, formas de remuneracdo que ndo onerem 0s cofres
publicos, a exemplo da concessdo de uma percentagem sobre o valor das notas fiscais
coletadas, como sugere o préprio autor na justificacdo do projeto. Sob o0 aspecto orcamentario,
portanto, nada ha que obste a aprovacdo da matéria.

Quanto a eficacia econdmica da proposicdo, ha que se indagar se a medida atingira os
objetivos pretendidos, quais sejam, os de reforcar as campanhas de incremento da arrecadagdo e
auxiliar na sobrevivéncia das entidades credenciadas.
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O dispositivo que prevé a remuneragdo do servico prestado por essas entidades ja Ihes
garante algum auxilio pecuniario, casando-se com o segundo objetivo. Vejamos o primeiro.

De modo geral, as campanhas de incremento da arrecadagdo adotam, como fator de
estimulo para que a populagdo exija a emissdo de nota fiscal, a realizacdo de sorteios e
concessdo de brindes. A medida ora proposta inclui um fator a mais de incentivo: o espirito de
solidariedade e agdo social para com as entidades sociais, filantropicas e religiosas a serem
também beneficiadas com a exigéncia de nota. Por essa via, pode-se antever de fato um reforgo
na campanha de arrecadacdo. Como evidéncia a favor dessa concluséo, o Autor indica o
sucesso da experiéncia em Santa Catarina, onde o projeto foi pioneiramente implantado.

Vé-se, portanto, que a medida pode ser eficiente em seus propositos.

Por fim, analisemos o aspecto de eficicia: a medida atinge os objetivos com custos
minimos? Administrativamente, a iniciativa é bastante simples, consistindo basicamente na
distribuicéo dos cupons e recolhimento das notas. Exige certamente o controle e a fiscalizagéo
do servico, mas ndo mais do que o exigiria a prestacdo por outro expediente.

O autor da proposta argumenta que o governo gasta uma grande quantia de recursos
para a operacionalizacdo profissional das campanhas. Se o credenciamento das entidades
sociais, filantrépicas e religiosas ndo vier diminuir a necessidade desses contratos profissionais,
contribuindo para a redugdo dos custos, tampouco se vislumbra que venha aumenta-los.

Assim, sob todos os critérios desta comissdo, o Projeto de Lei n° ..., de ..., mostra-se
ADMISSIVEL, pelo que somos favoravel a sua aprovacao.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI N° ..., DE ...,
que disple sobre a criacdo de cargos de natureza
especial e cargos em comissdo no Quadro de Pessoal do
Distrito Federal — parte relativa & Secretaria de
Fazenda e Planejamento do Distrito Federal — e da
outras providéncias.

AUTOR: Governador do Distrito Federal
RELATOR: Deputado...

| - RELATORIO

O Senhor Governador do Distrito Federal encaminha a esta Casa, por meio da
Mensagem n° ..., de ... — GAG, projeto de lei dispondo sobre a criagdo de cargos de natureza
especial e cargos em comissdo no quadro de pessoal da Secretaria de Fazenda e Planejamento
do Distrito Federal.

Ao todo, estd prevista a criacdo de 80 (oitenta) cargos de natureza especial e em
comissdo na supracitada secretaria, sendo 4 (quatro) de subsecretario, 4 (quatro) de diretor, 8
(oito) de chefe de divisdo, 32 (trinta e dois) de chefe de servico, 16 (dezesseis) de assessor e,
finalmente, 16 (dezesseis) de assistente.

A remuneragdo devida aos cargos de natureza especial serd a constante na Lei n° 408,
de 13 de janeiro de 1993, correndo as despesas a conta de dota¢Ges proprias da Secretaria de
Fazenda e Planejamento.

A criagdo dos cargos especificados na proposi¢do tem por objetivo, segundo se afirma
na mensagem de encaminhamento, "(...) permitir aquela Secretaria de Estado estruturar-se de
forma adequada e harmdnica no contexto do processo de reorganiza¢do administrativa do
Distrito Federal. Nessas condi¢des, a Secretaria de Fazenda e Planejamento abrangeria quatro
subsecretarias: a da Receita, a de Financas, a de Planejamento e a de Auditoria, que passariam a
representar 0s segmentos executivos responsaveis pelas fungbes que a lei cometeu aquela
Pasta."

I1-VOTO DO RELATOR

Por obra do disposto no art. 71, § 1°, alinea a, da Lei Organica do Distrito Federal, é da
alcada do Governador do Distrito Federal, privativamente, a iniciativa de proposi¢fes que
disponham sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, seja na administracdo
direta, seja em autarquias e fundagdes, ou 0 aumento de sua remuneragéo.

No entanto, a criagdo de cargos de natureza especial ou em comissdo, nos moldes do
disposto nesta proposic¢do, somente poderd ocorrer se respeitada a existéncia de prévia dotacao
orcamentéria, de conformidade com o art. 157, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, que preceitua:
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Art. 157. (...)

Paragrafo uUnico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, por drgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, s6 poderéo ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentéria, suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Esse comando, com sede constitucional, visa a assegurar a gestdo orgamental do
Estado, tornando o orcamento um auténtico plano de execucédo financeira. A prévia existéncia
de dotacdo orgamentaria consubstancia, por assim dizer, a necessidade de autorizagdo politica
para a efetivagéo desse plano, parcial ou totalmente.

Mas o indispensavel controle parlamentar sobre as financas publicas ndo se faria
exercer ndo fosse pela consagracdo do principio da universalidade orgamentaria. Segundo esse
principio, o orcamento congrega todas as receitas e despesas do Estado, dando margem ao
Legislativo para conhecer, com anterioridade, os programas de governo e dar autorizacao para a
respectiva arrecadacéo e realizagéo.

Além disso, o controle parlamentar impede ao Executivo a realizacdo de qualquer
operacdo de receita e despesa sem prévia autorizacdo legislativa, bem como proporciona o
exato dimensionamento do volume global das despesas projetadas pelo governo, propiciando a
autorizagdo para a cobranca dos tributos estritamente necessarios ao seu atendimento.

O principio da universalidade estd claramente incorporado a legislagdo orgamentaria
brasileira. Figura na Lei n® 4.320/64, em seus arts. 2°, 3° e 4°, e na propria Constituicao (8 5° do
art. 165), que o consagram, determinando que o orcamento fiscal retina as receitas e despesas
de todas as entidades governamentais, independentemente de serem ou ndo auto-suficientes
financeiramente.

Né&o foi por outra razdo que a lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de ... (Lei
n..., de...) disp0s, em seu art. 33, que:

Qualquer proposicdo que implique alteracdo direta ou indireta nas
dotacGes de pessoal e encargos sociais devera ser acompanhada de
demonstrativos da dltima posicdo orcamentaria e financeira, bem como de
suas projecdes para o exercicio.

Por constituir o orcamento peca equilibrada, na qual receitas e despesas se equivalem,
quis o legislador assegurar que iniciativas, mesmo na area de pessoal, ndo implicassem a
inobservancia dessa fina proporcionalidade. Quaisquer proposicdes de que resultasse elevagédo
de despesa, inclusive com pessoal, deveriam fazer-se acompanhar por concomitante elevacéo de
receitas ou, de outro modo, anulacdo de despesas.

Por outro lado, a Lei Organica do Distrito Federal, inspirada na Constituicdo Federal,
ainda impbs regramento adicional a realizacdo de despesas de pessoal. Em seu art. 157,
paréagrafo Unico, inciso Il, comandou que a criacdo de cargos ou a alteracdo da estrutura de
carreiras, entre outros atos do Poder Publico, se sujeitassem a autorizacao especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ressalvado dessa exigéncia, tdo-somente, o que se referisse a
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Tal determinacdo, certamente, concorreu para tornar 0 processo orcamentario mais
transparente, exigindo fossem explicitadas, inclusive com a necessaria antecedéncia, as metas e
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prioridades da administracdo publica. A composicdo elementar da lei de diretrizes
orcamentérias, nesses termos, possibilita a compreensdo partilhada entre Executivo e
Legislativo sobre a real situacdo da economia do setor publico.

Independentemente dos méritos de que se revista, a proposi¢cdo em apreco nao atende
aos pressupostos basilares do processo orcamentario, que determinam sua desejada
transparéncia. Apesar de a Secretaria de Fazenda dispor de recursos orgamentéarios, no
exercicio de ..., para a cobertura de suas despesas, ndo ha garantia nem demonstra¢éo do grau
de cobertura que se proporcionaria as despesas decorrentes desta proposicdo. Nao foram
oferecidas evidéncias quanto a existéncia de dota¢fes orcamentarias suficientes ao atendimento
de despesas que ndo se projetaram, nem se buscou especificar, na lei de diretrizes, disposicéo
que autorizasse a criagdo de cargos como ora se propde.

Em vista, portanto, dessas consideracdes, somos pela inadmissibilidade do Projeto de
Lein°..,de....

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI N° ..., DE ...
que dispbe sobre a isengdo para as entidades
filantrépicas da tributagdo do Imposto sobre
Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de
Direitos a eles relativos - ITBI.

AUTOR: Deputado...
RELATOR: Deputado...

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta comissdo o Projeto de Lei n° ..., de ..., de autoria do
nobre Deputado..., que isenta as entidades filantropicas da tributacdo do Imposto sobre
Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI, indicando as
condicOes para essas entidades usufruirem do beneficio.

O autor justifica a proposi¢do assinalando que, do ponto de vista do Poder Publico, a
arrecadacao desse tributo €, até certo ponto, inexpressiva, mas muito onerosa para as entidades
filantropicas que, desde o momento de sua fundagdo, sofrem dificuldades financeiras para
viabilizarem suas atividades.

Destaca 0 nobre Deputado a relevancia dos servigos assistenciais prestados as
comunidades carentes por essas entidades, que fazem as vezes do Estado em areas de grande
deficiéncia assistencial.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob exame, que concede para entidades filantrépicas isencdo da
tributacdo do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles
Relativos, encontra amparo legal por tratar-se de tributo que compete ao Distrito Federal
instituir.

A proposicao, entretanto, ndo atende ao estabelecido na Lei do Distrito Federal n° 519,
de 1993, de Diretrizes Orcamentarias para o0 exercicio de ... O art. 39 dessa lei reza que a
concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou financeira
somente podera ser aprovada caso indique a estimativa de rendncia de receita e as despesas,
em igual valor, que serdo anuladas, inclusive transferéncias e vinculagdes constitucionais.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias, em suas disposicGes sobre alteracdes da legislacdo
tributaria, respalda-se na Lei Orgéanica do Distrito Federal, art. 168, inciso I, e na Constitui¢do
Federal, art. 165, § 2°.
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Assim, por ndo atender as exigéncias legais supracitadas, ou seja, por ndo indicar a
estimativa de renlncia de receita e as despesas que serdo anuladas, somos pela
INADMISSIBILIDADE ORCAMENTARIA do Projeto de Lein° ..., de ... .

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., DE ...,
gue autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
suplementar no valor de ....

AUTOR:  Poder Executivo
RELATOR: Deputado...

| - RELATORIO

Mediante a Mensagem n° ..., de ..., 0 Governador do Distrito Federal encaminha a esta
Casa 0 presente projeto de lei, que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar ao
Orcamento Fiscal do Distrito Federal para o exercicio financeiro de ..., no montante de ..., em
favor da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central, érgdo vinculado a Secretaria de
Fazenda e Planejamento.

O crédito seré financiado, conforme Exposi¢do de Motivos contida no E.M.I. n° ..., de
..., do Secretario de Fazenda e Planejamento, com recursos provenientes do excesso de
arrecadacao e do cancelamento parcial de dotacdes orcamentérias da companhia acima referida.

11 -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° ..., de ..., em seu art. 1°, autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
suplementar para atender a programagdo orcamentaria indicada nos Anexos Il e Il

O crédito advird do excesso de recursos arrecadados, conforme Anexo I, e do
cancelamento parcial de dotagGes orgamentarias, conforme Anexo IV.

O disposto neste projeto de lei atende aos requisitos da Lei n® 4.320, de 1964, em seu
art. 43, para o qual a "abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa",
considerando-se recursos, para o fim desse artigo, desde que ndo comprometidos, "o0s
provenientes de excesso de arrecadagdo”; e atende ao paragrafo Unico do art. 32 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Distrito Federal para o exercicio de ... .

Pelos critérios de analise adotados, somos pela ADMISSIBILIDADE e aprovacdo do
Projeto de Lei n° ..., de ..., no &mbito desta Comisséo.

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator

105



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., DE ...,
gue cria, no &mbito da rede oficial de ensino do Distrito
Federal, o Programa de Prevencéo contra Incéndio e
da outras providéncias.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo o Projeto de Lei n° ..., de..., de autoria do ilustre
Deputado ..., que cria, no ambito da rede oficial de ensino do Distrito Federal, o Programa de
Prevencao contra Incéndio e da outras providéncias.

Deseja o autor que as escolas introduzam o programa, fazendo-o voltar-se para a
preparacdo de alunos regularmente matriculados no ensino fundamental e no ensino medio,
para servidores e para professores da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (art. 1°).

Para a preparagdo dos alunos, serdo ministradas 40 (quarenta) horas-aula no ensino
fundamental e 60 (sessenta) horas-aula no ensino médio (art. 2°), ficando a distribuicdo da
carga horéria por conta da Coordenadoria Pedagdgica da Secretaria de Educacdo (art. 2°,
paréagrafo Unico), enquanto, para a preparacdo de professores e servidores, que constara de 10
(dez) horas-aula de teoria e pratica, a distribui¢do da carga horéria dependera de entendimento
entre as coordenadorias pedagogicas da Secretaria e os sindicatos das categorias (art. 3°).

O art. 4° caput e paragrafo Unico, estabelece a obrigatoriedade de o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal colocar a disposigdo da secretaria o pessoal necessario
para ministrar as aulas tedricas e praticas e fornecer o equipamento a ser utilizado na execugéo
do programa.

A guisa de justificacdo, o autor alega que o programa visa a orientar professores,
servidores e estudantes, como também amplos setores da comunidade, sobre a melhor maneira
de se evitarem incéndios e sobre as regras basicas de como proceder ante a irrupgao de incéndio
ou quando se tiver que lidar com gases toxicos e produtos quimicos inflamaveis e explosivos.

Argumenta que, orientados por especialistas do Corpo de Bombeiros Militar, alunos,
professores e servidores da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal tornar-se-do naturais
multiplicadores de tais conhecimentos no meio da comunidade, o que redundarad em beneficios
para toda a sociedade, aléem de diminuir os custos da corporagdo, que se verd dispensada de
prestar 0s seus servigos em situacdes que poderdo ser resolvidas unicamente pelas pessoas
treinadas.

As doutas Comissfes de Educacdo e Saude — CES e de Seguranca — CS j& se
manifestaram sobre a matéria, ocasido em que decidiram pela aprovacao do projeto de lei com
uma emenda modificativa ao art. 4° apresentada no ambito da primeira dessas comissoes.

E o relatdrio.
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I — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, Il e § 2°, do Regimento Interno da Camara Legislativa, incumbe
a esta comissdo examinar, em carater terminativo, a admissibilidade financeira e orgamentéria
do projeto em epigrafe.

No caso presente, a Secretaria de Educacdo tem dotacdo propria consignada no
Orcamento do Distrito Federal para o exercicio de ... (aprovado pela Lei n° ..., de ...), rubrica ...
Né&o sera dificil ao 6rgdo, portanto, adequar o seu or¢camento para suportar 0 novo encargo,
mesmo porque 0s gastos ndo serdo muito elevados, tendo em vista a diminuta carga horéria
prevista, a possibilidade de aproveitamento da estrutura escolar ja existente para ministrar as
aulas e o fato de o Corpo de Bombeiros Militar ficar responsavel pelo fornecimento dos
equipamentos necessarios ao desenvolvimento do programa.

Sob o aspecto, portanto, da adequacgdo financeira e orcamentaria, ndo encontramos
nenhum obsté&culo que possa inviabilizar a aprovacdo do projeto.

Diante do exposto, 0 nosso parecer é pela admissibilidade do projeto de lei em estudo,
com a Emenda n° 1 da Comissdo de Educacdo e Saude.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N°..., DE...

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre as CONTAS DO GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL relativas ao exercicio de ....

Relator: Deputado ...
| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° .../... — GAG, de ..., 0 Governador do Distrito Federal remete
a Camara Legislativa o Balango Geral da Administracdo Centralizada do Governo do Distrito
Federal, referente ao exercicio de ..., em atendimento ao que dispde o inciso XVII do art. 100
da Lei Organica do Distrito Federal — LODF. Essa documentagéo foi encaminhada em ..., por
meio do Oficio CEOF N° ... /..., ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF — para a
elaboracgdo do relatorio analitico e parecer prévio, nos termos do inciso | do art. 78 da LODF.

A partir das informacgdes contidas na documentacdo remetida e de outras
posteriormente obtidas junto ao Poder Executivo, o0 TCDF elaborou o Relatério Analitico e o
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Distrito Federal — Exercicio de ....

Com fulcro nesse relatério e, subsidiariamente, nas informagdes remetidas diretamente
pelo Executivo, passamos, nos termos do art. 64, 1, e, do Regimento Interno, ao parecer sobre
as contas do Governador e minuta de decreto legislativo sobre a matéria.

A. PLANEJAMENTO, PROGRAMAGAO E ORCAMENTACAO

Conforme aponta o Tribunal, nesse relatério e noutros referentes as contas de
Governadores de periodos anteriores, a Lei n° ..., de .., que instituiu o Plano Plurianual — PPA
para o periodo .../..., ndo observou integralmente os mandamentos da Carta Maior do Distrito
Federal. Entre as inobservancias estdo a forma de apresentacdo das metas, que foram descritas
apenas com a quantificacdo fisica, enquanto a quantificacdo financeira foi apresentada em
separado, por 6rgdo, inviabilizando a associacdo das metas com os respectivos dispéndios; a
dissociacdo entre objetivos e diretrizes, de um lado, e as metas, de outro, e a falta de
correspondéncia daqueles com as regides administrativas; a falta de discriminagdo das metas
por exercicio e de detalhamento em todos os niveis de classificagdo funcional — programatica.

() ) ,
B. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Essa analise envolve a execucdo orcamentaria da receita e da despesa de todo o
complexo administrativo do Distrito Federal, abrangendo as unidades que compdem o0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (administracdo direta, autarquica, fundacional e as
empresas Emater, Codeplan, Novacap e Metrd) e as que se vinculam aos Orcamentos de
Investimento e de Dispéndios (demais empresas publicas e sociedades de economia mista).

(.)
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I1-VOTO DO RELATOR

A Camara Legislativa compete, privativamente, julgar as contas prestadas pelo
Governador e exercer o controle externo da Administragdo Publica, com o auxilio do Tribunal
de Contas do Distrito Federal - TCDF, de conformidade com o previsto nos arts. 60, XV, 77 e
78, 1, da Lei Organica do Distrito Federal.

De maneira geral, as contas do Governador referentes ao exercicio de ... foram
consideradas, pelo TCDF, concordantes com 0s principios e normas contdbeis e com a
legislagdo pertinente e, portanto, tecnicamente aptas a receber a aprovacdo da Céamara
Legislativa. Para as falhas encontradas, o Tribunal apresenta as seguintes ressalvas,
determinacgdes e recomendagdes, as quais endossamos:

()

A partir do conteido do Relatério Analitico e Parecer Prévio elaborado pelo TCDF,
concluimos pela APROVACAO das contas do Governador do Distrito Federal referentes ao
exercicio de ..., excluindo da aprovacdo as irregularidade praticadas por ordenadores de
despesas, dirigentes de entidades estatais e demais agentes publicos.

Encaminhamos, em anexo, minuta do projeto de decreto legislativo que aprova as
contas. Concordantes com o principio constitucional do direito a ampla defesa e ao
contraditério (CF, art. 5°, LV), fazemos anexar a este parecer a DEFESA apresentada pelo
Governador ao presidente do TCDF, relativa & minuta do Relatério Analitico sobre as Contas
do Governador referentes ao exercicio de ...

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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ANEXO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°...., DE ...
(Da Comissdo de Economia, Orcamento e Financas)

Aprova as Contas do Governador do Distrito Federal
relativas ao exercicio de ...

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Governador do Distrito Federal referentes ao
exercicio de ..., ressalvadas as responsabilidades imputaveis a autoridades e a outros agentes
publicos, por infracdes legais e danos de qualquer espécie contra a Administracdo Publica.

Art. 2° Ficam endossadas as ressalvas, determinagdes e recomendacgdes constantes do
Relatorio Analitico e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre as Contas
do Governador, referentes ao exercicio de ...

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissodes, em ...
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que altera dispositivo
da Lei n° ..., de ..., que “cria a Carreira Assisténcia
Publica a Saude do Distrito Federal, seus empregos,
fixa os valores dos seus salarios e da outras
providéncias”.

AUTOR: Governador do Distrito Federal
RELATOR: Deputado...

I — RELATORIO

De iniciativa do ilustre Governador do Distrito Federal, a presente proposicdo altera o §
7° do art. 2° da Lei n° 87, de 1989, com o fim de conferir isonomia de tratamento entre
servidores das Secretarias de Educacdo e de Saude que apresentavam condicGes semelhantes a
época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

As leis n°% 83 e 87, ambas de 1989, que tratam, respectivamente, da criagdo das
carreiras e quadros de pessoal das entidades citadas, sdo analogas, excecédo feita ao dispositivo
supracitado, que nega aos servidores da Secretaria de Educacdo direito garantido aos
funcionarios da Secretaria de Salde pela Lei n° 83, de 1989.

Alega o autor em sua justificagdo que a Lei n° 83, de 1989, € justa e eficaz, e atende a
dispositivo contido na Lei Maior. Considera légico que o beneficio que ela confere seja
estendido a servidores em condigdes semelhantes. Aponta para o fato de centenas de servidores
ameagcados de desemprego serem profissionais j& experientes e comprometidos com a familia e
débitos financeiros.

No ambito deste colegiado, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — VOTO DO RELATOR

Esta comissdo considera, no seu &mbito de competéncia, meritéria e louvavel a presente
iniciativa do nobre parlamentar.

N&o se concebem tratamentos assim dispares para servidores em condic¢des claramente
analogas. Sob o prisma social, sanar esse erro é medida necessaria e urgente.

Concordamos com o autor da proposicdo quando considera que 0 custo
socioeconémico advindo do desemprego dessas centenas de servidores seria elevado. E que a
recuperacdo da parcela da populacdo prejudicada seria — disso estamos certos — lenta e
penosa.

Consideramos ainda que cabe bem ao legislador uma atitude de coragem para sanar
equivocos que se cometam na tarefa de legislar. E o dispositivo cuja alteracdo ora se pleiteia é
um desses erros flagrantes, que cumpre corrigir para fazer justica ao grupo prejudicado.
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Em face do exposto, somos pela APROVACAO do projeto de lei em causa.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que dispde sobre a
utilizacdo e regulamentacédo de propaganda nos muros
ao redor das escolas publicas do Distrito Federal e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado...
RELATOR: Deputado...

I — RELATORIO

O presente projeto de lei, de iniciativa do eminente Deputado..., propde que as escolas
publicas do Distrito Federal utilizem os muros ao seu redor para fins de propaganda por meio
de outdoors.

Propbe, ademais, que os recursos dai advindos sejam empregados exclusivamente na
conservacdo e manutencdo das escolas e que sejam esses recursos administrados pelas
Associagdes de Pais, Alunos e Mestres — APAM — das unidades de ensino. Proibe, por
outro lado, que se usem 0s muros para veicular propagandas com cunho politico-partidario, de
bebidas alcodlicas ou cigarros.

Justifica o nobre autor sua proposicdo reportando-se as dificuldades financeiras com as
quais se deparam as escolas publicas do Distrito Federal, salientando que a medida proposta
viabilizara a obtencdo de recursos necessarios para a aquisi¢cao de equipamentos e a realizagdo
de pequenos reparos pelas unidades de ensino.

No ambito da Comissao de Assuntos Fundiarios, o projeto foi aprovado sem emenda.

Il — VOTO DO RELATOR

O projeto de lei ora em exame constitui, segundo nossa visdo, iniciativa louvavel do
nobre parlamentar ... .

E realmente ardua a peleja dos que lidam com a administracdo das escolas publicas no
Distrito Federal, no tocante a consecucdo dos recursos necessarios ao funcionamento
satisfatorio dos estabelecimentos de ensino. A iniciativa em pauta — é obvio — ndo dara
solucéo cabal ao problema, mas tera, sem davida, o mérito de ameniza-lo.

Acreditamos que os recursos advindos da aplicagdo da proposta contida no presente
projeto poderdo ser bem administrados se varios segmentos da comunidade escolar —
professores, pais de alunos, alunos e direcdo — estiverem envolvidos no processo. Esses quatro
segmentos sdo 0s que compdem as APAM das escolas publicas, o que torna essas associagdes
entidades aptas a gerir os recursos auferidos pelas escolas. Sdo inquestionaveis atualmente os
beneficios que se podem obter com uma abordagem administrativa descentralizada na
administracao escolar.
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Consoante 0 exposto, somos, no ambito de competéncia desta Comissdo, favoraveis a
APROVACAO do Projeto de Lei n° ..., de...

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N.° ..., DE ...

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
REQUERIMENTO N° ..., de ..., que prop0e a criacéo
de Comissdo Especial para estudar a questdo do
desemprego no Distrito Federal e sugerir alternativas
de geracdo de empregos.

AUTOR: Deputado ... e outros
RELATORA: Deputada ...

| - RELATORIO

De autoria dos Deputados ... e outros, 0 Requerimento n° ..., de ..., prop8e a criacao de
Comissdo Especial para estudar a questdo do desemprego no Distrito Federal e sugerir
alternativas de geragéo de empregos.

Argumentam os autores que € fundamental a atuagé@o do Poder Legislativo estudando e
debatendo o assunto com os empresarios, os trabalhadores, os estudiosos da area e a
sociedade de um modo geral, buscando alternativas que viabilizem a geracdo de empregos
para a populagéo do Distrito Federal.

11 -VOTO DA RELATORA

A esta Comissdo, nos termos regimentais, compete pronunciar-se sobre as proposicoes
relativas ao trabalho (Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, art. 65, I,
b).

A matéria, se aprovada, permitird o levantamento, pela comissdo especial a ser
constituida, de causas que tém contribuido para o desemprego no Distrito Federal, assim como
a indicacdo de alternativas para o arrefecimento desse mal que tem caracterizado a dificil
guadra econdmica que atravessamos.

Ante 0 exposto, somos, no ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, pela
APROVACAO do Requerimento n° ..., de ...

Sala das Comissodes, em

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N.° ..., DE ...

DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
sobre o PROJETO DE LEI N° ..., que dispde sobre a
devolucdo integral de taxas de matricula efetuadas em
estabelecimentos de ensino da rede privada do Distrito
Federal, no caso de desisténcia.

Autor: Deputado ...
Relator : Deputado ...

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., apresentado pelo ilustre Deputado ..., trata da devolucédo
integral de taxas de matricula aos alunos matriculados na rede privada de ensino quando da
desisténcia dos cursos até a data prevista para o inicio do periodo letivo correspondente.

Pelo projeto, a devolucdo deverd ser efetuada em até cinco dias Uteis da data de
solicitacdo e o seu ndo-atendimento implicarda as seguintes penalidades: adverténcia, na
primeira vez; multa no valor correspondente em reais a cem UFIRs, na segunda vez; e, na
terceira vez, multa no valor em reais correspondente a trezentas UFIRs. Apos trés
reincidéncias, o estabelecimento estard sujeito a multa no valor correspondente em reais a
trezentas UFIRs por dia de atraso na devolucdo dos valores devidos.

Determina o projeto que o Poder Executivo, por seus 6rgaos competentes, fiscalize o
cumprimento no disposto na lei.

E objetivo do projeto, segundo o autor, evitar que as instituicdes de ensino embolsem
valores sem a correspondente prestacdo de servi¢os. Muitos alunos, na intengédo de cursarem o
ensino superior, prestam vestibular em mais de uma instituicdo de ensino e, logrando
aprovacao, como as datas de matricula ndo coincidem, sdo obrigados a efetuar mais de uma
matricula, perdendo, ap6s a escolha, os valores desembolsados.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe & Comissdo de Defesa do Consumidor, por determinagdo do art. 66, inciso I,
alinea a, do Regimento Interno desta Casa, emitir parecer sobre o mérito de projetos que
tratem das relagdes de consumo e medidas de protecéo e defesa do consumidor.

O presente projeto trata das relagdes que se ddo entre estudantes e instituicbes de
ensino e busca estabelecer uma protecdo ao estudante que, pela justificacdo apresentada,
encontra-se em desvantagem em face das institui¢cfes de ensino.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, ao tratar de clausulas abusivas, determina, no art.
51:

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
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relativas ao fornecimento de produtos e servicos que:

(..

IV — estabelecam obrigacGes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
0 consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-
fé ou a equidade;

Em face do exposto, consideramos a proposta meritoria e sua aplicacédo trard beneficios
para 0s consumidores que se encontrem nas situacdes mencionadas. Por essa razdo,
manifestamo-nos pela aprovacgéo do Projeto de Lei n° ..., de ...

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
sobre o PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que proibe a
suspensdo do fornecimento de servigos essenciais em
caso de atraso no pagamento da conta de consumo.

Autor: Deputado ...
Relator: Deputado ...

I- RELATORIO

O projeto em epigrafe, do ilustre Deputado ..., proibe a suspensdo do fornecimento de
agua e energia elétrica na hipotese de atraso no pagamento da conta de consumo, beneficio
aplicavel apenas a pessoas fisicas.

Na justificacdo da iniciativa, o autor menciona o fato de que, embora o Cédigo de
Defesa do Consumidor obrigue 6rgdos publicos, concessionarias e permissionarias a prestar
continuamente 0s servicos essenciais, a suspensdo do fornecimento na ocorréncia de atraso no
pagamento € pratica antiga que a lei ndo conseguiu coibir. Menciona ainda recente decisdo do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o fornecimento de dgua ndo pode ser suspenso
pelo atraso no pagamento das respectivas tarifas, manifestando entendimento de que o mesmo
deve aplicar-se também ao fornecimento de energia elétrica.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta
comissao.

11-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 66, I, a, do Regimento Interno, compete a esta comissdo emitir
parecer sobre medidas de protecdo e defesa do consumidor.

O projeto em exame volta-se a protecdo do consumidor dos servi¢os essenciais de
fornecimento de agua e energia elétrica, de cuja prestacao continuada depende a subsisténcia do
cidadao.

E certo que os concessionarios e permissionarios tém direito a remuneragdo pela
prestacdo desses servi¢cos. Todavia, diante da falta de pagamento, tém eles meios legais para a
cobranca do que lhes é devido, nada autorizando que submetam o consumidor a
constrangimentos e riscos com a suspensdo do fornecimento.

De fato, a Lei n°® 8.078, de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, obriga que a
prestacdo de tais servicos seja continua e proibe o constrangimento ao usuario na cobranca da
conta de consumo. Na préatica, porém, ndo Sd0 poucos 0s casos em que a protecao instituida
pelo legislador federal precisa ser reafirmada pelo Judiciario, que ratifica a ilegalidade da
suspensdo do fornecimento de &gua e de energia elétrica na hip6tese de inadimpléncia do
usuario.

No mérito, pois, conquanto a protecdo do usuario no caso em exame ja esteja inscrita
em lei, manifestamos nosso apoio a iniciativa.

Entendemos, todavia, que a efetividade da medida proposta ndo estd garantida,
porquanto o texto do projeto ndo prevé sancdo para a hipOtese de desobediéncia ao
mandamento proibitivo que institui. Sem isso, a norma editada restara desprovida de eficécia
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juridica, isto é, de forca para produzir os efeitos pretendidos na conduta daqueles a quem se
dirige, j& que o descumprimento da lei ndo ensejara puni¢do ao descumpridor.

E, portanto, a fim de aperfeicoar a propositura e conferir efetividade a medida proposta
que apresentamos a emenda em anexo. Por meio dela, estipulamos, para a hipétese de
descumprimento do preceito proibitivo, aplicacdo de multa cujo valor arbitramos em
R$10.000,00 (dez mil reais). Consoante disposto no Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 56,
I, e 57), os valores arrecadados com a multa reverterdo ao Fundo de Defesa dos Direitos do
Consumidor, instituido pela Lei Complementar n° 50, de 23 de dezembro de 1997, e serdo
aplicados, conforme art. 3° desse diploma, no financiamento de atividades voltadas a protecéo e
defesa dos direitos do consumidor. A aplicacdo da multa, consoante a emenda proposta, dar-se-
& sem prejuizo das sancOes previstas no art. 22, paragrafo unico, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. .

Ante 0 exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° ..., de ...,
COM A EMENDA EM ANEXO.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator

119



120

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
EMENDA N° 1 (ADITIVA)

Ao PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que proibe a
suspensdo do fornecimento de servigos essenciais em
caso de atraso no pagamento da conta de consumo.

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° ..., de ..., 0 seguinte art. 2°, renumerando-se oS
demais:

Art. 2° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator a multa no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das san¢fes previstas na
Lei n®8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados com a multa instituida por esta
Lei serdo destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor, criado
pela Lei Complementar n° 50, de 23 de dezembro de 1997.

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E
DECORO PARLAMENTAR  sobre o
PROJETO DE LEI Ne° .., DE ..., que dispde
sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de
Programa de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho no Distrito Federal e d& outras
providéncias.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| - RELATORIO

Chega a esta comissdo o Projeto de Lei n° ..., de ..., por meio do qual o nobre Deputado
... propde a obrigatoriedade de apresentacdo de programa de prevencao de acidentes de trabalho
pelas empresas que exercem atividades com potencial de risco a seguranca e a salde do
trabalhador no Distrito Federal. O programa serad elaborado por profissional especialista em
seguranca do trabalho devidamente inscrito no conselho de sua classe profissional.

De acordo com a proposi¢do em exame, cabera & Secretaria de Trabalho a fixacdo de
critérios para definicdo das atividades com potencial de risco a seguranca e a saude dos
trabalhadores. A proposta define ainda as sangbes a serem aplicadas na hipoOtese de
descumprimento dos dispositivos legais.

Nesta comissdo, ndo houve apresentacdo de emendas no prazo regimental.

11 -VOTO DO RELATOR

E inquestionavel a relevancia da proposta em tela, uma vez que concretiza a
preocupacdo consignada no inciso V do art. 3° da Lei Orgénica, que define como objetivo
prioritario do Distrito Federal proporcionar aos seus habitantes condi¢fes de vida compativeis
com a dignidade humana, a justica social e 0 bem comum.

Oportuno lembrar que a presente proposta ressalta a prioridade no atendimento das
demandas sociais atinentes as relagdes de trabalho, dados os alarmantes fatos divulgados na
imprensa local, que ddo conta de nimero expressivo de acidentes de trabalho no Distrito
Federal.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO da matéria no seu inteiro teor.

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° , DE

Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR sobre o PROJETO DE LEI N° ...,
DE ..., que institui a Semana de Conscientizagdo das
Leis no dmbito do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado pretende instituir, no &mbito do Distrito Federal, a Semana
da Conscientizagdo das Leis, coincidindo com a semana do aniversério da promulgagdo da Lei
Organica do Distrito Federal, que ocorre na data de 8 de junho.

A semana é destinada a divulgacdo das leis federais e distritais e visa a conscientizacdo
do povo quanto a seus direitos e seus deveres.

Durante a semana deverdo ser instalados stands nos locais de maior movimento de
pessoas em cada regido administrativa e realizados eventos alusivos a semana em
estabelecimentos de ensino e em 6rgdos do Distrito Federal.

O projeto concede ao Poder Executivo 0 prazo de sessenta dias para regulamentar a lei.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao.

Em sua justificagdo, o autor assegura que Sua proposta estd voltada para o
fortalecimento da cidadania, entendida como o exercicio de direitos e deveres. Entende que a
sociedade bem provida de informages estara mais bem preparada para exercer sua cidadania.

Durante o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas nesta Comissdo de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar.

Il -VOTO DO RELATOR

Submete-se 0 Projeto de Lei n° .., de ..., a apreciacdo da Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, a quem compete analisar e emitir
parecer sobre o mérito de matérias sobre defesa dos direitos individuais e coletivos (art. 67,
inciso V, alinea a, do Regimento Interno desta Camara Legislativa).

A proposta apresenta, a nosso ver, o0 mérito de procurar divulgar as leis que regem a
vida do individuo e da sociedade.

E sabido que as leis, de modo geral, sdo pouco divulgadas e ndo despertam nem mesmo
curiosidade, a ndo ser quando o cidaddo julga que seu direito esta sendo violado. Ocasiona esse
desinteresse, além da linguagem hermética, a divulgacdo restrita aos Diarios Oficiais, cuja
aquisicdo é bem menos acessivel que a dos jornais de apelo popular.

122



123

Por essa razao, julgamos oportuna a instituicdo da Semana da Conscientizagdo das Leis
e votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° ..., de ..., nesta Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator



PARECER N° .../ ...

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre 0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
..., DE ..., que destina &rea rural, localizada no Nucleo
Rural Jeriva, para uso comunitario.

Autor: Deputado ...
Relatora: Deputada ...

| -RELATORIO

O projeto de lei complementar ora em exame tem por objetivo destinar area do Nucleo
Rural Jeriva para uso comunitario, cultural, esportivo e de lazer, incluindo horta e creche.

A definicdo da éarea pretendida esté delineada em documentos anexos e o Poder Publico
devera tomar as medidas pertinentes para disponibiliza-la, conforme os arts. 2° e 3° do projeto
em andlise.

Segundo o autor da proposicdo, o local, popularmente chamado de “Trecho”, sempre
foi considerado como tendo finalidade comunitéria.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas no ambito da Comisséo de
Assuntos Fundiarios.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, em seu art.
68, I, c e h, define como competéncia da Comissdo de Assuntos Fundiarios analisar o mérito
das proposicGes que tratem de normas gerais de construcéo e mudangas de destinagdo de areas e
aquisicdo, administracdo, utilizacdo, desafetacdo, afetagdo, alienacéo, arrendamento e cesséo de
bens publicos e desapropriaces.

A mudanca de destinacdo pretendida ndo compromete o ordenamento territorial do DF
e atende aos objetivos da criacdo de nucleos rurais contidos na Lei do Distrito Federal n® 1.834,
de 14.01.98, que sdo: desenvolver lacos comunitarios entre 0s ocupantes e estimular o interesse
comum de preservacgdo do relevo, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, compatibilizando
preservacdo com producao. .

Do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° ..., de ...

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° .../ ...

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre o PROJETO DE LEI N° ..., de ..., que altera
dispositivos da Lei n° 992, de 28 de dezembro de 1995,
que “dispoe sobre parcelamento de solo para fins
urbanos no Distrito Federal e da outras providéncias”.

AUTORES: Deputados ... e ...
RELATORA: Deputada ...

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., visa alterar a Lei n°® 992, de 1995, que institui critérios
para parcelamento do solo urbano. Tais critérios foram estabelecidos com base na Lei federal n®
6.766, de 1979, que dispde sobre parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

O projeto em epigrafe objetiva alterar o art. 3°, IX e X, determinando que o projeto de
parcelamento e o parecer técnico do IEMA (antigo Instituto de Ecologia e Meio Ambiente,
atual Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH) deverdo ser adequados
aos indices urbanisticos aprovados em lei.

Os autores justificam a iniciativa argumentando que o projeto visa adequar a Lei n°
992, de 1995, a Lei federal n® 9.785, de 29/12/99, que determinou que a legislagdo local
especifica dispora sobre indices urbanisticos permitidos, usos permitidos, areas minimas de
lotes, entre outros aspectos.

Encaminhado a CAF, o projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

11 -VOTO DA RELATORA

De acordo com o Regimento Interno da Camara Legislativa, cumpre a esta Comissao
emitir parecer quanto ao mérito de proposicoes que tratem de parcelamento do solo e utilizagdo
e desafetacdo de bens publicos (art. 68, I, b e h).

A Lei n°® 6.766, de 1979, foi alterada pela Lei federal n°® 9.785, de 29/1/1999,
instituindo, entre outras modificacfes, a exigéncia de lei municipal para definicdo de usos
permitidos e indices urbanisticos das zonas urbanas. Com a alteragdo, o art. 4° da Lei n° 6.766,
de 1979, passa a ter a seguinte redag&o:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

(..

§ 1° A legislagcdo municipal definird, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupac¢do do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.

Assim, em obediéncia a lei federal, os 6rgdos técnicos de meio ambiente e urbanismo
do Distrito Federal ndo poderdo conceder licencas e autorizar o parcelamento do solo sem que
0s parametros acima indicados tenham sido aprovados por lei local.
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A proposicdo em tela vem ao encontro dessas disposi¢fes, adequando a Lei distrital n®
992, de 1995, as modificagdes na Lei n® 6.766, de 1979.

Entretanto, as normas sobre parcelamento do solo urbano do Distrito Federal foram
também alteradas, desta vez pelo Decreto sem nimero de 10/1/2002, que cria a Area de
Protecdo Ambiental — APA do Planalto Central no Distrito Federal e no Estado de Goias, e d&a
outras providéncias. Essa APA abrange todo o territorio do Distrito Federal, exceto as &reas
abrangidas pelas APAs federais da Bacia do Rio Descoberto e da Bacia do Rio Séo
Bartolomeu, pelo Parque Nacional de Brasilia, pela Floresta Nacional de Brasilia e pelas Zonas
Urbanas de Consolidagdo de Sobradinho e de Planaltina, estas definidas pela Lei
Complementar n® 17, de 1997, que instituiu o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF.

De acordo com o referido decreto:

Art. 5° Na APA do Planalto Central, ressalvado o disposto no art. 11 deste
Decreto, o licenciamento ambiental e o respectivo supervisionamento dos
demais processos dele decorrentes serdo feitos pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, por intermédio
de sua Geréncia Executiva no Distrito Federal, no tocante as seguintes
atividades:

I — implantacéo de projetos de urbanizac&o, novos loteamentos e expansao
ou modificacdo daqueles ja existentes.

Em vista disso, o art. 3%, VII, da Lei n® 992, de 1995, necessita ser modificado, pois
preceitua que a SEMARH emitira parecer técnico sobre o EIA/RIMA do parcelamento,
submetendo-o0 ao IBAMA caso o projeto esteja situado em Area de Protecdo Ambiental.

Uma vez que o objetivo do Projeto de Lei n° ..., de ..., é alterar a Lei n® 992, de 1995,
consideramos que devera ser inserida, nele, emenda que suprima o inciso VII do art. 3° da
referida lei, para que esta permaneca em consonancia com o ordenamento juridico em vigor.

Em vista do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° ..., de ..., no
ambito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios, com a EMENDA SUPRESSIVA apresentada
em anexo.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADA ...
Relatora
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COMISSAQO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
EMENDA N° 1 (SUPRESSIVA)

Ao PROJETO DE LEI N° .., DE .., que altera
dispositivos da Lei n° 992, de 28 de dezembro de 1995,
que “dispoe sobre parcelamento de solo para fins
urbanos no Distrito Federal e dd outras providéncias”.

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° ..., de ..., 0 seguinte art. 2°, renumerando-se 0S
demais:

Art. 2° Fica revogado o inciso VII do art. 3° da Lei n°® 992, de 1995.

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADA ...
Relatora
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PARECER N.° ..., DE ...

DA COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE
sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que
dispde sobre a criacdo do Programa de Educacéo
e Habilitacdo para o Transito nas Escolas de 2°
Grau do Distrito Federal.

Autora: Deputada ...
Relator : Deputado ...

| -RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo o Projeto de Lei n° ..., de ..., apresentado pela
ilustre Deputada ..., que propde a criagdo de programa de educagdo e habilitagdo para o
transito nas escolas de 2° grau do Distrito Federal.

Pelo projeto, o Poder Executivo criard, no prazo de cento e vinte dias a contar da data
de edigdo da lei, o programa, que tem como objetivos: promover a educagdo para o transito
entre os estudantes de 2° grau, promover habilitacdo tedrica para conducdo de veiculos e
incentivar a apoiar agdes que busquem a reducédo de acidentes no tréansito.

O projeto dispbe, no art. 2°, que cabe a Secretaria de Educacéo e ao Departamento de
Transito do Distrito Federal estabelecer o contetdo programatico necessario ao atendimento do
programa. E que a habilitagdo, proposta como objetivo, serd aferida pelo DETRAN no periodo
de duracéo do curso de 2° grau e substituira o exame teorico exigido para expedicdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo. Disple, ainda, que os dois 6rgdos poderdo incluir nas unidades de
ensino publicas, ao final do curso, o exame préatico de dire¢do para habilitacdo final dos alunos
aprovados na habilitacdo tedrica.

O projeto determina, por fim, que os custos decorrentes da implantacdo do programa
serdo financiados pelo orcamento do Distrito Federal, inclusive do DETRAN, que poderéo ser
complementados com recursos provenientes de multas por infracdo das normas de transito.

A autora considera que a proposta possibilita a educacdo para o transito de forma
sistematizada e abre aos alunos do 2° grau a oportunidade de obtengdo da carteira de
habilitacéo ao final do curso.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogatéria.

Durante 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

I1-VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 69, inciso I, b e g, do Regimento Interno da Camara Legislativa, cabe a
Comisséo de Educagdo e Salde emitir parecer sobre o merito das proposicdes que tratam de
educacdo publica e privada e politica de educagdo para seguranca no transito. E o caso do
presente projeto que propde a criacdo de programa de educagdo e habilitagdo para o trénsito nas
escolas publicas do Distrito Federal.

Entre os atributos de uma lei estd o da necessidade, o que ndo se d& no presente caso,
uma vez que a matéria esta suficientemente regulada, inclusive, por duas leis locais. A primeira,
a Lei n® 230, de 13 de janeiro de 1992, torna obrigatéria a Educacdo no Transito, como
disciplina complementar, nas escolas de 1° e 2° graus no Distrito Federal. A segunda, a Lei n°
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1.015, de 11 de janeiro de 1996, dispbe sobre a realizacdo de Campanhas Educativas de
Transito no Distrito Federal e d& outras providéncias. Na esfera federal, a Resolu¢do do
CONTRAN n° 33, de 21 de maio de 1998, regulamenta 0s servicos dos organismos de
qualificacdo de transito e critérios de credenciamento e funcionamento dos Centros de
Formacdo de Condutores. O CONTRAN é o 6rgdo competente para definir os critérios de
formacéo de condutores de veiculos, de acordo com a Lei n® 9.503, de 23/09/1997, que institui
0 Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

Outro aspecto a ser considerado é que, para criar horéarios para os alunos se prepararem
para 0 exame de habilitagdo, isto é, tirar a Carteira Nacional de Habilitacdo, seria necessario
alterar a grade curricular e arranjar horario disponivel, o que s6 seria possivel diminuindo a
carga horéria de outras disciplinas, incluidas aquelas tdo necessarias aos estudantes que
pretendem ingressar em uma faculdade ou universidade para continuar os estudos. Isso seria
desvantajoso, sobretudo para aqueles estudantes de baixa renda que néo tém outra forma de se
preparar para 0 curso superior. .

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei n° ..., de ...

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADA ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE
sobre o PROJETO DE LEI N° ..., de ..., que
proibe a utilizacdo de alimentos geneticamente
modificados na merenda escolar de escolas
publicas do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., de autoria do Deputado ..., proibe a utilizagdo de alimentos
geneticamente modificados na composicdo da merenda escolar fornecida aos alunos dos
estabelecimentos de ensino publico do Distrito Federal. As demais clausulas tratam de
regulamentacao, vigéncia e revogacao.

Em sua justificativa, o autor argumenta que a restricdo ao consumo de alimentos
transgénicos vem ocorrendo em todo o mundo, devido ao desconhecimento dos riscos que
podem oferecer a salide do consumidor. Assim, entende que a proposicao estara protegendo as
criangas beneficiarias da merenda escolar, pelo menos até que haja comprovagdo da inocuidade
de tais produtos.

Né&o foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69, I, a e b, do Regimento Interno desta Casa, compete a esta
Comissdo de Educacédo e Saude apreciar o mérito de matérias sobre saude e educagéo publicas.

E fato que os alimentos transgénicos tém sido objeto de muitas restri¢des por parte do
consumidor, principalmente europeu, o que intensificou a demanda por produtos que oferecam
a certificacdo de alimentos livres de modificacdo genética.

A medida proposta pelo deputado vem ao encontro da demanda da sociedade civil,
representada pelas organizagdes de defesa do consumidor e do meio ambiente, que defendem o
direito de escolha relativo ao consumo dos alimentos que contenham organismos geneticamente
modificados (OGM) no Brasil. Tal direito depende, primordialmente, da informacéo trazida
pelo produto ou da certificacdo oferecida pelo produtor e garantida pelo poder publico.

No Brasil, uma e outra coisa inexistem. A certificacdo de produto livre de OGM nao &,
ainda, objeto de atuacdo dos Orgdos publicos e a rotulagem dos produtos que contém
transgénicos € um pleito da sociedade civil organizada que encontra amparo no Codigo de
Defesa do Consumidor, art. 31, in verbis:

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢cdo, preco,
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garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s
riscos que apresentam a salde e seguranca dos consumidores.

No ambito dos Poderes Executivo e Legislativo federais, a discussdo vem ocorrendo e a
tendéncia é que se estabeleca o limite de 4% a 5% de OGM detectavel para que o produto
esteja obrigado a apresentar a informag&o sobre a origem transgénica no rétulo.

Tal discussdo esta, ainda, inconclusa. Porém, a leitura do art. 31 do Cddigo de Defesa
do Consumidor oferece-nos a compreensdo de que qualquer que venha a ser a norma especifica
para alimentos transgénicos, esta devera ser coerente com o direito pleno a informacéo sobre 0s
produtos disponiveis no mercado, com vista a ter, o consumidor, garantido o seu direito de
escolha.

Além das incertezas sobre a inocuidade dos OGM, ha registros de problemas alérgicos
causados por alguns produtos, nos Estados Unidos, que ja foram retirados do mercado. Por
outro lado, os riscos de dano ao meio ambiente, advindos do cultivo agricola de OGM, indicam
a necessidade de cautela. A restricdo ao consumo €, portanto, medida que satisfaz seja a
protecdo da salde das criancgas, seja a necessidade de desaceleracdo da producéo, pela via do
mercado.

Assim, APROVAMOS o Projeto de Lei n° ..., de ..., no ambito desta Comissdo de
Educacdo e Saude.

DEPUTADA ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N? ..., DE ...

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
PROJETO DE LEI N° .., de ..., que obriga o
passageiro de taxi a identificar-se previamente
perante o motorista.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...
| - RELATORIO

Chega a esta comissao para exame o projeto de lei em epigrafe, que obriga o passageiro
de t&xi a apresentar a carteira de identidade ao motorista no inicio da corrida.

DispGe que o motorista terd a opcéo de repassar a informag&o a central dos taxistas.

Dispde, ainda, que 0 motorista podera negar o transporte caso 0 passageiro se recuse a
apresentar sua identificacao.

Concede, finalmente, prazo de noventa dias para que o Poder Executivo regulamente a
materia.

O autor justifica sua proposi¢do alegando que seu objetivo é proteger 0 motorista de
taxi, alem de facilitar a localizacdo do passageiro em caso de extravio de objetos no interior do
veiculo.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

11-VOTO DO RELATOR

A preocupacdo norteadora do projeto ora examinado — a seguranga dos condutores de
taxi —justifica-se plenamente.

No entanto, a proposi¢do carece de um requisito fundamental que Ihe esvazia 0 mérito:
a eficacia. A determinacdo do projeto é inexeqiivel justamente nos casos em que deveria
proteger o motorista de taxi. Para exemplificar, é evidente que um passageiro com a intencao de
praticar assalto, quando solicitar a corrida de taxi, ndo permitira, sob a ameaca de arma ou outro
tipo de coacéo, que o motorista informe sua identificacdo a central.

Assim, entendemos que a edi¢do da lei sera indcua, pois ndo terd aptiddo para aumentar
a seguranca dos taxistas.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® ..., de ..., no ambito desta
comisséo.

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
PROJETO DE LEI N° ..., DE ..., que dispensa
no Distrito Federal o uso do cinto de seguranca
para motorista de tdxi no periodo das 22 as 5
horas.

Autor: Deputado ...
Relator: Deputado ...
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., objetiva desobrigar os motoristas de taxi do Distrito
Federal de usarem o cinto de seguranca no periodo das 22 as 5 horas.

Na justificacdo, assevera o autor que, nesse periodo, a vigilancia policial escasseia e 0s
taxistas ficam excessivamente expostos a acao de individuos inescrupulosos. Nesse horario, o
uso do cinto pelo motorista de taxi, ao imobiliz4-lo, reduz as suas possibilidades de reacéo,
facilitando a a¢éo criminosa (grifamos).

Seguem clausulas de vigéncia e revogagéo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do disposto no art. 69-A, |, a, de nosso Regimento Interno, compete a este
colegiado manifestar-se sobre o mérito da proposicao, tendo em vista que se trata de matéria de
seguranca publica.

O projeto tem o propdsito de permitir ao taxista possibilidade de reacdo em caso de
alguma agéo criminosa por parte do passageiro.

Ora, essa reagdo vai de encontro a tudo que os especialistas em seguranca pablica e as
autoridades policiais pregam: em caso de assalto, NAO REAJA, sua vida vale mais.
Diariamente, deparamo-nos com matérias na imprensa relatando as tragédias ocorridas em face
da reacdo das pessoas submetidas a assaltos. E, em todos os casos, as autoridades policiais
repetem a orientacdo, ou seja, se a vitima ndo reagir, suas chances de se sair incolume da
situacdo aumentam enormemente.

Aprovar a iniciativa sob andlise, portanto, significaria irmos de encontro aos mais
elementares principios de senso, pois estariamos incentivando atitudes sempre desaconselhadas
por quem realmente entende do combate a violéncia.

Entendemos que a aprovacao do projeto contribuiria para aumentar as estatisticas de
mortes naquele segmento profissional, em vez de contribuir para a sua defesa.

Diante do exposto, concluimos pela REJEICAO do Projeto de Lein° ..., de ...

Sala das Comissodes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA,MEIO AMBIENTE E
TURISMO sobre o PROJETO DE LEI N° ...,
DE ..., que dispde sobre o controle da emisséo de
poluentes por veiculos automotores movidos a
6leo diesel.

Autor: Deputado ...
Relator: Deputado ...

| -RELATORIO

O presente projeto, de iniciativa do eminente Deputado ..., propde o controle da
emissdo de poluentes por veiculos automotores movidos a 6leo diesel.

Estabelece que a avaliacdo do teor de fuligem sera realizada mediante observacdo no
ponto de escapamento do cano de gases expelidos pelo motor e que a emisséo de fumaca pelos
veiculos ndo podera exceder ao padrdo n° 3 da escala Ringelmann, sendo exigido até o n® 2 para
os veiculos de circulacao restrita as zonas urbanas e de expanséo urbana.

Argumenta o autor da proposicao que a defesa do meio ambiente implica diretamente a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes do Distrito Federal.

O projeto ndo recebeu emenda no @mbito desta comisséo.

I-VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo considera, no ambito de sua competéncia, meritéria e louvavel a
presente iniciativa do nobre parlamentar.

Concordamos com o autor da proposi¢do quando considera que a qualidade de vida é
uma das maiores preocupacdes da Lei Organica do Distrito Federal e desta Casa de Leis.

Ademais, 0 projeto em causa detalha para a capital do pais normas gerais ja adotadas no
ambito federal.

Consoante 0 exposto, somos favoraveis 8 APROVACAO do Projeto de Lein° ..., de ...

Sala das ComissoOes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., de
..., que dispde sobre a criacdo de Reflgios da
Vida Silvestre no Distrito Federal.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° ..., de ..., visa criar a categoria de unidade de conservacao
denominada Reflgio da Vida Silvestre, no &mbito do Distrito Federal. Os refugios situar-se-&o
em terras publicas e/ou particulares destinadas a preservacdo de populagdes de espécies da flora
e da fauna que requeiram medidas especiais para garantir a sua sobrevivéncia. Nessas areas,
serdo permitidas atividades de pesquisa, educacdo ambiental e outras que ndo comprometam 0s
objetivos de manejo da unidade de conservacao.

A implantacdo e manutencdo dos Refugios da Vida Silvestre deverdo ser realizadas de
acordo com o Plano de Manejo da area. A execucao das atividades de manejo e fiscalizacdo das
areas ficara a cargo do 6rgdo ambiental do DF, sendo facultada a participacdo de entidades
ambientalistas sem fins lucrativos.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a degradacdo ambiental tem
provocado o desmatamento em larga escala e a extingao de espécies do cerrado. A Unica forma
de garantir a conservacdo dessas espécies é transformar os habitats remanescentes em unidades
de conservagdo. O autor afirma que a criacdo de Refugios da Vida Silvestre contribuira
significativamente para esse objetivo.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara Legislativa, art. 69-B, inciso |, alinea j,
compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto ao mérito de proposic6es que tratem de assuntos
relativos a conservagao da natureza e protecao do meio ambiente.

O projeto em epigrafe trata de matéria de extrema importancia para o Distrito Federal,
pois visa contribuir para a conservagdo dos ecossistemas naturais e das espécies nativas do
cerrado.

Grande parte do territério do Distrito Federal encontra-se ocupada por atividades
urbana e agropecuaria, reflorestamentos, indlstrias e reservatorios artificiais. Além disso, ha
ocorréncia de areas degradadas por cascalheiras, areais, aterros e areas de empréstimo de solo
para aterramento de rodovias.

A expansdo dessas atividades vem progressivamente comprometendo a preservagdo dos
ecossistemas naturais. Um dos fatores que tém contribuido para tanto é o aumento do nimero
de loteamentos irregulares, alguns em areas de protecdo ambiental.
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Outro fator é a atividade agropecuaria, inclusive a agricultura irrigada, que tem crescido
consideravelmente. Estudos da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)
mostram que, atualmente, 32,52% do nosso territorio estdo ocupados por agricultura, pecuéria e
areas irrigadas por pivo.

Ecossistemas de grande importancia ecoldgica, como as matas-galeria, o cerraddo e as
matas mesofiticas, sdo 0s mais vulneréveis a essas ameacgas, tanto por serem de ocorréncia
muito restrita, como por se situarem em regides de solos mais apropriados para a exploracéo
agricola. Segundo a SEMARH, as matas-galeria ocupam 7,7% e o cerraddo e a mata mesofitica
abrangem apenas 1,02% do territorio do DF.

A criacdo de Reflgios da Vida Silvestre sera um instrumento importante na politica de
controle da degradacdo desses recursos. A conservagdo in situ €, ainda, o Unico meio de se
garantir a preservacdo da biodiversidade. Os Reflgios visam exatamente a esse fim, pois tém
como objetivo basico a conservacdo de populacbes de espécies da flora e da fauna que
requeiram medidas especiais para garantir a sua sobrevivéncia.

Somos, portanto, pela APROVACAOQO do Projeto de Lein° ..., de ...

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da COMISSAO ESPECIAL sobre a PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA N° ..., DE .., que da
nova redacao ao art. 233 da mencionada Lei.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| — RELATORIO

Chega a esta Comissdo Especial, designada pelo Presidente da Camara Legislativa em
atendimento ao disposto no art. 210, § 2° do Regimento Interno, a Proposta de Emenda a Lei
Orgénica n° ..., de ..., do Deputado ... e outros, mediante a qual se propde nova redagdo ao art.
233 da Carta Distrital.

Pretendem os autores inserir a Educacdo Artistica como disciplina curricular
obrigatoria no sistema de ensino fundamental e médio no Distrito Federal. A justificacdo se
apolia na importancia da arte como uma atividade de inegavel valor para o ser humano,
especialmente em sua fase de formacao.

O ensino da arte na forma de uma disciplina, segundo os subscritores, € um mecanismo
para o cultivo da estética como um bem psicoldgico e espiritual disponivel aos educandos,
conferindo maior abrangéncia ao processo ensino-aprendizagem.

Apreciada pela Comissao de Constituigdo e Justica, a propositura obteve aprovagao.

Il — VOTO DO RELATOR

O fascinio exercido pela arte sobre os homens de todos os tempos &, por si, um sinal de
sua ineréncia ao processo civilizatorio. )

A arte cristaliza um momento e eterniza a luta humana contra o tempo. E tarefa do
artista dar permanéncia ao transitorio.

A fonte da criagdo artistica é a imaginacdo humana. O resultado da linguagem,
composta de imagens e simbolos utilizados pelo artista para expressar seus conceitos e a visao
gue possui do mundo que o cerca, é a obra. A arte esta no artista como causa, e na obra, como
efeito. A obra é determinada pelo espirito da época e, as vezes, transmuta seu proprio tempo.

Nos tempos atuais sdo adotadas, para efeito didatico, trés tipos de abordagem artistica,
guais sejam:

a) filosofia da arte — teoria, estética, fatores de avaliacéo, critica;

b) pratica da arte — diversas modalidades de sua expressao; e

c) historia da arte — insercdo temporal, investigagdo de influéncias, contextos gerais e
especificos e correlagGes.

Sem duvida, a proposta de emenda em exame apresenta um valioso contributo para a
ampliacdo do significado educacional adotado pelo sistema de ensino fundamental e médio no
Distrito Federal. Seu desdobramento poderd compreender qualquer das abordagens acima
referidas, como também parte delas ou sua totalidade, resultando no enriquecimento dos
individuos beneficiados e da sociedade, por via de consequéncia.
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O autor apresenta, na sua justificacdo, argumentos consistentes e articulados para
fundamentar sua propositura, destacando a arte como uma via para conferir a existéncia
humana um sentido coletivo e para tornar o individuo um ente social.

N&o resta davida quanto a pertinéncia da matéria, no que tange aos critérios da
relevancia social, oportunidade politica e validade ética do que ora é proposto.

Diante do exposto, em cumprimento ao disposto no art. 210, § 2° do Regimento
Interno, somos pela APROVACAO da Proposta de Emenda & Lei Organica n° ..., de ..., no
ambito desta comissao.

Sala das Comissfes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da MESA DIRETORA sobre o PROJETO DE
RESOLUCAO N° .. DE .. que altera
dispositivos da Resolugcdo 167, de 2000, que
instituiu 0 novo Regimento Interno da Céamara
Legislativa do Distrito Federal.

Autores: Deputado ... e outros
Relator: Deputado ..., Terceiro-Secretario

I- RELATORIO

O projeto em epigrafe, subscrito por oito deputados, objetiva alterar o art. 42, 1, h, 8, e
suprimir o inciso VII do art. 145 do Regimento Interno, que tratam do requerimento de retirada
de proposicéo.

Pelo texto regimental em vigor, o Presidente detém competéncia para decidir sobre a
retirada apenas no caso de proposi¢do que ndo tenha recebido parecer favoravel de comissao.
Caso contrario, a proposicdo devera submeter-se a apreciacdo do Plenario. Com a alteragao
proposta, os requerimentos de retirada serdo todos decididos pelo Presidente, ficando suprimida
a manifestacdo do Plenério.

Na justificagdo do projeto, os autores manifestam intencdo de dar mais agilidade aos
procedimentos da Casa. Manifestam também entendimento de que a vontade do autor deve
prevalecer em qualquer circunstancia e que a apreciacdo dos requerimentos de retirada pelo
Plenério burocratiza desnecessariamente o processo legislativo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 39, § 1°, IV, do Regimento Interno, incumbe a Mesa Diretora emitir
parecer sobre matéria regimental, caso do projeto em exame, que cuida de alterar dispositivos
do Regimento para mudar a tramitacdo dos requerimentos de retirada de proposicao.

Julgamos louvavel a intencdo dos ilustres autores de dar maior agilidade ao
procedimento de tramitacdo dos requerimentos de retirada de proposicdo. Certamente 0s
motivou a vontade de aprimorar o processo legislativo desta Casa, 0 que € de ser encarecido.

Entretanto, pedimos vénia para manifestar entendimento discordante da proposta, pelas
razdes que passamos a expor.

A retirada de proposi¢do é faculdade regimentalmente atribuida ao autor ou & maioria
dos subscritores da iniciativa (art. 136). Pelo texto em vigor, se ndo houver parecer favoravel a
matéria, o requerimento de retirada é decidido pelo Presidente (art. 42, 1, h, 8). Se houver, s6 o
Plenéario pode deferir a retirada (art. 145, VII).

Diferentemente dos autores do projeto em exame, ndo vemos na exigéncia de
submissdo do requerimento ao Plenario, no caso de proposicdo com parecer favoravel, uma
burocratizacdo desnecessaria do processo legislativo. Ao revés, entendemos que a
manifestacdo do Plenario, na hipotese, justifica-se pelo fato de que, ao receber manifestacdo
favoravel de um dos colegiados permanentes da Casa, a proposicdo extrapola a esfera do
interesse individual do autor e ingressa na esfera de interesse do Poder Legislativo, que

139



manifestou, por uma de suas comissdes permanentes, aquiescéncia quanto a iniciativa
legiferante.

Diante disso, temos por oportuna e conveniente a submissdo do requerimento a mais
alta instancia deliberativa da Casa, que poderé decidir sobre a retirada, impondo a decisdo ao
colegiado que manifestou aprovacdo em etapa anterior do processo legislativo. Esse
procedimento é de fundo tipicamente hierdrquico. Ha duas vontades divergentes, a do autor da
iniciativa e a da Comissdo que j& a examinou. Aquele deseja retirar o projeto, quando esta ja se
manifestou pelo prosseguimento da tramitacdo. Nesse caso, por principio de hierarquia, cabe a
instancia superior decidir a questdo. Tal é o que determina 0 Regimento em vigor.

Mas ndo sé por isso julgamos apropriada a manifestagdo do Plenério, sendo também
porque o0 exame da proposi¢édo por outros parlamentares que ndo o autor e os membros da
comissdo constitui certamente mais uma oportunidade de reflexdo sobre a oportunidade e
conveniéncia do disciplinamento do tema, uma vez que sobre isso divergem o autor e a
comissdo. Essa reflexdo é desejavel para o aprimoramento mesmo do processo legislativo pelo
amadurecimento do debate sobre o tema versado, numa casa cujo trabalho volta-se diretamente
a discusséo e defesa de idéias.

Além disso, entendemos que a alteracdo proposta ndo serviria para desafogar a
tramitagdo das proposi¢des em Plenario. Nosso entendimento funda-se na constatacdo de que a
tramitacdo do requerimento de retirada é relativamente simples. Nos termos dos arts. 145,
inciso VIl e paragrafo Unico, e 160 do Regimento Interno, esse requerimento ndo sofre
discussdo e é decidido em turno Unico por processo simboélico. Demais, na organizacdo da
ordem do dia determinada pelo art. 114, § 3°, 11, e § 4°, VII, do Regimento, o requerimento de
retirada sera disposto, entre as proposicoes sujeitas a turno Unico, apés as propostas de emenda
a Lei Organica, os projetos de lei complementar, os projetos de lei ordinaria, 0s projetos de
decreto legislativo, os projetos de resolucdo e as mocgOes. Ele ndo é, portanto, entrave a
aprovacdo dessas outras proposi¢oes. .

Ante 0 exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Resolucdo n° ..., de ..., haja
vista ndo vislumbrarmos na iniciativa os essenciais requisitos de oportunidade e conveniéncia
caracterizadores do mérito.

Sala de Reunides, em ...

DEPUTADO ...
Terceiro-Secretéario
Relator
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PARECER N° ..., DE ...

Da MESA DIRETORA sobre o PROJETO DE
RESOLUCAO N°..., DE ..., que estabelece 0 ano
de 2002 como o “Ano do Centenario de Lucio
Costa e de Juscelino Kubitschek” no ambito do
Distrito Federal e d& outras providéncias.

Autor: Deputado ...
Relator: Deputado ..., Segundo-Secretario

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Mesa Diretora, para emissdo de parecer de mérito, o
projeto em epigrafe, que tem por escopo estabelecer o ano de 2002 como o “Ano do Centenario
de Lucio Costa e de Juscelino Kubitschek” no Distrito Federal.

O projeto dispde que a Camara Legislativa promovera eventos mensais, franqueados a
comunidade, relativos a obra e a vida dos dois homenageados, devendo constar da agenda de
eventos, no minimo: exposi¢cdes, seminarios, palestras, debates, projecGes de filmes e
documentarios, pecas teatrais e concertos.

DispGe ainda que 0s recursos necessarios a realizagdo dos eventos serdo previstos no
orcamento da Camara Legislativa do Distrito Federal para o exercicio de 2002.

Seguem cléusulas de vigéncia e revogagao.

Na justificacdo, o autor lembra que, em 2002, as duas maiores personagens da historia
de Brasilia, Lucio Costa e Juscelino Kubitschek, estariam completando cem anos, motivo para
os legisladores locais prestarem reveréncia a esses homens que, em trés anos, realizaram um
sonho de trés séculos: a interiorizacdo da sede do governo do Pais.

Traca, também, breve biografia dos homenageados e pleiteia 0 apoio de seus pares a
iniciativa, que acredita ser uma oportunidade de aproximar o povo de Brasilia de sua propria
historia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Mesa Diretora, nos termos do art. 39, § 1°, IV, do Regimento Interno
desta Casa, manifestar-se sobre matéria relativa & administracéo interna da Camara Legislativa,
quando a proposic¢do ndo for de sua autoria, como na hipdtese em exame.

A iniciativa em apreco merece nosso aplauso e apoio, pois se trata de homenagear e,
para as novas geracdes, conhecer as duas figuras historicas mais representativas de Brasilia. Por
ndo se constituir evento Gnico, mas uma série de atividades que se prolongardo durante um ano,
a homenagem adquire carater permanente e maior abrangéncia, envolvendo nos festejos ndo
somente servidores e parlamentares desta Camara Legislativa, mas a comunidade em geral e
especialmente a comunidade estudantil.

A Casa deverd destinar recursos humanos e materiais para a realizagdo dos eventos,
mediante dotacdo orcamentaria especifica para o exercicio ou remanejamento de recursos.
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Em razdo de entendermos conveniente e oportuna a medida em analise, opinamos pela
APROVACAO do Projeto de Resolucéo n° ..., de ...
Sala de Reunides, em...

DEPUTADO ...
Segundo-Secretario
Relator



PARECER N° ..., DE ...

Da MESA DIRETORA sobre 0
REQUERIMENTO Np° ..., DE ..., que requer a
distribuicdo da publicacdo DE - Letras para
todas as escolas publicas do Distrito Federal.

AUTOR:  Deputado ...
RELATOR: Deputado ..., Primeiro-Secretario

| — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Mesa Diretora o Requerimento n° ..., de..., de autoria do
ilustre Deputado ..., que requer a distribuicéo da publicacdo DF - Letras para todas as escolas
publicas do Distrito Federal.

Argumenta o deputado que o DF - Letras é, atualmente, a mais importante publicacédo
periddica de escritores brasilienses. Ressalta, ainda, que o requerimento tem sustentagdo no
art. 235, 8 2°, da Lei Organica do Distrito Federal, que enuncia:

Art. 235. (...)

(..

§ 2° Para efeito do disposto no caput, o Poder Publico incluird a literatura
brasiliense no curriculo das escolas publicas, com vistas a incentivar e
difundir as formas de producao artistico-literaria locais.

E o relatério.
I — VOTO DO RELATOR

O curriculo de educacdo basica das escolas publicas do Distrito Federal, obra basilar
produzida pela Secretaria de Educagdo do Distrito Federal — SEDF, por meio dos seus
professores, no item relativo a Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, na sua pagina setenta
e dois, questiona o trabalho tradicional com o livro didatico, ao afirmar:

Como trabalhar com literatura? Os livros estdo ai, nem sempre bons;
muitos extremamente tecnicistas. A escolha precisa ser acurada, escrupulosa,
pois trata-se de colocar nas médos do aluno instrumental de uso e consulta;
Jjamais ‘cartilha’, que aprisiona o espirito critico.

O DF - Letras, suplemento cultural do Diario da Cémara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF, ja no n° 11, vem se apresentando como uma contribuicdo do Poder
Legislativo para viabilizar a expressao literéria da cultura brasiliense.

Todo o processo de edicdo desse periddico é de responsabilidade da Coordenadoria de
Editoracdo da Vice-Presidéncia da CLDF e sua distribuicdo é gratuita.
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A SEDF possui, no momento, quinhentas e quarenta escolas, além de dez DivisOes
Regionais de Ensino e dez Divisdes/Unidades integrantes do Departamento de Pedagogia que,
sob angulos variados, trabalham com o bindmio educacdo-cultura.

Acreditamos que a distribui¢do do suplemento as unidades de ensino da rede publica do
Distrito Federal significara, a um s6 tempo, uma grande contribuicdo desta Casa de Leis ao
processo ensino-aprendizagem e a divulgacdo do trabalho de nossos escritores. E, pois, medida
oportuna e conveniente.

Em face do exposto, somos pela APROVACAO do presente requerimento.

Sala de Reunides, em ...
Deputado ...

Primeiro-Secretario
Relator
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PARECER DO VENCIDO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre 0 PROJETO DE LEI N° ..., DE
..., que isenta as entidades estudantis do Distrito
Federal do pagamento das taxas do Escritdrio
Central de Arrecadagdo — ECAD.

AUTOR: Deputado ...
RELATOR: Deputado ...

| - RELATORIO

O ilustre Deputado ... apresentou o projeto de lei em epigrafe, que objetiva isentar as
entidades estudantis do Distrito Federal do pagamento das taxas de direitos autorais recolhidas
pelo ECAD — Escritério Central de Arrecadacéo.

O relator designado por esta Comissdo para analisar a matéria, Deputado ..., apresentou
parecer favoravel, considerando a proposi¢do constitucional e juridica, além de adequada aos
ditames da boa técnica legislativa.

Todavia, a comissdo manifestou-se pela rejeicdo ao parecer. Em decorréncia, fomos
designados pelo Presidente para elaborar o Parecer do Vencido, pela inconstitucionalidade da
matéria, uma vez que, ao dispor sobre direitos autorais, o projeto choca-se com o art. 22, inciso
I, da Constituicdo Federal, segundo o qual a competéncia para legislar sobre direito civil é
privativa da Unido. A iniciativa de lei distrital sobre o tema incorrerd, pois, em vicio insanavel
de inconstitucionalidade.

I1-VOTO DO RELATOR

Diante do argumento aqui expendido, resta-nos somente declarar a
inconstitucionalidade da matéria, razdo por que votamos pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n° ..., de ...., no &mbito desta Comisséo.

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

VOTO EM SEPARADO

Ao PROJETO DE LEI Ne° ..., DE ..., que dispde sobre
a publicacdo trimestral de despesas efetuadas com
publicidade pela Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado ...

I — RELATORIO

O projeto de lei epigrafado, de autoria do ilustre Deputado ..., prescreve que o Governo
do Distrito Federal publicard trimestralmente, no Diario Oficial do Distrito Federal, o
demonstrativo de todas as despesas realizadas com publicidade, propaganda ou qualquer
modalidade de divulgacdo de atos ou assuntos referentes a pessoas fisicas ou juridicas, bem
como as despesas referentes a lugares ou obras. No ambito da medida, incluem-se os 6rgédos e
entidades da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional do Distrito Federal.

Estabelece o projeto que a publicagdo sera feita pelo 6rgdo do Governo do Distrito
Federal responsdvel pela comunicacdo social. A inobservancia dos dispositivos previstos
importara a reposicdo integral ao Erario da quantia despendida, acrescida de multa de vinte por
cento do valor da reposi¢éo, competindo ao Tribunal de Contas do Distrito Federal controlar
tais publicacGes, assinalar prazos para o cumprimento da lei e tomar providéncias para a
aplicacdo de sangoes.

Na justificacdo, o nobre deputado argumenta que a publicagdo e a propaganda oficial,
como instrumentos necessarios a Administracdo Puablica, devem observar os ditames
constitucionais. A divulgacdo dos montantes gastos com propaganda constitui-se num dos
mecanismos de controle e apuracdo dos gastos.

Emenda modificativa apresentada pelo Deputado ... sugere a mudanca da redagéo do §
1° do art. 1° para incluir, no ambito da abrangéncia da medida, os 6rgdos da administragdo
autarquica.

Ao projeto em epigrafe foi apensado o Projeto de Lei n° ..., de ..., de autoria do
Deputado ..., que dispGe sobre a publicacdo trimestral do demonstrativo consolidando
informagdes referentes as despesas com propaganda e publicidade, realizadas pelos 6rgéos da
administracdo direta e indireta.

E o relatdrio.

Il — VOTO

Nos termos do art. 63, | e Ill, d, do Regimento Interno, incumbe & Comissdo de
Constituicdo e Justica examinar a admissibilidade e o mérito de matéria relativa a direito
administrativo.

O projeto em comento trata de normatizar matéria de interesse local relativa a
fiscalizacdo dos gastos realizados pelos 6rgdos da Administracdo Publica com propaganda e
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publicidade. Assim, encontra respaldo constitucional na combinacdo dos arts. 30, I, e 32, § 1°,
da Carta Politica.

No que concerne a juridicidade, temos que a Lei Organica do Distrito Federal, em seu
art. 22, § 2°, dispde:

Art. 22 (...)

()

8§ 2° Os Poderes do Distrito Federal mandardo publicar, trimestralmente,
no Diario Oficial, demonstrativo das despesas realizadas com propaganda e
publicidade de todos os seus dérgdos, inclusive os da administracdo indireta,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacGes mantidas pelo
Poder Publico, com a discriminacdo do beneficiario, valor e finalidade,
conforme dispuser a lei.

Dessa forma, o projeto em anélise vem atender a uma determinacdo da Lei Orgénica,
no sentido de que a matéria deve ser regulada por lei.

A publicidade dos atos administrativos € requisito para a sua eficécia e, sobretudo, sua
moralidade. E um principio insculpido em nossa Carta Magna como base para toda a atuagdo da
Administracéo Publica.

Quanto a emenda apresentada pelo insigne Deputado ..., temos que, segundo a licdo do
eminente administrativista Hely Lopes Meirelles, a administragdo indireta é constituida dos
servicos atribuidos a pessoas juridicas publicas (autarquias) ou privadas (empresas publicas e
sociedades de economia mista). Assim, as autarquias ja integram a administracdo indireta, razao
pela qual somos pela rejeicdo da Emenda n® 1.

O projeto apensado, do Deputado .., conquanto preencha o0s requisitos de
admissibilidade, encontra-se inteiramente contemplado no corpo do projeto analisado, dispondo
este de forma mais abrangente sobre a matéria.

Ante o exposto, votamos pela ADMISSIBILIDADE de ambos os projetos. Quanto ao
mérito, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°.., de ..., e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n®..., de ...

Sala das Comissdes, em ...

DEPUTADO ...
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6 — INDICACAO

Indicacdo € a proposi¢do apresentada por qualquer deputado, por meio da qual a
Camara Legislativa, com base no art. 143 do Regimento Interno, manifesta-se com o fim de
sugerir a outro Poder a execucao de medida que ndo se inclua na competéncia do Legislativo.

Quanto a tramitacao, recebida pela Mesa, a indicacéo € lida e encaminhada a comisséo
de mérito para deliberagdo na primeira reunido que houver.

A indicagdo possui uma estrutura formal a ser observada na sua elaboragéo:

| — Cabecalho ou predmbulo, subdividido em: epigrafe, autoria e ementa;

Il — Texto ou Corpo, no qual a Camara Legislativa, com fulcro no art. 143 do
Regimento Interno, sugere a outro Poder a execucdo de medida fora de seu alcance;

Il — Justificacdo, por meio da qual o autor apresenta argumentos com vista a
demonstrar a importancia e oportunidade da medida sugerida;

IV — Fecho, que menciona o local, a data e 0 nome do autor.
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6.1 — MODELOS DE INDICACAO

INDICACAO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal a reforma e ampliacdo do Hospital
Regional de Brazlandia.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal a reforma
e ampliacdo do Hospital Regional de Brazlandia.

JUSTIFICACAO

O Hospital Regional de Brazlandia oferece hoje atendimento médico-hospitalar ndo
apenas a populacdo dessa cidade, mas também a das cidades do Entorno, como Padre Bernardo,
Monte Alto, Rio Verde e Santo Antdnio do Descoberto.

Inaugurada ha 20 anos, a unidade hospitalar dispde ainda do mesmo espago que possuia
no inicio de seu funcionamento.

Desde entdo, cresceu ndo apenas a populacdo de Brazlandia como o nimero de pessoas
necessitadas que chegam do Entorno em busca de atendimento. Assim, as instalagdes atuais ja
ndo sdo suficientes para dispensar um bom servico & populagéo.

Portanto, sugerimos ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal a
reforma e ampliacdo do Hospital Regional de Brazlandia, para proporcionar um melhor
atendimento médico-hospitalar e solucionar o problema crénico de falta de vagas.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...



INDICACAO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Sugere ao Governador do Distrito Federal a
construcdo de residéncias para servidores da
Secretaria de Educacdo nas areas das escolas rurais
do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador a construcdo de residéncias
para professores e servidores de escolas publicas em areas rurais do Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

A sugestdo de construgdo de residéncias para os servidores nas imediagdes das escolas
rurais tem como objetivo buscar uma integracdo entre professores, servidores e comunidade,
além de facilitar a vida daqueles que prestam servigos na &rea rural, o que resultar, com
certeza, em dedicagdo maior ao trabalho e ensino mais eficaz. Recursos para a execucao de tal
medida ja foram previstos no Or¢camento do Distrito Federal para o corrente ano.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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7— MOCAO

A Cémara Legislativa pode, nos termos do art. 144 do Regimento Interno, manifestar-se
para hipotecar apoio ou solidariedade ou para protestar sobre determinado evento, valendo-se,
para tanto, da proposi¢cdo conhecida como mocdo, cuja iniciativa pode ser de qualquer
deputado.

Deve ser redigida com clareza e precisdo e apresentar o texto a ser objeto de
deliberacdo do Plenario. Independe de parecer das Comissfes e constard da Ordem do Dia da
sessdo seguinte aquela em que for lida em plenério.

A estrutura da mog&o obedece aos seguintes itens:

| — cabecalho ou predmbulo, englobando a epigrafe, a autoria e a ementa;

Il — vocativo, contendo o pronome de tratamento e a indicacdo do cargo de Presidente
da Camara Legislativa;

Il — texto ou corpo, hipotecando apoio ou solidariedade ou protestando sobre
determinado evento, com fundamento no art. 144 do Regimento Interno da CLDF;

IV — justificagdo, contendo fundamentada argumentacdo sobre a oportunidade da
medida;

V — fecho, informando o local, a data e 0 nome do autor da proposicéo.

Aprovado o texto no plenario, o destinatario da mog¢do tomard conhecimento do seu
teor por meio de correspondéncia assinada pelo Presidente da Casa.
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7.1 - MODELOS DE MOCAO

MOCAO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Hipoteca solidariedade ao Cardeal-Arcebispo Dom
Aloisio Lorscheider e demais reféns da rebelido no
Instituto Penal Paulo Sarasate, em Fortaleza.

Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Com base no art. 144 do Regimento Interno desta Casa, proponho aos nobres pares
hipotecar solidariedade ao Cardeal-Arcebispo de Fortaleza, Dom Aloisio Lorscheider, e aos
demais membros da Pastoral Carceraria que foram tomados como reféns por presos que se
amotinaram no Instituto Penal Paulo Sarasate, naquela capital.

JUSTIFICACAO

A violéncia, venha de onde vier, deve sempre ser repudiada. Porém, quando € praticada
contra pessoas que estdo tentando melhorar as condigdes dos proprios agressores, a sensacao de
injustica é bem mais forte. Sabemos perfeitamente das precérias condi¢Ges dos presidios
brasileiros e, certamente, nesse instituto penal ndo deve ser diferente. Mas quando vemos um
homem como Dom Aloisio Lorscheider, quase septuagenario, com quatro pontes de safena, que
tem como objetivo de vida melhorar as condi¢des dos desafortunados e acabar com a injustica,
ser agredido fisicamente como foi, ndo podemos deixar de nos manifestar. Nao sé em repadio
ao ato em si, mas também as condicGes sociais que transformam seres humanos em verdadeiras
bestas, fazendo-os perder totalmente o respeito pela vida do préximo e pela sua prépria vida.

Diante desse momento dificil na vida de S. Em@. é que solicitamos aos demais colegas
da Camara Legislativa do Distrito Federal a solidariedade ao Cardeal-Arcebispo de Fortaleza,
esperando que o acontecimento ndo tenha maiores conseqiiéncias para a salde dele.

Sala das Sessodes, em ...

DEPUTADO ...
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TEXTO A SER OBJETO DE DELIBERACAO DO PLENARIO

Brasilia-DF, ...de .............. de ...

EMINENTISSIMO CARDEAL-ARCEBISPO DE FORTALEZA,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL vem, por iniciativa do
Deputado ..., hipotecar solidariedade pelo lamentavel acontecimento da revolta dos presidiarios,
dos quais V. Emé,, juntamente com outros membros da Pastoral Carceraria, tornou-se refém.

Conhecedores que somos dos propdsitos que norteiam seu cardinalato, é-nos dificil
assistir impassiveis aquelas cenas apresentadas pela televisao.

Como nossa sociedade se permitiu entrar num processo de decadéncia social a ponto de
o individuo perder qualquer respeito pela vida?

Como poderemos construir uma sociedade mais justa, tendo uma populagéo carceraria
cada vez maior e possuindo um sistema carcerario totalmente inadequado para a recuperacéo do
delinqliente?

Sabemos que é para perguntas como essas que V. Em?®. procura respostas. E é também
por isso que, neste momento dificil, os membros desta Casa enviam sua solidariedade,
esperando que o acontecimento ndo tenha maiores consequencias para sua saude.

DEPUTADO ...
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal



8 — REQUERIMENTO

Requerimento é a proposicdo mediante a qual o deputado, grupo de deputados ou
comissdo faz determinada solicitacdo ao Presidente da Casa, a Presidente de comissdo ou a
Mesa Diretora, nos termos regimentais.

De acordo com o Regimento Interno, o requerimento, conforme seu objeto, esta sujeito
a

a) despacho do Presidente da Cadmara Legislativa;

b) despacho da Mesa Diretora;

¢) despacho do presidente de comisséo; ou

d) deliberacdo do Plenério.

Normalmente escrito, caso dos requerimentos previstos nos arts. 39, § 1°, V, 40 e 145
do Regimento Interno, por exemplo, pode excepcionalmente ser oral, nas situa¢fes em que deva
ser submetido, tdo-somente, a despacho do Presidente (art. 42, I, h, do RI). Neste ultimo caso,
sdo, geralmente, requerimentos relativos ao andamento da sessdo plenéria.

O requerimento independe de parecer, excecdo feita ao requerimento de criagdo da
Comissdo Especial prevista no art. 71 do Regimento Interno, que deve ser submetido a
apreciacao da comissdo de mérito.

Quanto a estrutura, o requerimento compde-se das seguintes partes:

| — Cabecalho ou predmbulo: contém a epigrafe, a autoria e a ementa.

A epigrafe deve indicar a espécie de proposicao e seu respectivo nimero de ordem.

A autoria contém a indicacdo do nome do autor.

A ementa deve conter uma sintese clara da matéria sobre a qual incide.

Il — Vocativo: contém o pronome de tratamento e o cargo da pessoa a quem é dirigido
0 requerimento.

1l — Corpo ou texto: contém os fundamentos legais que embasam a proposi¢do
(sobretudo o dispositivo regimental) e a matéria alvo da solicitacdo, de forma clara e objetiva.

IV — Justificagdo: contém as razfes que motivaram o requerimento, bem como a
defesa do deferimento do pedido formulado, com base na sua admissibilidade e mérito.

V — Fecho: contém referéncia ao local e a0 nome do autor.
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8.1 - MODELOS DE REQUERIMENTO

REQUERIMENTO N°...,, DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Requer o encaminhamento de solicitacdo de
informacdes ao Presidente do Banco de Brasilia —
BRB.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, que sejam solicitadas ao
Presidente do Banco de Brasilia — BRB as seguintes informacdes:

1 — motivos da convocagdo de apenas 615 (seiscentos e quinze) concursados de um
total de 2.407 (dois mil quatrocentos e sete) aprovados no concurso publico realizado em ...;

2 — posicionamento sobre a prorrogacao do referido concurso, cuja validade se encerra
em...;

3 — veracidade da informacdo segundo a qual o Governador do Distrito Federal teria
proibido a contratagdo de concursados do BRB.

JUSTIFICACAO

Causa estranheza o fato de o BRB ter realizado um concurso puablico, em ..., por
absoluta necessidade de pessoal e, até a presente data, apds a aprovacao de 2.407 candidatos,
ter procedido & convocacao de tdo-somente 615 concursados.

Afigura-se ainda mais grave a informacdo que circula no Banco de Brasilia sobre a
existéncia de um documento sigiloso do Sr. Governador, proibindo a admissdo de qualquer
concursado até outubro deste ano, sob a alegacao de que as elei¢des de ... seriam um impeditivo
legal para tal contratag&o.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...



REQUERIMENTO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ... e outros)

Requer tramitacdo em regime de urgéncia do Projeto
de Lein®.., de...

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Requeremos a Vossa Exceléncia — nos termos do art. 164 c/c o art. 145, XVI, do
Regimento Interno — a tramitagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei n° ..., de ..., de
autoria do Deputado ... .

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela cria o Programa de Apoio as Atividades Econémicas do
Distrito Federal — PAAE, que se destina a promover o desenvolvimento econémico por
intermédio da geracdo de emprego, contemplando prioritariamente 0s microempresarios e
empresarios de pequeno porte.

Por tratar-se de uma iniciativa visando a concessao de incentivos para a implantacao de
atividades econémicas e tendo em vista que o PAAE, além de seu alcance econémico e social,
vem corrigir o problema da localizac&o irregular de atividades econdmicas nos assentamentos
habitacionais, julgamos oportuno que o Projeto de Lei n° ..., de ..., seja apreciado em regime de
urgéncia.

Sala das SessoOes, em ...

DEPUTADO ... DEPUTADO ...
DEPUTADO ... DEPUTADO ...
DEPUTADO ... DEPUTADO ...

DEPUTADO ... DEPUTADO ...
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REQUERIMENTO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ...)

Requer informagdes ao Secretario de Saude do
Distrito Federal sobre ocorréncia de casos de
meningite.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Nos termos do art. 40 do Regimento Interno, solicito que seja enviado ao Secretario de
Saude requerimento de informagdes sobre:

a) quantificacdo dos casos e tipos de meningite registrados nos dois Gltimos anos no
Distrito Federal,

b) disponibilidade de vacinas, por tipo de meningite;

¢) regularidade com que séo feitas as vacinagoes.

JUSTIFICACAO

A imprensa, nos altimos dias, tem trazido noticias de um suposto surto de meningite no
Distrito Federal, bem como de providéncias tomadas por pais para imunizar seus filhos em
clinicas particulares, a um custo aproximado de US$ 50 (cinquienta ddlares) por vacina.

O presente requerimento tem como objetivo levantar os dados oficiais para confirmar a
existéncia ou nao de surtos de meningite, bem como esclarecer a abrangéncia e gravidade da
situacéo.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
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REQUERIMENTO N° ..., DE ...

(Da Mesa Diretora)

Requer constituicdo de Comissdo Especial para
acompanhamento do Projeto Aguas Claras.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Em conformidade com o art. 71 do Regimento Interno desta C&mara Legis[ativa,
requeremos a constituicdo de Comissdo Especial para acompanhamento do Projeto Aguas
Claras, no sentido de viabilizar as propostas para as quais o projeto foi criado e corrigir
possiveis distorgdes.

A Comissédo Especial sera composta por 03 (trés) deputados e tera prazo de 15 (quinze)
dias corridos para encerramento dos trabalhos.

JUSTIFICACAO

O Projeto Aguas Claras foi criado com o prop6sito de construir casa propria para a
classe média a precos acessiveis.

Os terrenos para edificagdes vendidos pela Terracap foram superavaliados, o que 0s
tornou inalcangaveis as cooperativas.

Um breve levantamento de precos demonstra que terrenos em lugares nobres de
Taguatinga e no Setor Sudoeste estdo sendo vendidos a custo inferior aos praticados em Aguas
Claras.

Para agravar essa situacdo, a correcdo das prestacdes esta sendo feita pela UPDF —
Unidade Padrdo do Distrito Federal. Dessa forma, a parcela inicial, no valor de ..., alcancarg,
em dezembro deste ano, a cifrade ... .

E preciso, pois, apurar possiveis distor¢cdes na venda das projecdes, de forma a atender
as reivindicacgOes das cooperativas.

Sala das Sessoes, em ...

Deputado ...
Presidente
Deputado ... Deputado ...
Vice-Presidente Primeiro-Secretario
Deputado ... Deputado ...

Segundo-Secretario Terceiro-Secretario
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9 — RECURSO

Recurso é o instrumento utilizado pelo parlamentar para contestar decisdo do
Presidente da Camara Legislativa, de comissdo ou da Mesa Diretora. De acordo com o objeto, a
matéria é submetida ao exame do Plenéario da Casa, do Presidente da Camara Legislativa, do
Plenario de comisséo ou da Mesa Diretora, nos termos regimentais.

Cabe recurso quando se deseja recorrer de:

| — deciséo do Presidente da Camara Legislativa que:

a) devolva proposicao ao autor;

b) declare prejudicada matéria pendente de deliberacao;

¢) considere improcedente pedido de retificagdo de ata;

Il — deciséo da Mesa Diretora que indefira:

a) requerimento de licenca a deputado distrital para se afastar do exercicio do mandato;

b) requerimento de informagéo;

Il — decisdo do Presidente da Casa ou de comissdo em questdo de ordem;

IV — decisdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e da Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas em caso de parecer terminativo;

V — decisdo de comisséo sobre indicagéo.

O recurso é decidido pelo Plenario. Provido, considera-se, conforme o caso:

a) reformada a decisdo;

b) autorizado o prosseguimento da tramitacdo da propositura;

¢) aprovada a indicacdo.

Estruturalmente, o recurso compde-se das seguintes partes: cabecalho ou predmbulo,
vocativo, corpo ou texto e fecho.

Observe-se que 0 corpo ou texto deve conter o objeto do recurso e contraditar,
objetivamente, a decisdo, parecer ou deliberacdo recorridos.



9.1 — Modelo de Recurso

RECURSO N° ..., DE ...
(Do Sr. Deputado ... e outros)

Contra o Parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n° ...,
de ...

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Ao examinar o Projeto de Lei n° ..., de ..., que autoriza o Governo do Distrito Federal a
isentar, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as Feiras Livres e Permanentes do pagamento das tarifas
e servicos de Agua e esgoto, concluiu a Comissdo de Constituicdo e Justica pela sua
inadmissibilidade, sob a alegagéo de, conforme o Parecer do Vencido, estar consubstanciando a
vontade manifesta da Comisséo.

Analisando o mencionado parecer, verifica-se a auséncia de razbes de ordem
constitucional, juridica ou legal a embasar o voto pela inadmissibilidade do projeto, o que torna
a decisdo do colegiado insubsistente ante o art. 92, Il, do Regimento Interno, que exige opinido
fundamentada para tanto.

Assim, resta-nos, tdo-somente, com base no Parecer do Relator, rejeitado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, reafirmar o nosso entendimento de que a proposicéo
apresentada afigura-se constitucional e legal, sendo, portanto, admissivel.

Do exposto, recorremos da decisdo proferida pela Comissdo de Constitui¢do e Justica
para gue, nos termos do art. 63, § 1°, do Regimento Interno desta Camara Legislativa, seja o
parecer do colegiado submetido a soberana aprecia¢do do Plenério desta Casa.

Sala das Sessoes, em ...

DEPUTADO ...
DEPUTADO ...
DEPUTADO ...

DEPUTADO ...
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I — OUTROS TEXTOS LEGISLATIVOS



1—VETO

Veto € o ato de natureza legislativa pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega san¢do
a projeto aprovado pelo Poder Legislativo.

Assim, quando o Governador do Distrito Federal entender que um projeto fere
dispositivos constitucionais ou contraria o interesse publico, podera veté-lo.

O veto pode ser total — quando incide sobre a integralidade do projeto de lei — ou
parcial. Neste Gltimo caso, somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

Ao opor veto a uma proposicdo, 0 Chefe do Poder Executivo ndo esta, porém,
encerrando a tramitacdo da matéria. Oposto o veto, o Governador devera comunica-lo em
quarenta e oito horas a Camara Legislativa, a qual cabe a palavra final sobre o destino da
proposicao. O veto serd acompanhado de mensagem do Governador com as razdes em que se
fundamenta.

Recebida, a mensagem sera imediatamente publicada e despachada a Comissdo de
Constituicdo e Justica, que terd o prazo maximo de quinze dias para apresentar seu relatorio.

O veto seré apreciado no prazo de trinta dias, a contar do seu recebimento, sé podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara Legislativa.

Rejeitado o veto, a matéria vetada serd remetida ao Governador para promulgacdo. Se a
promulgacéo pelo Governador ndo se der dentro do prazo de quarenta e oito horas, contado da
remessa, 0 Presidente da Camara Legislativa a fard. Se este ndo a fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente fazé-la.

Mantido o veto, o projeto sera arquivado.

1.1 — Relatério de Veto

A Comissao de Constituicdo e Justica designara um deputado para elaborar relatério
sobre 0 veto, que sera submetido a deliberacdo do Plenario.

Do relatério constardo:

1 — Introducdo, na qual o relator enfocara os seguintes aspectos:

1.1 — fundamentos legais que embasaram o ato governamental.

Por exemplo:

Com fulcro no § 1° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, o0 Governador do
Distrito Federal comunica ao Presidente da Camara Legislativa que op0s veto total ao Projeto
de Lein°..., de...

1.2 — origem da matéria, ou seja, se do Poder Executivo, do Legislativo ou de
iniciativa popular.

Por exemplo:

O projeto de lei em pauta é de autoria de membro desta Casa Legislativa: o ilustre
Deputado ...,
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ou:
O projeto de lei em exame é oriundo do Poder Executivo.

1.3 — finalidade da proposicao vetada.
Por exemplo:

A matéria vetada pelo Chefe do Poder Executivo versa sobre a cobranca de anuidades,
mensalidades, taxas e outros encargos educacionais pelos estabelecimentos de ensino
particulares no Distrito Federal.

2 — Pareceres das comissdes técnicas sobre o projeto, com indicagdo de emendas e
substitutivo, se houver.
Por exemplo:

Em sua tramitacdo nesta Casa Legislativa, a matéria ndo mereceu alteragao, exceto na
redacdo da ementa.

ou:

O projeto de lei recebeu pareceres favoraveis da Comissdo de Constituicdo e Justica,
que ofereceu quatro emendas, e das Comissfes de Economia, Orcamento e Financas e de
Assuntos Sociais.

ou:

Em tramitacdo nesta Casa Legislativa, submetido a apreciacdo das comissdes
permanentes, foi o citado projeto aprovado com a apresentacdo de substitutivo pela Comisséo
de Constituicdo e Justica, com vista a sanar graves impropriedades constitucionais e juridicas.

3 — Conteudo vetado, no caso de veto parcial, ou, no caso de veto total, apenas
mencéao ao fato.
Por exemplo:

O veto incidiu sobre a totalidade do projeto em exame.
ou:

E o seguinte o teor do dispositivo vetado:

“Art. 4° Ficam isentos do imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, nas operagdes internas, os produtos hortigranjeiros."

4 — Motivos do veto constantes da mensagem do Governador.
Por exemplo:
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Conforme expde em sua mensagem, o Governador do Distrito Federal decidiu vetar
integralmente o projeto de lei em causa por considera-lo inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Na justificagdo do veto, o Chefe do Poder Executivo argumenta que o projeto, ao
dispor sobre promocao de ex-componentes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, fere frontalmente o contido na Constituicdo Federal, art. 21, inciso X1V, que preceitua
ser competéncia da Unido “organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;"

5 — Concluséo do relatorio, sem manifestacdo contraria ou favoravel ao contetido
vetado.
Por exemplo:

Essas as consideracGes que entendemos indispensaveis a deliberacéo desta Casa sobre
0 veto em questao.

ou:
Com essas informagdes, entendemos estar esta Casa apta a deliberar sobre a matéria.
NOTA: O relator podera dar ao relatério um ordenamento diferente do aqui exposto. E

necessario, porém, que seu contetido contemple os elementos ora enumerados, justamente para
oferecer aos parlamentares condicdes de deliberar sobre a matéria com conhecimento de causa.
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1.2 — Modelos de Relatério de Veto

RELATORIONC..,, DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o VETO TOTAL oposto ao
Projeto de Lei n° ..., de ..., que dispbe sobre a
cobranca de anuidades, mensalidades, taxas e
outros encargos educacionais e da& outras
providéncias.

RELATOR: Deputado ...

Com a Mensagem n° ..., de .., o Governador do Distrito Federal comunica a
Presidéncia desta Casa 0s motivos do veto total oposto ao projeto de lei em epigrafe, nos
termos do 8§ 1° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal.

A proposicdo em exame, de autoria dos ilustres Deputados ... e ..., versa sobre a
cobranca de anuidades, mensalidades, taxas e outros encargos educacionais pelos
estabelecimentos de ensino particulares no Distrito Federal.

A proposta conceitua anuidade escolar, disciplina a sua forma de pagamento, institui
descontos e estipula penalidades relativas ao ndo-cumprimento de suas disposicdes.

Segundo seus autores, 0 projeto em comento ndo contém as maculas que motivaram o
veto oposto, em ..., a iniciativa semelhante, e aceito, a época, por esta Casa.

A presente proposicdo foi aprovada por esta Camara sem a apresentacao de emendas.

Em sua exposicdo de motivos, o Governador assevera que a proposicdo é
inconstitucional porque fere o inciso | do art. 22 da Carta Politica, que atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre Direito Comercial.

No entender do Chefe do Poder Executivo, o projeto em tela invade a area do Direito
Comercial, visto que disciplina os contratos comerciais firmados entre as institui¢des de ensino
e sua clientela. A matéria extrapola, assim, o campo da competéncia legislativa concorrente
entre a Unido e o Distrito Federal estipulada pela Carta Magna para assunto de educag&o.

Alega, ademais, que, no exercicio dessa competéncia privativa para legislar sobre
Direito Comercial, o Poder Publico Federal editou a Lei n® 8.170, de 1993, que estabelece
regras para a negociacao dos reajustes das mensalidades escolares. Esse diploma legal, em
seus arts. 1° e 3°, dispde contrariamente ao que o projeto determina.

S&0 essas as informagdes que reputamos necessarias a apreciacdo da matéria no ambito

desta Casa Legislativa.
Sala das Sessdes, em ...
DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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RELATORIONC ..., DE ...

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o VETO PARCIAL oposto ao Projeto de Lei n°
..., de ..., que altera disposi¢des da Lei n° ..., de ..., que
“dispoe sobre...”.

RELATOR: Deputado...

O Governador do Distrito Federal comunica a esta Casa, por meio da Mensagem n° ...,
de ..., que, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, op6s veto parcial
ao Projeto de Lei n° ..., de ..., transformado na Lei n° ..., de ...

O projeto, de autoria do Poder Executivo, altera dispositivos da Lei n° ..., de ..., a0
acrescentar, as carreiras arroladas no art. 1° da mencionada lei, a Carreira Atividades
Rodoviarias e ao restabelecer as gratificacbes de Produtividade Rodoviaria, de Apoio as
Atividades de Transito e por Servigos de Limpeza Urbana.

Examinado por esta Casa, o projeto foi aprovado com uma emenda, que prevé a
inclusdo de um paragrafo no art. 2° para que seja estendida a carreira Atividades de Transito a
gratificacdo de Apoio as Atividades de Transito.

O veto governamental incidiu exatamente sobre o paragrafo incluido no projeto por
esta Casa e estd fundamentado nas seguintes razdes:

12 — a iniciativa da Lei n° ..., de ..., é de competéncia privativa do Governador,
conforme dispbe o art. 71, § 1° inciso |, da Lei Orgéanica do Distrito Federal e, assim,
subordina-se ao art. 72, inciso |, da mesma lei, que prescreve: nao serd admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Distrito Federal,
ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4°, da Constituicdo Federal.

28 — a gratificacdo prevista no dispositivo vetado ja havia sido incorporada, por forga
do disposto no art. 2° da Lei n° ..., de ..., @ remuneragdo dos servidores que a ela faziam jus.
Assim, o veto em tela evitou que se configurasse a duplicidade da vantagem.

S80 esses 0s elementos que entendemos necessarios para a apreciacdo da matéria no
ambito desta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em ...

DEPUTADO ...
Presidente

DEPUTADO ...
Relator
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2 — ESTUDOS BASICOS LEGISLATIVOS

Os estudos bésicos legislativos compreendem a producéo de trabalho intelectual que
opera como subsidio ao processo de elaboracdo das leis e ao desempenho das funcbes
fiscalizadora, politica e administrativa da Casa. Na Camara Legislativa do Distrito Federal, tais
atividades enfeixam o estudo e a consulta.

2.1 — Estudo

Estudo é a designagdo genérica que abarca desde o parecer pessoal do assessor até o
ensaio, efetuado por solicitacdo de parlamentar, da Mesa, de comissdes ou de outra unidade da
Casa.

O estudo resulta na producdo de texto, de livre composicdo do autor, que segue seu
proprio estilo, em consonancia com o tema solicitado e com as orientacdes do solicitante,
voltado a fim previamente especificado.

Segundo o Dicionario Aureélio, estudo significa a aplicacéo do espirito para aprender e
o trabalho literario ou cientifico acerca de um dado assunto, mas pode também ser o0s
trabalhos que precedem a execugdo de um projeto™. No contexto das agdes legislativas, 0
estudo, no mais das vezes, é apresentado na forma de um ensaio que antecede a feitura de uma
proposi¢cdo. Em outros casos, apenas oferece informacgdes sistematizadas sobre a matéria
vinculada & agdo legiferante e & funcéo fiscalizadora, politica e administrativa do legislativo.

Ensaio é uma expressdo originada na palavra latina exagium — ato de pensar algo.
Tem a mesma raiz de exigere — ato de pesar — e também de examen — exame. Ensaio
pode ser entendido, pois, como ato de pensar, de pesar e de examinar um dado objeto.

E um género literario e técnico-cientifico de dificil caracterizacdo, que contém
determinadas categorias de composi¢do assistematica e sem o rigor exigido, por exemplo, a
uma monografia ou a uma tese académica. Se sdo conhecidas irretocaveis pecas de natureza
informal, fluida e subjetiva — como os trabalhos de Montaigne, as obras de Pentarco, as
meditacOes de Marco Aurélio —, em Bacon se define o estilo formal, objetivo e metodico,
assim como em indmeros outros autores.

Nenhuma definicdo encerra as nuangas conceituais, tanto de estrutura como de estilo,
que esse género da producdo do conhecimento humano envolve. Contudo, é possivel
categorizar o ensaio em trés tipos, considerando sua abordagem:

a) perfil, esboco ou sintese de determinado tema;

b) descricdo de um topico ou aspecto particular de dado objeto; e

C) exposicao circunstanciada de carater minudente sobre a matéria escolhida, da qual se
expende um juizo ou conclusdo.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa, 1% ed., 42
impressdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988.
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Esta Ultima categoria se aproxima do estudo monogréfico. Umberto Eco, em seu livro
Como se faz uma tese™, caracteriza a monografia como dissertacdo a respeito de um assunto
Unico. O sentido lato da palavra remete a producdo técnica ou cientifica decorrente de pesquisa
bibliografica ou de campo. O sentido estrito representa o trabalho de cunho académico. O
ensaio monogréafico aqui referido possui, naturalmente, o lato sensu enunciado por Eco.

Desse modo, mesmo com a liberdade inerente ao tipo de texto produzido como estudo,
considera-se conveniente a adogdo de uma estrutura ldgica em sua apresentacdo formal, qual
seja: folha de rosto, introducéo, corpo do trabalho, concluséo, anexo, bibliografia.

A folha de rosto contém as informacbes de identificacdo do trabalho: 6rgdo de
assessoramento, origem, tipo de trabalho, assunto/titulo, autor e data.

A introducdo ¢ a parte inicial, onde se expdem o argumento, os objetivos e 0 modo de
tratar o assunto.

O corpo do trabalho é a parte que contém a exposi¢cdo da matéria, incluindo
subdivisfes. Pode-se recorrer ao referencial da metodologia cientifica se o assunto comportar
esse procedimento. Nesse caso, 0 autor deve adotar o roteiro classico, no que couber:

— determinacdo do assunto;

— formulagéo do problema e da hip6tese, de modo explicito ou subjacente;
— classificacdo das variaveis independentes e do fenémeno estudado;
— definigdo do método e técnicas selecionadas;

— apresentacdo e analise dos dados;

— sintese e generalizacao.

A conclusdo é o juizo critico de quanto foi exposto e deve efetuar o fecho logico,
correlacionado com o objetivo exposto na introducéo.

O anexo se compde da matéria juntada ao texto para esclarecimento documental ou
refor¢o ao argumentado. )

Bibliografia é a listagem das obras consultadas sobre o assunto estudado. E de todo
recomendada a referéncia bibliogréfica, em notas de rodapé ou no texto da dissertacdo, nos
termos preceituados pela ABNT — Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas.

E importante destacar que a Filosofia das Ciéncias vem oferecendo destacada atengo a
producéo do conhecimento gerado no campo das Ciéncias Sociais, adotando, progressivamente,
condutas divergentes das tradicionais normas do denominado método cientifico.

Entre as varias tendéncias do pensamento corrente, destaca-se 0 materialismo
historico, pautado no aporte dialético para analise conjuntural e estrutural do objeto de
estudo. Outra importante abordagem é a fenomenologia, que opera sem qualquer referencial
pré-definido, j& que a coisa em si mesma ao ser desvelada é que demonstrara o caminho do
correto encaminhamento cientifico.

Ja a tendéncia anarquista, que tem como um dos principais expoentes Paul
Feyerabend, considera que a ciéncia € um empreendimento essencialmente anarquista, por
partir do principio epistemoldgico de que 0s sucessos do conhecimento humano acumulado néo
foram obtidos pela aplicacdo do racionalismo formal. Acredita o autor que a Histdria € cheia de
acidentes e conjunturas de eventos curiosamente justapostos que se apresentam ao observador.
Este, apreendendo aquele acidental acaso vitorioso, obtido no interior do caos, pode formular
leis que, na maior parte das vezes, podem ser verdadeiras — ou nao.

Conclui-se, desse modo, que, até mesmo para a producdo dos estudos aqui
considerados, tem o autor a inteira liberdade para conduzir e apresentar seu trabalho.

Apresentamos, a seguir, sugestdo de apresentacao para o estudo.

12 . .
ECO, Umberto. Como se faz uma tese. So Paulo: Editora Perspectiva, 1996.
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Assessoria Legislativa
Unidade de ...

Titulo do estudo

Nome do autor
Ano de elaboracao do
estudo

Introducéo

Corpo do estudo dividido
em itens e subitens

Conclusao
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Referéncias
bibliograficas

2.2 — Consulta

Consulta é a informacdo oral ou escrita que, embora diferente do estudo na
abrangéncia e complexidade, tem, igualmente, o objetivo de embasar a tarefa legislativa ou
parlamentar.

A consulta geralmente ocorre de modo informal ou na emergéncia de determinada
situacdo que requeira esclarecimento expedito e preciso.

Quando na forma oral, pode-se proceder a seu registro pos-facto e, quando escrita, deve
guardar, quanto possivel, as informagGes de identificacdo e de formalizacdo proprias de estudo,
naquilo que for compativel.

NOTA: Um dos fatores constitutivos do processo de producdo dos estudos basicos
legislativos é o prazo. A prontiddo e atualidade da resposta ao solicitante configura valor a ser
agregado ao mérito e efetividade da obra produzida. O prazo, contudo, ndo deve prejudicar o
contetido do texto apresentado, mas deve ser levado em conta na programagdo dos trabalhos
como um elemento importante a balizar o padrdo e a profundidade do estudo e da consulta.
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3 — DISCURSO

Consta também do rol dos trabalhos legislativos da CLDF o discurso parlamentar, peca
integrante da arte denominada oratoria.

A oratodria trata dos principios e técnicas que podem tornar mais efetivo o falar em
publico; ensina como organizar o discurso e como construir e encadear seus segmentos de
modo a aumentar a probabilidade de persuadir a audiéncia.

Podem-se distinguir diversos tipos de oratoria: a académica, a sacra, a politico-
administrativa e a judiciéria, entre outras. Os discursos parlamentares, pronunciados nas Casas
Legislativas, enquadram-se na oratdria politico-administrativa.

E bastante vasta a tematica dos discursos parlamentares: administracdo, justica,
trabalho, seguranca, saude, educacdo, economia, cultura. Seja qual for o tema especifico do
discurso, porém, a sua tematica basica estard sempre — ao menos em tese — ligada ao
interesse publico.

O discurso é uma peca dissertativa que recebe um tratamento especial devido a uma
peculiaridade que apresenta em relacdo as dissertagdes em geral: o discurso é feito para ser
ouvido.

E a seguinte a estrutura padrdo do discurso:

— EXORDIO

— AFIRMACAO

— DESENVOLVIMENTO
— PERORACAO

Comparativamente, afirmacao, desenvolvimento e peroracdo tém fungfes idénticas
as de introducdo, desenvolvimento e conclusdo na dissertacdo, constituindo o nucleo
dissertativo.

O EXORDIO consiste num chamamento inicial proprio do discurso, utilizado com o
fim de atrair a audiéncia para o que vai ser dito. E um passo preparatorio; ndo revela ainda o
tema; ndo apresenta argumentos; atrai o ouvinte, apenas.

Na pratica, o exdrdio busca obter do auditdrio os seguintes elementos, essenciais para a
venda da idéia do discurso: atencao, docilidade e benevoléncia.

A atencao é a concentracdo e o interesse nas idéias, e pode ser mais facilmente obtida
se 0 orador anunciar que tratara de coisas préximas do ouvinte no tempo e no espaco.

Por docilidade entenda-se a disposicao de seguir a fala do orador, acompanhando-lhe a
linha de raciocinio. Discursos mais breves encerram mais probabilidade de contar com a
docilidade da audiéncia do que aqueles muito longos.

Obter a benevoléncia da platéia significa conseguir simpatia e boa vontade para com as
idéias a serem expostas. Para tanto, é sensato demonstrar, nesse inicio, modéstia e concordancia
com o0s sentimentos e idéias dos ouvintes. Mais adiante, no corpo do discurso, quando ja se
houver conquistado clima para aceitagcdo, cabera demonstrar discordancia ou propor mudanca
de opinido.

A AFIRMACAO constitui o inicio do nlcleo dissertativo, correspondendo a
introducdo. E onde o orador apresenta a tese do discurso e afirma qual a sua posi¢do sobre o
tema que discutira.

O DESENVOLVIMENTO ¢ a defesa, por meio de argumentos logicamente
encadeados, da posic¢do antes anunciada. E o momento de fundamentar a posi¢do com fatos,
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comparacdes, citacOes, definicdes, dados estatisticos, exemplos, tudo, enfim, que corroborar
sua tese.

A PERORACAO, semelhante a conclusdo dissertativa, ¢ o arremate logico da
argumentacao tecida. Além disso, porém, a peroracao contém trés importantes elementos:

— reafirmacéo: repeticdo da tese;

— resumo: sintese dos argumentos tecidos;

— reforco: apelo a emocao (ao patético).

O elemento denominado reforco — que consiste na introducdo do patético no
fechamento do discurso é fator de grande importancia por facilitar enormemente a fixacao
da tese. O apelo ao patético introduz emocdo, paixdo no discurso: injeta doses de revolta,
tristeza, Odio, desespero, amor, esperanca, alegria e emocgOes outras proprias a nossa
humanidade. Tal recurso, se habilmente manejado, atua na sensibilidade do receptor,
arrastando-o na direcdo pretendida pelo orador talentoso.

Importa, no entanto, ndo confundir a utilizagdo do patético com pieguice, demagogia ou
sentimentalismo de gosto duvidoso. Para que isso seja evitado, as passagens de patético devem
ser breves — ainda que incisivas — e colher a platéia de surpresa. Existem, ademais, temas
gue ndo admitem apelos emocionais, por serem muito corriqueiros e triviais.

Convém mencionar, por fim, que o discurso deve conter um final impressivo, que
contribua para a gravacédo cabal da tese na meméria do ouvinte.
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Exdrdio

Desenvolvimento

Afirmacéo

3.1 — Modelos de discurso

DISCURSO DE PATRONO DE FORMATURA DE CURSO SUPERIOR

/

Muito feliz pela distincdo de ter sido escolhido patrono do
Curso de Letras desta pres,tlglosa,F_aculdade, faco minhas as
palavras do grande poeta gaicho Mario Quintana para lhes dizer

< Que:

“Se as coisas sdo inatingiveis...Ora!
N&ao é motivo para ndo queré-las.
ue tristes os caminhos, se ndo fora
~ presenca distante das estrelas!”

Excelentissimos Senhores (ler a relacdo das autoridades
presentes)

Meus estimados formandos.

Minhas Senhoras, Meus Senhores. _ )

Honrando o verso do poeta gaucho, estamos aqui reunidos para
uma celebracdo de vitoria. O triunfo de dezoito formandos em
Letras que acreditaram de fato, apesar de tantos apesares, de que

Este dia chegaria.

Ascenso Ferreira, 0 grande boémio das letras pernambucanas,
entre umas e outras no cais do Recife Velho, gostava de
bradar“Basta um copo de mar para o homem navegar!”

Com a lembranca dos poetas, estamos na alegria desta
celebracdo compondo a coragem e reinventando a esperanca. Uma
esperanca que nos permite navegar nesse copo estreito de mar em
que se transformaram as expectativas de trabalho no Brasil.

_ E nesse cenario que vocés, mesmo ngdo sendo poetas, hdo de
criar, recriar, inventar e reinventar o proprio oficio, na esperanca de
se realizarem profissionalmente e de ajudar na transformacéo da
realidade do ensino entre nos.

Meus formandos em Letras: o

Durante varios anos vocés buscaram nesta prestigiosa escola,
enfrentando todos os percalgos destes tempos dificeis, um Unico e
valigso troféu: o conhecimento. ) ) o

E inquestiondvel que, na vida, o importante ndo € o
conhecimento em si, mas 0 uso que dele se faz.Nesse sentido, o
corpo docente desta instituicdo tudo fez para lIhes proporcionar a
melhor formacéo possivel. Parabenizo os dirigentes, os professores,
os funcionarios e todos os que colaboraram com esta diplomacéo.
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Desenvolvimento

Peroracao

Apos muito tempo de estrada juntos, € tempo de diaspora.
Muitos terdo que se afastar do convivio carinhoso de suas familias
que, emocionadas, aqui estdo. ) _ o

Jodo Guimardes Rosa, o inigualavel escritor mineiro, em
Grandes SertGes Veredas, contou: “Viver é mnegocio muito
perigoso”. Mas, em “A hora e a vez de Augusto Matraga”, ele
arrematou dizendo:

“Sendo a vez,

sendo a hora,
entende, atende,
toma tento,

avanca, peleja e faz”.

E isso. O diploma que receberam esta Ihes dando, como a Bahia
de Gil, cantando “Aquele abraco”, régua e compasso, ferramentas
para iniciar uma nova travessia, uma nova luta contra o destino.

Conhecer um novo tempo, enfrenta-lo, desvenda-lo é a tarefa de
vocés daqui pra frente.

N&o vai ser facil. )

Os sedentos de saber continuardo a estudar, fazer mestrado,
doutorado, sei la. _ L

Alguns v_|agarao para fugir, outros viajardo para buscar. _

Os_inquietos fardo da vida uma aventura errante, oS mais
\tranqunos Ja partem por norte que véo.

/ Ah, se eu tivesse tempo para Ihes contar os meus desatinos,
temR/(I) para dizer por quantas passei no tempo que passou!
as ndo sou escritor, nem poeta, apenas o detentor de um

mandato legislativo outorgado por vocés, um patrono emocionado,
arrebentando de alegria por estar aqui pra lhes dizer: _

—ngo fujam do fogo da vida, do corpo-a-corpo com o destino;

— n&o procurem atalhos, nem no dcio, nem na acomodagéo, nem
nas drogas da ilusdo, nem na ilusdo das drogas;

— e néo esquegam que no jogo da vida os homens baralham as
cartas, mas quem distribui é Deus! o

E ndo esquecam 0s amigos que aqui deixaram, que tanto lhes
querem bem. ) _ _

Com o alagoano Jorge de Lima encerro a minha fala, dizendo
como ele:

“Nao vou so pelo mundo:

vou com 0 desejo constante
de amanhecer outra pessoa.
N&o vou so pelo mundo:
tenho ouvidos para ouvir,
tenho pés para ir adiante;
N&o vou so pelo mundo:
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Peroragéo

VOU COM A PAZ.

Era 0 que eu tinha a Ihes dizer, meus orgulhosos formandos e,
para sempre, meus queridos afilhados.

Muito obrigado a todos.
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DISCURSO ALUSIVO AO DIA INTERNACIONAL DE COMBATE
AS DROGAS

Cumprimentos iniciais.

essas sdo organizagOes criminosas que, nos quatro cantos do
mundo, aliciam criancas, jovens e adultos, arrebatando-lhes a alma
e jogando-0s no obscuro e tenebroso mundo das drogas.

{ Triade, cartel, mafia... O nome pouco importa, Sr. Presidente,

Exérdio

Sé&o milhares de pessoas que, a cada dia, a cada instante, a cada
minuto, sdo afogadas por traficantes no mar de lama do vicio. O
resultado, para quem ndo € resgatado a tempo, ndo poderia ser
outro: a dependéncia quimica e a morte por overdose.

Afirmacéao

Pior, Senhoras e Senhores Deputados, € que identificar o
usuario de drogas nem sempre constitui tarefa facil. Muitos dos
jovens que entram nesse mundo ndo demonstram nenhum sinal
externo de modificacdo do comportamento no cotidiano, a0 menos
guando estéo livres da acdo da droga.

Fazer um esteredtipo de quem € usuario pode ser a receita certa
para ignorarmos alguém bem proximo que precisa de ajuda, um
filho, um irméo. E, quanto mais tempo levamos para perceber a
condicdo de usuario de alguem, maior a dificuldade de trazermos
essa pessoa de volta ao bom caminho.

Nesse sentido, Sr. Presidente, todos nos precisamos lembrar a
necessidade cotidiana de didlogo com nossos filhos e o
imprescindivel papel da familia como célula de resisténcia contra a
droga e tantos outros vicios que espreitam nossos jovens.

Neste Dia Internacional de Combate as Drogas, precisamos,
antes de tudo, valorizar a familia e o dialogo entre as geracdes.

A estrutura do trafico de drogas, nos dias de hoje, ndo deve
nada a nenhuma empresa multinacional, porque o comércio ilicito

Desenvolvimento




Desenvolvimento

de entorpecentes tem representantes em quase todos 0s paises e
movimenta em torno de 400 bilhGes a 500 bilhdes de dolares ao
ano, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Controle
de Drogas - UNDCP.

Essas cifras, Senhoras e Senhores Deputados, equivalem a 8%
por cento do total de exportacbes mundiais, 0 que nos di a
dimensdo do poder do trafico. E, do dinheiro arrecadado, metade
acaba sendo lavada e ingressa no mercado financeiro formal. O
resto é empregado no financiamento das mais diversas atividades
criminosas, de sequestro a corrupcdo de funcionarios e autoridades
dos setores publicos e privados.

Na malha do trafico de drogas internacional, cada pais tem
papel definido. Os paises mais pobres, sobretudo na Ameérica do
Sul e na Asia, s&0 produtores ou processadores, enquanto 0s paises
ricos sdo consumidores. Ha também paises que, como o Brasil,
funcionam como espécie de intermediarios, verdadeiros corredores
de exportacdes de drogas ilicitas.

Nesse contexto, Coldmbia, México e Jamaica, na América
Latina; Quirguistdo, Afeganistdo, Paquistdo, na Asia; e Africa do
Sul, na Africa, sdo os maiores produtores de maconha.

Peru, Colombia e Bolivia produzem nada menos que 98% da
cocaina consumida no mundo. Afeganistdo e Mianmar sao
responsaveis por trés quartos da producdo de heroina, mas a
Colémbia, que comecou a produzir a droga recentemente, ja
domina 2% do mercado.

A prépria condicdo econdmica dos paises produtores, Senhor
Presidente, acaba por tornar-se o maior impedimento para o
combate ao trafico de entorpecentes. Embora os agricultores
figuem com apenas 2% do preco final da droga, o que recebem &
muito mais atraente em relagdo ao plantio de outras culturas.

Se ¢é verdade que o numero de apreensdes de drogas aumentou
na Gltima década, é igualmente verdade que isso ndo afetou a
producdo. Os lucros gerados sdo tdo altos que os prejuizos acabam
por cobrir facilmente as perdas com os confiscos realizados pela
policia.
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Desenvolvimento

Peroracao

[

A

E quando o governo de determinado pais consegue agir com
forca e presteza contra a mafia do trafico de drogas, ndo raro um
novo cartel se organiza em paises vizinhos. A prisao dos principais
chefes dos cartéis colombianos nos ultimos anos, por exemplo,
abriu caminho para que grupos mexicanos, peruanos e bolivianos
se tornassem cada vez mais autdbnomos no processamento e
distribuicédo de drogas.

O problema na antiga Unido Soviética € motivo de grande
preocupacdo internacional, Senhor Presidente, porque cresce a
participacdo da mafia russa no comércio de drogas da Europa.
Essas organizagbes contam, em muitos casos, com a participacdo
de ex-agentes da KGB especialistas em operag0es especiais.

N&o devemos e nem podemos, Senhoras e Senhores Deputados,
ficar inertes diante da escalada no consumo mundial de drogas.
Tanto é que, em junho do ano passado, 185 paises membros da
ONU aprovaram o Programa para a Fiscalizagao Internacional de
Drogas, elaborado pela UNDCP.

Um dos principais objetivos do programa € eliminar um milhdo
e trezentos mil pés de papoula, maconha e coca em dez anos. Além
disso, serdo feitos esforcos para combate a lavagem de dinheiro e
aumento do controle das fronteiras entre os diversos paises.

Senhor Presidente, combater o trafico ilicito de entorpecentes é
tarefa inesgotavel, mas, como o homem que cultiva o bom jardim,
precisamos eliminar as ervas daninhas de nossa sociedade. S6 dessa
forma poderemos garantir um futuro mais promissor para nossos
filhos, longe das drogas e proximo da familia.

Muito obrigado!
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4 — NOTA TECNICA

Nota Técnica é um instrumento de comunicacdo entre o assessor legislativo e 0
parlamentar. Sua instituicdo tem por objetivo a criacdo de mais um canal de assessoramento aos
deputados distritais. E, na realidade, um meio de o profissional incumbido da funcdo de
assessoramento posicionar-se sobre questdes em debate na Casa, oferecendo sua visdo,
devidamente fundamentada, sobre determinados assuntos ou trazendo contribuicBes técnicas e
juridicas com vista ao aprimoramento do processo legislativo.

Com esse proposito, a Nota Técnica deve ser utilizada sempre que se ofereca a
oportunidade de subsidiar os parlamentares no cumprimento de suas atividades legislativas.

E facultativo o uso da Nota Técnica para manifestacdo pessoal do assessor. Ocasides
ha, porém, em que esse instrumento tem carater obrigatorio, como naquelas que envolvem
questdes de ordem juridica ou mesmo de técnica legislativa. Alguns exemplos podem ser
enumerados em razdo da freqiiéncia com que se apresentam:

1) pedido de elaboracéo de minuta de projeto de lei sobre matéria de competéncia
do Poder Executivo do DF ou mesmo da Unido;

O assessor devera expor, de forma clara e fundamentada, os argumentos que confirmam
a hipdtese acima e, portanto, impedem que a Assessoria Legislativa, 6rgdo de assessoramento
técnico, atenda ao pedido.

2) pedido de elaboragdo de minuta de projeto de lei sobre matéria ja
regulamentada em lei ou em tramitacéo na Casa;

Cabera ao assessor prestar todos esses esclarecimentos ao solicitante por meio de Nota
Técnica.

3) pedido de elaboragdo de minuta de projeto de lei sobre tema que n&o é objeto
dessa espécie normativa e de nenhuma outra;

4) solicitagdo de minuta de projeto de determinada espécie normativa em caso em
que a matéria é objeto de outra.

Nos dois dltimos exemplos, o demandante serd devidamente informado de todas as
implicagdes juridicas de seu pedido.

Na elaboracdo da Nota Técnica, 0 assessor usard estrutura semelhante & dos trabalhos
classificados como Estudo, no que couber.
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4.1 — Modelo de nota técnica

ASSESSORIA LEGISLATIVA

UNIDADE DE ... o .

Assunto: Progost_a de Emenda a Lei Orgénican® ..., de ...
Interessado: Gabinete do Deputado ...

NOTA TECNICA

Esta Assessoria Legislativa_recebeu desse Gabinete pedido de
elaboracdo de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre a
Proposta de Emenda a Lei Organica n° ..., de ..., de autoria do Deputado ...
e outros, que dispde sobre ... o _

Deixamos, porem, de elaborar o parecer solicitado, em virtude da
constatacdo de impedimento regimental a assuncdo da relatoria da
propositura pelo Deputado ..., conforme a segim_r se expoe.

O Regimento Interno da Camara Legislativa prescreve:

Art.133. Para efeitos regimentais, considera-se Autor da
proposicdo aquele que teve a iniciativa de sua apresentacéo.

8 1° Se houver mais de um subscritor, a autoria da
proposicdo é de todos que a subscreverem, ou do primeiro
signatario, se as demais assinaturas forem de simples
apoiamento. (grifamos)

O mesmo diploma, no art. 135, dispde, de conformidade com o art.
70, 1, da Lei Orgénica: 3 o ) o _
rt. 135. Estéo sujeitas a numero minimo de subscritores
as se():;umtes proposicgoes:

II'- assinadas por um terco dos Deputados Distritais:
a) proposta de emenda a Lei Organica;

A interpretacéo conjugada dos dois dispositivos conduz a concluséo de
que a autoria de proposta de emenda a Lei Organica ¢ atribuida a todos 0s
seus subscritores (oito Deputados, no minimo), e ndo s6 ao seu primeiro
signatario. Aplica-se a determinacdo da autoria, no caso, o disposto na
primeira parte do 8 1° do art. 133 do Regimento. o

~Uma vez gue o Deputado ... subscreveu a proposta de emenda a Lei
Organica em epigrafe, tornou-se autor da proposicéao, assim como todos 0s
outros subscritores. Nessa condicdo, fica 0 Senhor Deputado — assim como
todos os outros signatarios — regimentalmente impedido de relatar a
matéria, por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 80 do Regimento:
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Art. 80. omissis 3 )
Paragrafo Unico. N&o podera ser Relator o Autor da
__proposicao, observado o disposto no art. 133. _
Diante do exposto, dirigimo-nos_a esse Gabinete por meio desta
Nota Técnica para informar da ocorréncia e da necessidade de saneamento
do processo de tramitacdo da matéria, sempre no intuito de zelar pela
regularidade do processo legislativo desenvolvido nesta Camara, uma das
missoes institucionais desta Assessoria Legislativa. Assim, ao tempo em
%ue_a proPosu;ao podera seguir regularmente na sua tramitacdo, o
egimento Interno desta Casa de Leis restara preservado. .

_ Para superar-se 0 Obice regimental apontado, é necessério que o
Presidente da douta Comissdo de Constituicdo e Justica designe outro
relator entre os membros da Comissao que néo figuram como subscritores
da proposicao. o . ) _

. Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos e para a
realizacdo de outros trabalhos legislativos.

FULANO DE TAL
Consultor Legislativo
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REGRAS BASICAS PARA ELABORACAO DE PROJETOS
LEGISLATIVOS

| — DE REDACAO

1. Observar rigorosamente os parametros da redagdo oficial, atendendo & clareza,
precisdo, impessoalidade, correcdo, coesdo, concisdo, objetividade, harmonia e polidez
fraseoldgica;

2. evitar o emprego isolado de sigla ou abreviatura, exceto se consagrada pelo uso e,
ainda nessa hipotese, feita a primeira referéncia por extenso, seguida pela sigla ou abreviatura;

3. evitar o emprego de expressdes esclarecedoras, exemplificativas, justificativas ou
explicativas, como: "por exemplo", "ou seja", "isto " ou equivalentes, procurando dar maior
precisdo possivel na defini¢do das idéias;

4. dar preferéncia a utilizacdo de palavras de sentido nacional, evitando as expressdes
locais e regionais;

5. utilizar a linguagem corrente, respeitados os termos técnicos das diversas areas do
conhecimento;

6. manter, sempre que possivel, a uniformidade dos verbos (paralelismo), em todo o
corpo da lei, mesmo que os artigos se sucedam tratando de assuntos heterogéneos;

7. evitar a utilizacdo de sinonimia. As palavras usadas no texto legislativo devem ser
idénticas quando destinadas a exprimir uma mesma idéia;

8. evitar o emprego de expressdes com sentido radical, como: "exclusivamente”,
"definitivamente", "somente", "todos" ou equivalentes, procurando dar maior definicdo a idéia;

9. evitar neologismos;

10. evitar as frases longas;

11. utilizar, sempre que possivel, os verbos no presente do indicativo, ja que a matéria
legislada pertence ao momento em que é lida, e ndo somente aquele em que é promulgada;

12. utilizar, sempre que possivel, as palavras no singular;

13. preferir as expressdes positivas as negativas;

14. preferir a ordem direta a ordem inversa;

15. preferir a determinacdo do sujeito a indeterminacao;

16. grafar os termos que designam cargos, dignidades ou postos com inicial maidscula
sempre que acompanhados do nome do titular ou utilizados em substituicdo a este; na forma
genérica, grafa-los com inicial mindscula;

17. grafar por extenso os nimeros que indiquem quantidade, fracdo, percentagem,
medida ou valor quando empregados nas frases;

18. grafar com inicial maitscula os termos: lei, decreto, resolucdo, projeto de lei,
projeto de resolucdo, requerimento ou assemelhados sempre que definidos ou seguidos de
ntmero; na forma genérica, grafa-los com inicial minuscula.
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Il — DE TECNICA LEGISLATIVA

1. A ementa deverd ser iniciada por verbo na 32 pessoa do singular;

2. cada artigo deve conter um Gnico assunto e sera expresso por frase Unica;

3. o0 artigo daré exclusivamente a norma geral, o principio. As medidas complementares
e as excegdes devem ser reservadas as subdivisdes, especialmente ao paragrafo;

4. as discriminacOes exigidas pelo assunto tratado no artigo serdo apresentadas na
forma de inciso;

5. nos projetos legislativos extensos, os primeiros artigos devem ser utilizados para a
definicdo do seu objeto e para a delimitacdo do seu dominio de aplicacéo;

6. cada artigo deve ser colocado em seu justo lugar no texto, segundo o assunto que
contém;

7. as definicBes s6 devem ser utilizadas quando absolutamente necessérias e colocadas
onde for mais fécil encontra-las;

8. as clausulas condicionais devem ser evitadas para introduzir uma excecdo ou
limitagdo. Se houver acréscimo, deve-se comecgar novo paragrafo;

9. a mesma regra ndo deve ser enunciada em mais de um lugar;

10. os dispositivos permanentes devem preceder aos temporarios;

11. do artigo primeiro (art. 1°) até o artigo nono (art. 9°) deve-se adotar a numeragao
ordinal consecutiva sem ponto ap6s; a partir do artigo dez (art. 10.), a numeragdo cardinal,
seguida de ponto;

12. a numeracdo dos paragrafos obedece a regra de numeragado dos artigos;

13. os textos do artigo e do paragrafo devem ser iniciados com letra mailscula e
encerrados com ponto final;

14. a matéria tratada no paragrafo deve estar intimamente ligada a do artigo;

15. a regra fundamental nunca deve ser enunciada no paragrafo;

16. a matéria do paragrafo é formada pelo conjunto de pormenores ou preceitos
necessarios ao perfeito entendimento do artigo;

17. o paragrafo deve conter as restricdes do artigo ou complementar-lhe as disposicdes;

18. o inciso deve ser grafado em algarismo romano, seguido de travessdo e terminado
por ponto-e-virgula, exceto quando for o Gltimo, caso em que termina por ponto final;

19. ndo havera inciso Unico;

20. a alinea deve ser indicada em letra minuscula e seguida de parénteses;

21. ndo haveré alinea Unica;

22. 0s nimeros em que se desdobram as alineas devem ser grafados em algarismos
arabicos seguidos de parénteses;

23. ndo havera nimero unico.

184



185

REFERENCIAS

BIBLIOGRAFICAS



1. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 13? ed. Sao Paulo :
Editora Saraiva, 1990.

2. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Resolugdo n° 17, de
1989: aprova o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacédo de PublicacGes, 1989.

3. BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996. Brasilia: Camara dos Deputados, 1996.

4. BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Centro Grafico. Manual de
padronizacdo de textos do CEGRAF. 28 ed. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal,
1991.

5. BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Regimento Interno: Resolugéo
n° 93, de 1970. Texto editado em virtude da Resolugdo n° 18, de 1989, consolidado com
alteracOes decorrentes das ResolugGes n° 51, 58 e 63 de 1989 e 1, 9, 17 e 51 de 1990.
Brasilia: Senado Federal, 1991.

6. BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

7. CARVALHO, Kildare Goncgalves. Técnica Legislativa. Belo Horizonte
Livraria Del Rey, 1993.

8. CORREA, Elanita Maria Lima e outros. Manual de Elaboracdo Legislativa:
Modelos e Informagdes. Centro de Documentacdo e Informagdes da Cémara dos
Deputados. Brasilia, 1991.

9. DIARIO DA CAMARA LEGISLATIVA. Brasilia: Camara Legislativa do
Distrito Federal, 1991 -

10. DISTRITO FEDERAL (Brasil). Camara Legislativa. Lei Organica do
Distrito Federal. Brasilia: Camara Legislativa do Distrito Federal, 1993.

11. . Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal. Brasilia: Camara Legislativa do Distrito Federal, 1991. Nota: aprovado
pela Resolucdo n° 167, de 16 de novembro de 2000.

12. (Brasil). Cémara Legislativa. Lei
Complementar n° 13, de 1996. Brasilia: Camara Legislativa do Distrito Federal, 1996.

13. ECO, Umberto. Como se Faz uma Tese. 22 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1985.

14. FERNANDES, Francisco. Diciondrio de Verbos e Regimes. 382 ed. Sdo
Paulo: Editora Globho, 1991.

15. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério Aurélio da
Lingua Portuguesa. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

16. FEYERABEND, Paul. Against method. 6° impression, Thetford Press
Limited, London, Great Britain, 1986.

17. GONTIO, Vander. “Estudo n° 30: O exame de adequacgdo or¢amentaria e
financeira”. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, 2001.

18. HORTA, Anderson Braga e outros. Normas de Elaboracdo dos Trabalhos da
Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados,
1990.

19. JAPIASSU, Hilton e MARCONDES, Danilo. Dicionario Basico de
Filosofia. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1989.

20. LAKATOS, E. M. et al. Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1982.

186



21. LEITAO, Everardo. Técnicas da Redacio Criativa (apostila). Brasilia, 1992.

22. MAGALHAES, Humberto Piragibe e MALTA, Christovio Piragibe Tostes.
Dicionario Juridico. 72 ed. Rio de Janeiro: Edi¢fes Trabalhistas S/A, 1991.

23. MAGALHAES, Mario et al. Instrucdes para a Elaboracdo de Pareceres no
Ambito do Assessoramento Legislativo. Coordenacdo de Modernizaco e Informatica.
Brasilia: Camara Legislativa do Distrito Federal, 1992.

24. MENDES, Gilmar Ferreira e outros. Manual de Redacdo da Presidéncia da
Republica. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1991.

25. ORLANDI, Aurea Helena, REIS, Jane Faulstich Diniz e MELO, Orivaldo
Siméo de. Processo Legislativo Distrital e Funcionamento da Camara Legislativa. 22 ed.
Brasilia: Camara Legislativa do Distrito Federal, 2002

26. PINHEIRO, Hésio Fernandes. Técnica Legislativa — Constituicdes e Atos
Constitucionais do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos S/A, 1962.

27. PINTO, A. V. Ciéncia e Existéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

28. REIS, Jane Faulstich Diniz e DEUS, Noémia Gongalves Barbosa de.
"Estudo: Indicagdes, Processo de Tramitacdo e Mocdes". Brasilia: Camara Legislativa
do Distrito Federal, Setor de Assessoramento Legislativo, 1994.

29. RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia Cientifica: Guia para Eficiéncia nos
Estudos. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

30. SANTOS, Ernani Garcia. Manual Ordenado de Normas sobre 0 Tratamento
da Redacdo Oficial. Sistema de Informacées Juridico-Tributarias do Ministério da
Fazenda. Brasilia: Ministério da Fazenda, 1986.

31. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8% ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editora, 1992.

187



