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SR. ROGERIO SAMIR RIBEIRO — Boa tarde a todos, gostaria de cumprimentar
a Mesa na pessoa do nosso Presidente, Deputado Joe Valle, e do nosso Secretario de
Desenvolvimento Econdmico, Ant6nio Valdir Oliveira Filho, muito obrigado pela
presenga, pela forga que tem nos dado e pelas portas que nos tem aberto na Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico. Gostaria de parabenizar todos os Deputados que
estdo nos ouvindo e abrindo as portas desta Casa, porque esta Casa também é do
setor produtivo, de todo cidaddo brasiliense. Com todo respeito ao Deputado da nossa
cidade da Ceilandia, muito obrigado e um grande abrago de todo o setor produtivo de
Ceildndia a todos os Deputados que estdo imbuidos e conscientes dos problemas de
todos os cidaddos que adquiriram um programa do Pro-DF em sua vida, principalmente
0s pequenos.

Esse projeto de lei que foi elaborado com a participacdo de todo o setor
produtivo, dos grandes, dos pequenos e dos médios, e que chegou a esta Casa
atenderia mais ou menos de 15% a 20% das empresas que hoje estdo com problemas
de receber suas escrituras e que ja apresentaram atestado de implantacdo e aquelas
que ja receberam suas escrituras e ndo conseguem a liberagdo porque estdo travadas
no prazo de cinco anos. Quando elas assinaram o contrato com a Terracap, 0 que
prevalecia era 0 que os governos anteriores tinham colocado, que era o periodo de
trés anos a ser cumprido. Na mudanca de governo, os contratos que ja tinham sido
assinados ndo foram respeitados.

Entdo, esse projeto de lei era para corrigir esse decreto assinado que pegou
todo mundo de surpresa. Empresas que ja cumpriram suas obrigagfes precisam da
sua escritura liberada para pegar empréstimos, para continuar fazendo investimentos,
para continuar pagando suas obrigacBes, gerando seus empregos e pagando seus
impostos, mas ndo conseguem fazer isso. Ficamos gratos também porque, apos a
apresentagdo desse projeto de lei, surgiu a ideia da apresentagao de emendas — a
Deputada Telma Rufino e o Deputado Robério Negreiros tém apresentado — no sentido
de atender ndo s6 os grandes, 15% a 20% que, nesse momento, estdo aptos a receber
as suas escrituras, mas também os pequenos e médios empresarios desta cidade.

Gente, eu, como presidente de associagdo e tendo participado de associagdes
do setor produtivo, venho acompanhando esse Pra-DF ha uns 15 anos, e todo tipo de
noticia que vocés possam imaginar ou ndo ja aconteceu nesses programas:
empresarios perderam suas familias, empresdrios perderam suas esposas,
empresarios se suicidaram. Deputados, € uma coisa absurda.

Eu acho que poderiamos aproveitar essa grande oportunidade que estamos
tendo e realmente fazer um projeto de lei, Presidente Deputado Joe Valle, que resolva
o problema de todos os empresarios que entraram nesse programa, do pequeno, do
micro, do médio ao grande empresario, aqueles que estdo produzindo, aqueles que
ndo tém condicbes de produzir mais, aqueles que estdo tentando produzir, aqueles
que ndo conseguem mais produzir, porque ja perderam suas empresas, ja perderam
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seus patrimonios, ja perderam carro, ja perderam mulher, ja perderam filho, ja
perderam a vida.

Entdo, esse projeto tem que olhar desta forma, com muita atencdo. Sdo
empresarios que ja tiveram seus lotes tomados, sdo empresarios que tiveram lotes
licitados sem terem sido comunicados, sdo empresarios que tiveram seus lotes
comprados por especuladores que voltavam a bater na sua porta para oferecer o seu
lote para compra. Tudo quanto & tipo de coisa nesse programa ja aconteceu.

Entdo, eu acho que esta Casa tem uma grande responsabilidade e estd nos
dando uma grande oportunidade de estarmos falando como € que isso realmente
funciona. Nds estamos 13, no dia a dia, em nossos setores de industria, convivendo
com cada empresario, pequeno, médio, grande, sabemos do problema de cada um.
Temos empresarios que ndo tém condigbes de tocar a sua empresa, mas ja pegaram
todo seu patriménio, seu carro, sua bicicleta, sua moto e jogaram I3 dentro. Tem
empresario que, num governo I3 atrds — um tal de Lazaro Marques —, recebeu lote 13
no Recando das Emas que nem documento da Terracap tinha, entendeu? Foi dado a
toque de campanha. Tem local que ndo tem liberagdo de drgdo nenhum. La no P Sul,
¢ dificuldade com o IBRAM - Instituto Brasilia Ambiental, é dificuldade n3o sei com
quem, dificuldade n3o sei com qué. S3o varios setores dessa forma.

Entdo, eu acho que tem que pegar agora de uma forma que resolva tudo. Tem
empresario que ndo tem mais condigBes, a sua empresa esta fechada. Tem que ter
uma solugdo. Vai colocar em licitagdo, para o especulador chegar |4, comprar, mandar
o0 outro bater na porta dele: “Estou aqui, comprei o seu lote, vocé quer pagar? E tanto!”
Tem que ter uma solugdo. O cara ja investiu o dinheiro dele 13, ele entrou no programa
legalmente. Por que € que ndo tem uma forma de se fazer uma lei para que se possa
vender esse lote diretamente para ele? Ele ndo invadiu o lote, ele entrou em um
programa legal.

A gente precisa ver isso. Sdo coisinhas minimas. Tem gente que quer continuar
tocando sua empresa, mas ndo tem mais condigdes de gerar os empregos que foram
prometidos. Tem a questdo da crise, tem uma série de fatores.

A gente agradece essa oportunidade, viu, Secretario Valdir, para que a gente
possa olhar. Como a Deputada Telma Rufino falou, 13 naguela campanha, naquela
reunido em que a gente — todo mundo — participou, no Serejinho, realmente tivemos
n promessas. Nenhuma — quase nenhuma — foi cumprida, mas temos n oportunidades
la. Se a gente pegar e colocar no projeto, resolve o problema de muitas empresas.

Colocar dois nimeros de CNP] — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. A
pessoa ndo da conta de tocar sua empresa, pode colocar um sdcio para ajudar, dois
CNPJs para tocar a empresa. Entdo, esse tipo de coisa & que tem que ser olhada com
bons olhos para que possa ser resolvido. Fazer uma venda direta para quem ndo tem
mais condigdes de tocar a empresa, desde que esteja dentro da legalidade, seja
institucional.
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Gostaria mais uma vez de agradecer a todos, aos nobres Deputados. Que
olhem com carinho. As histdrias do Pré-DF, gente, ndo sdo brincadeira, principalmente
dos pequenos e microempresarios. Muito obrigado a todos. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Ok, obrigado, Samir.

Quero informar a chegada aqui do Deputado Lira, do Deputado Raimundo
Ribeiro e do Deputado Cristiano Araljo. Pergunto se algum dos Deputados ja quer
fazer uso da palavra.

Concedo a palavra ao Deputado Lira.

DEPUTADO LIRA (PHS. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, senhoras e
senhores empresarios aqui presentes, eu sou uma das principais pessoas interessadas
no desfecho do Pré-DF como um todo. Por que esse meu interesse? Porque, em 1995,
1d em Sdo Sebastido, eu lutei pela criagdo de um polo industrial. Foram muitas idas e
vindas aqui na Camara Legislativa para aprovacdo desse projeto da criagdo do polo
industrial de Sdo Sebastido. Nés demos entrada aqui na Camara e tentamos convencer
os Deputados, na época, a votar o projeto.

Eu lembro que, numa dessas vezes, 0 entdo Lider do Governo, que era o ex-
Governador José Ornellas, me chamou na sala do cafezinho e falou para mim o
seguinte: que ndo tinha condi¢des de votar aquele projeto porque a entdo agrovila
ndo tinha condigGes de ter um polo industrial. Naquela ocasido, eu falei para ele que
ele estava, realmente, com um problema de visdo, porque ele ndo estava conseguindo
enxergar o futuro daquela regido. Era uma regido préspera — préxima do Lago Sul, os
condominios ja estavam comegando a surgir naquela regido — e que tinha todos os
predicados para ter um polo industrial.

Lembro que, naquela primeira ocasido, foi rejeitado, Sérgio, eles ndo
colocaram em votacdo aquele projeto. E, depois de muita insisténcia, eu comecei a
articular junto com outros presidentes de associagGes, como a do Setor Placa das
Mercedes e também a de 1d de Ceildndia — fugiu-me o nome desses presidentes,
porque ja faz muito tempo. Eu sei que nds nos reunimos, viemos para a Camara e
mais uma vez eu sentei com o José Ornelas e também com outros Deputados. Entdo
sugeri para ele que esse projeto fosse estendido para outras cidades como polo
industrial. Foi ai que foi negociado o0 nome ADE — Area de Desenvolvimento Econdmico.

Com esse projeto, foram costuradas, juntamente com outros presidentes de
associagles, comigo 14 em Sdo Sebastido e com outros Deputados, e aprovadas aqui
na Camara as ADEs e logo em seguida o Pré-DF. A ADE diz respeito a terra, ao lote, e
o0 Pro-DF diz respeito ao incentivo fiscal dado pelo governo para aquelas empresas que
iriam se instalar nas ADEs.

Eu lembro que Sdo Sebastido foi uma das cidades a serem contempladas com
0 Pro-DF de acordo com esse projeto, mas houve um problema a parte. A Secretaria
de Habitacdo, se ndo me engano a Terracap, mandou uma carta para cada empresario,
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que recebeu um Termo de Indicagdo de Lote, dizendo que ndo poderiam construir.
Todo mundo ali ficou impedido de construir, porque, de acordo com o Ministério
Plblico, ndo se podia erguer um tijolo naquela ocasido, de modo que muitos
empresarios obedeceram e ndo construiram naquele momento.

Em compensacdo, outras areas que ndo tinham problema fundiario, como
Riacho Fundo, polo de modas do Guara, foram avangando. S3o Sebastido ficou para
trds. Mas outras pessoas comegaram a chegar a esses lotes, invadi-los e construir 13
da maneira que puderam. Comegaram a produzir e marcar presenca la na regido.
Passaram-se 0s anos e o governo resolveu legalizar o Pré-DF de S3o Sebastido e baixou
um decreto priorizando quem estava na terra. E aquelas pessoas que receberam a
carta da secretaria e que obedeceram a essa orientagdo para ndo construir como vao
ficar? Como vdo ficar essas empresas?

Como algumas dessas empresas estavam funcionando em outro enderego,
quando passavam os agentes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e viam
que o lote estava vazio, que ndo havia nenhuma construcdo, colocavam Id como
inexistente, quando, a meu ver, deveriam ir |a @ empresa onde ela estava funcionando
para perguntar: “Olha, vocé esta funcionando nesse endereco, mas vocé tem interesse
ainda em construir naquele lote que estd vazio e que foi indicado para vocé
anteriormente?” Caso a pessoa desistisse, tudo bem; mas, caso a pessoa ndo desistisse
e tivesse interesse em construir, que esse desejo desse empresario pudesse ser
atendido.

Entdo, a meu ver, houve uma falha nesse sentido. N&o estou aqui criticando
quem construiu, mas aquelas pessoas que construiram e de alguma forma estdo
produzindo, mesmo que ilegalmente, passaram a ter direitos que quem recebeu
indicacdo |a atras e ndo é invasor ndo tem.

Esse decreto que foi aprovado aqui anteriormente acabou de alguma forma
forgando alguns empresdrios a construir desesperadamente no lote com medo de
perdé-lo, porque, de acordo com o decreto, s6 atenderiam quem estivesse na terra,
na area; mas, se ele constrdi, vem depois a interpretacdo de que ele est3 ilegal ao
invés de procurar solucionar o problema.

Sr. Presidente, neste momento, eu li e reli o projeto que foi enviado a esta
Casa. Eu diria que ele atende, em grande parte, aos empresarios que ja estdo
devidamente estabelecidos em outras regifes administrativas. Mas, a meu ver, ele
precisa ainda ser aperfeicoado para tentar levar em consideragdo a realidade do Prd-
DF de S&o Sebastido, de Santa Maria — também de outras regides que estdo na mesma
situagdo que Sdo Sebastido — para que aquelas empresas que ndo possuem a sua sede
no local, que ndo construiram [ no local, também tenham direito. Que o agente da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico possa ir até o endereco aonde a empresa
estiver funcionando. Essa € uma sugestao que eu apresento aqui.




N° 206 Brasilia, terca-feira, 7 de novembro de 2017 Suplemento do DCL

Péagina 605

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL p

3* SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQUI G RAF] CAS
SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

18] 10

Hordrio Inicio Sessdo/Reuniio Pagina

2017 | 15h05min |94* SESSAO ORDINARIA 14

A outra sugestdo € que no caso da empresa que foi forgada, devido ao decreto,
a construir rapidamente para nao perder o beneficio, para ndo perder a indicacdo, que
ela também seja levada em consideragdo. E que a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico possa analisar caso a caso. Ndo mandar diretamente ao COPEP/DF -
Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal simplesmente para ser decidido em colegiado uma coisa que poderia, em
termos administrativos, dar oportunidade as pessoas de se defenderem e poderem
também entrar com recurso explicando as suas razes.

Sdo observagbes que eu faco, porque da forma como esta... Como bem disse
aqui o nosso representante da Ceilandia, é muito triste para um pai de familia, para
um empresario, que acreditou, que construiu, de repente ver aparecer um cidaddo em
sua porta dizendo que comprou o seu lote! E o imével que ele fez? Isso é mexer com
os sonhos, isso & mexer com a vida das pessoas! Entdo, a lei ndo pode ser tio fria ao
ponto de também ndo ser sensivel as questdes humanas.

Por isso, Sr. Secretario, quero aqui parabeniza-lo pela iniciativa de mandar o
projeto @ Camara Legislativa. Mas antes de ele ser votado, € importante colocar essas
observagBes. Porque entra governo e sai governo e ninguém teve a coragem de
encarar os problemas do Pr6-DF. Agora eles estdo sendo encarados. Mas ndo pode
simplesmente privilegiar algumas pessoas e outras nao.

Entdo, € neste sentido que eu me refiro, que eu trato. Eu quero que realmente
seja tratada essa questdo com muito zelo. E se este projeto de lei for colocado em
pauta amanhd, ou semana que vem, enquanto ele ndo for corrigido, ou enquanto ndo
forem acrescentadas essas observagdes, eu ndo estarei em condicdes de vota-lo. Da
forma como ele esta eu ndo tenho como voté-lo. Eu sou da base do governo, sempre
votei com o governo, mas eu ndo tenho como ir contra aquilo que eu trabalhei anos e
anos para um dia ser realizado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (DEPUTADOQ JOE VALLE) — Qbrigado, Deputado Lira.
DEPUTADO WASNY DE ROURE - Sr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Concedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO WASNY DE ROURE (PT. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
eu estou muito ansioso para ouvir o Secretario Valdir e o Procurador Walfrido
Frederico, porque sdo bases de raciocinio. E quero antecipar um dos problemas
bastante presentes no Pro-DF e que até agora ndo foi abordado. N3o sei se esta
matéria comporta, Secretério, me perdoe, mas um dos aspectos que eu tenho
verificado € a presenca de uso da parte superior como moradia, que tem sido uma
questdo que tem impedido, inclusive, muitas empresas de regularizarem a sua
situacdo.
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Outra questdo que me preocupa, Sr. Presidente — e ai eu acho que o Secretario
Valdir poderia esclarecer —, & que eu participei, na cidade de Santa Maria — acho que
o Deputado Cristiano Aradjo, inclusive, encontrava-se & também —, da assinatura de
um decreto que, até entdo, ndo era nem conhecido.

Fomos |& para conhecer, para ouvir 0 Governador, que, no caso, ia assinar o
decreto. A gente mesmo ndo teve acesso ao conteudo; no entanto, estdvamos |a para
comemorar uma regularizacdo que acabou, parece-me, ndo acontecendo, ou seja,
houve um engodo ali dentro. Acho que ha alguma razdo para essas cenas a que nos
assistimos, participamos e acreditamos nado terem dado certo. A gente precisa de um
esclarecimento.

A gente soube desse evento no estadio Serejinho, em Taguatinga, quer dizer,
a populagao foi para la, acreditou que o decreto estava valendo e, depois, parece que
o decreto era de araque. A gente precisa desses esclarecimentos para partir de algo
que, de fato, aponte para uma esperanca. Obrigado, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Deputado Wasny de Roure, eu vou
passar a palavra para o Deputado Prof. Reginaldo Veras, depois para o Deputado
Robério Negreiros, mas, como nds temos apenas trés inscritos para falar, eu estava
justamente querendo deixar as associagles, os empresarios falarem, para, depois,
termos um posicionamento das pessoas do governo. Eu vou deixar trés empresarios
falarem, o Leonardo Mundim, o Alencar e o Carlos José Moreira,

Concedo a palavra ao Deputado Robério Negreiros.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS (PSDB. Sem revisdo do orador.) — Apesar
de concordar com o Deputado Wasny de Roure, eu falei para o Deputado Joe Valle
que eu tenho que levar minha esposa ao médico, mas a minha intencao era ficar aqui
até mesmo porque a comissdo geral ndo é programada com antecedéncia. Foi decidida
praticamente ontem, antes de ontem, a transformacdo em comissdo. Eu sé tive
conhecimento esta semana. Eu pego desculpas, o que também nado justifica.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) - Perfeito.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS — Eu gostaria de saudar todos da Mesa na
pessoa do nosso Presidente, Deputado Joe Valle, e todos os Parlamentares convidados,
empresarios, principalmente, e também dizer que eu tenho um profundo respeito pelo
Secretario de Economia e Desenvolvimento Sustentadvel, Antdnio Valdir Oliveira Filho,
que vejo como uma figura proba, sempre pronta a atender os Parlamentares, porque
a gente representa a populagdo. Eu estive 13, em quatro ocasides, levando problemas,
para que a populagdo, se escutasse um nao, que fosse de uma forma justificada.

O que me preocupa hoje, com o WhatsApp, principalmente, € que os
Parlamentares tém uma forma de receber tantas informacdes e, as vezes, ndo temos
0 conhecimento técnico de todos os assuntos. Aqui a gente tem que, justamente,
primeiro, parabenizar o Deputado Joe Valle por ndo ter permitido que nds votassemos
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de maneira acodada, porque, se dependesse do governo, esse projeto ja estaria
votado e poderia estar ocasionando algum problema.

A gente tem que debater aqui e ver qual é o problema, porque, hoje, o que
eu recebo € que o projeto foi muito bem construido. O Procurador do Distrito Federal
Walfrido participou da construgdo, tinha algumas divergéncias, e se chegou a um
entendimento. Ele & um procurador concursado do Distrito Federal e estd na
procuradoria administrativa. Chegou-se a um texto para se atender esses diversos
problemas que o Pr6-DF vem enfrentando desde o ano de 2000.

Se vocé pega a cidade de Santa Maria, que comegava com uma administragdo
assinando documentos que tinham validade, documentos que ndo tinham validade,
documentos que eram falsificados — tem também isso. Além de as pessoas de boa-fé,
ha as pessoas de ma-fé também. Eu estive la com o secretdrio, e alguns casos inclusive
estdo na DECAP — Delegacia Especial de Repressdo aos Crimes contra a Administracao
Plblica para investigagdo, o que também ndo quer dizer que o que esteja la também
seja algo ilicito, pode ser que tenha indicios de ilicitude.

Eu guero me colocar a disposigdo, mas eu ndo estou preparado ainda para
votar sem a gente aclarar, principalmente, os Parlamentares que vdo ter a pecha de
aprovar esse projeto. Ele vai resolver um problema, sim, mas eu acho que o que esta
pegando é o lapso temporal, colocado no projeto, em relagdo a questdo de
atendimento.

Eu também ndo vou ser defensor de eventuais empreendimentos que tenham
ilicitudes que sdo insandveis. Nem o secretario vai resolver, nem a Camara Legislativa
vai resolver e ndo vai adiantar a gente remendar, transformar o projeto num
frankenstein contra o qual o proprio Ministério Publico, aquele prédio ali ao lado, vai
entrar e a lei ja vai nascer como uma lei morta.

Vou pedir escusas pela minha auséncia, mas a minha assessoria esta anotando
absolutamente tudo que vai ser debatido aqui. Eu fiz uma emenda achando que eu
posso melharar o projeto, mas eu ndo quero atrapalhar e foi por isso que eu fiz uma
emenda pontual que poderad ser vetada, a Deputada Telma Rufino até falou isso no
inicio. Eu posso até retira-la, ja que ndo estou aqui para atrapalhar, mas eu acho que
a discussdo € muito importante, principalmente aqui nesta Casa, porque a votagdo e
a pecha da responsabilidade vai recair sobre nos.

Eu estou muito preocupado, porque eu cheguei até a receber audios e videos
de reunifes em S3o Sebastido, em Santa Maria, e ja estive também com empresarios
de Santa Maria que estdo muito receosos, porque la a questdo da construgdo do Pro-
DF foi diferenciada em relacdo a essas areas mais organizadas, como na questdo do
Polo JK. Dentro de Santa Maria existem areas, e como € gue a gente vai fazer com
isso? O que ndo der, o que for ilicito, 0 que ndo der para resolver, 0 que ndo estiver
no Pré-DF — tem ocasifes que € so no ambito da Terracap e que nem envolvem a
questdo do desenvolvimento econdmico — a gente tem que debater.
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0 assunto ja gerou uma polémica tdo grande que nds estamos com mais de
oito Parlamentares, o que demonstra que ha preocupacdo e respeito. Isso sem querer
desmerecer 0s que ndo estdo aqui, justamente por estarem em outros COmpromissos,
e, de igual modo, as suas assessorias estdo acompanhando. Mas a ideia é a de que a
lei seja para todos, que possa atender a todos que tenham a necessidade de
atendimento com essas incongruéncias que aconteceram desde a época quando o
Lazaro Marques foi o primeiro secretdrio no ano de 2000, com diversos problemas.

Como um problema pontual, quando tinha gente no SCIA, onde tinha a Cidade
do Automdvel, em que ela ja nasceu com toda a infraestrutura. La perto da Estrutural,
quem tinha 13, pegava gato e fazia suas obras. E quem estava no miolo ndo fazia nada.
S6 que os prazos iam correndo, correndo, correndo, porque o contrato da Terracap
ndo pode fugir da Lei n® 8.666. Ele vai os 60 meses e depois a excepcionalidade dos
72 meses. Ai, o que aconteceu? O COPEP — Conselho de Gestdo do Programa de Apoio
ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal ia prorrogando, prorrogando,
prorrogando, s que parece que a SDE — Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel em outros governos, e eu ndo sei se também nesse atual
governo, parecia que eram drgdos gue ndo se comunicavam, e um ficava jogando para
0 outro, para o outro e o que aconteceu? Varias empresas, o contrato da Terracap
venceu e o Copep prorrogava, porque ndo tinha infraestrutura do Estado. Era culpa
exclusiva do Estado. Isso demorou anos e anos. E muitas empresas que ja poderiam
ter a escritura hoje ndo as tém, também em fungdo disso, mas foi resolvido na gestdo
do primeiro secretdrio, que foi o Arthur, j@ que o anterior foi resolvido com uma
questdo juridica colocando a procuradoria dos dois érgdos.

Entdo, Presidente Joe Valle, a minha ideia é essa, mais uma vez, colocando a
Casa de uma maneira que, com debate e ndo é uma, duas ou trés semanas que ira
resolver um problema de anos. E que a gente possa ter todo o apanhamento da
Procuradoria do Distrito Federal, que tem todo o meu respeito em responsabilidade e
em questdo de lisura, até mesmo pelo préprio secretario, cuja histdria € inegavel, mas
que a gente possa fazer uma lei que atenda as grandes empresas, as médias empesas,
as pequenas e as microempresas. Todas as empresas.

Deputado Joe Valle, se a gente tiver que fazer trés ou quatro projetos e
construir isso com o governo para que nao gere um Frankenstein... Eu também estou
colocando de maneira hipotética, mas que a gente possa fazer debatendo todos ao
mesmo tempo, para que a gente ndo possa dar uma resposta que atenda aos grandes
e médios empresarios, e 0s micro e pequenos empresarios figuem de fora. Até mesmo
porgue, se a gente colocar no cdmputo de geragdo de emprego — quem veio do Sebrae
sabe disso —, quase 90% dos empregos no Pais, sem tirar a grande importancia dos
grandes empresarios, vém da soma dos micro e pequenos empresarios.

Era 0 que eu tinha a dizer, Presidente. Pego desculpas ao Deputado Wasny de
Roure, decano da nossa Casa e sempre 0 mais ranzinza, mas de forma correta. Aceito
0 puxdo de orelha. Se eu ndo sair agora, vou ter problemas em casa, pois tenho que
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levar minha esposa a uma consulta, mas a assessoria esta acompanhando. Garanto a
todos vocés que ndo sou contrario ao projeto, sou favoravel, mas ndo quero votar um
projeto que resolva o problema de alguns em detrimento de outros. Quero resolver o
prablema de todos, tirando o que for ilicito. A gente ndo vai resolver parque ndo pode
resolver.

Muito obrigado, Presidente.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Chamarei o Sr. Leonardo Mundim,
que é advogado do setor produtivo, para usar a palavra.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS — Sr. Presidente, solicito o uso da
palavra.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) - Concedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS (PDT. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, fago agora mais um pedido de estudante. Eu sou leigo no assunto,
realmente ndo o domino, por isso vim participar desta comissdo geral, para tentar
entender e aprender alguma coisa. Ndo quis relatar o projeto na Comissdo de
Constituido e Justica justamente por ndo me sentir capacitado a fazé-lo, e quem o
relatara sera a Deputada Celina Ledo.

Quero entender algumas questdes, o0 que se estd mudando. Entdo, fago aqui
um pedido de aluno ao professor Valdir, nosso secretario, e ao procurador, para que
de forma didatica, se possivel, nos digam o que esta mudando efetivamente, e em que
isso sera melhor para dar garantia juridica a todo esse processo de regularizagdo do
Pré-DF. Eu percebi que algumas pessoas aqui tiveram posicionamentos contrarios,
dizendo que do jeito que estd sé beneficia o grande, ndo o pequeno. Eu gostaria que
esses esclarecimentos fossem feitos, € o minimo que preciso, para tentar tomar uma
decisdo de voto depois. Se for possivel, Valdir e nosso procurador, eu agradeco. Muito
obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) - Concedo a palavra ao Sr. Leonardo
Mundim.

SR. LEONARDO MUNDIM - Boa tarde, Sr. Presidente. Na sua pessoa
cumprimento os representantes da Mesa, as senhoras e os senhores.

E com muita honra, muito orgulho, que estou aqui na Casa dos representantes
do povo, e o povo, no sentido juridico-politico da palavra, inclui também as empresas,
os empreendedores, grandes ou pequenos, pessoas que continuam investindo e
continuam acreditando no Distrito Federal. De 2003 a 2015, o Prd-DF vinha sendo
executado, em termos de minutas contratuais, em termos de resolucGes da Terracap,
em termos de procedimentos, de uma determinada maneira.

Em 2015, um decreto alterou a maneira como isso vinha sendo executado, de
modo que, a partir de 2015, o empreendedor que j@ tinha obtido atestado de
implantacdo provisdria, e executado seis meses, comprovando empregos, obtido
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atestado de implantagdo definitivo, e recebido com isso o direito, declarado no
atestado, de receber escritura publica definitiva com o desconto, e assim se desligar
do programa, uma vez que o desenvolvimento social e econdmico ja havia sido levado
aquela regido, depois de 2015 vai receber apenas uma escritura de promessa de
compra e venda. E como se eu comprasse uma quitinete, durante dois anos pagasse
o valor com base no contrato de promessa de compra e venda, e ao final dos
pagamentos, em vez de receber minha escritura de compra, recebesse novamente um
instrumento de promessa de compra e venda.

Bom, a tentativa dessas dez reunides mencionadas pelo Pedro, da Famicro, foi
de fato tentar organizar a questdo a partir de uma visao de nova politica do GDF. E
possivel, sim, alterar a politica do Pré-DF II, mas isso ndo pode trazer prejuizo a quem
ja tinha contrato assinado. Entdo, a intengdo desse projeto de lei foi dizer que a partir
de agora vai ser de tal maneira, e 0 art. 2° dele repete o art. 8° do decreto. Ou seja,
torna lei o que estava no decreto. O art. 1° diz que ndo vai afetar situactes pretéritas.
Os beneficidrios de boa-fé que ja tinham contrato assinado, escritura assinada ou
atestado de implantacd@o definitiva estdo resguardados, aqueles de boa-fé, de modo
que aqueles que t€ém problemas com fraude ndo estariam abrangidos.

Esse mesmo PL traz a possibilidade, isso € importantissimo para os grandes e
pequenos empresarios, de a cdmara do Copep alterar de modo retroativo a data de
geragdo de empregos. Ou seja, poderia contar a geragdo de empregos antes mesmo
da emissdo do atestado, se for comprovado que eles comegaram a ser gerados antes
dessa finalizagdo formal da obra, e permite inclusive que a prépria meta de geracdo
de empregos e outras metas sejam alteradas a partir de problemas da atividade
econdmica que sejam verificados sem culpa do empreendedor. Por fim, auxilia e trata
diretamente dos pequenos, ao dizer no § 5° do art. 29 que, para as micro e pequenas
empresas, 0 prazo que era de 5 anos passa a ser reduzido para 3 anos de cumprimento
de metas.

Essas reuniGes contaram com a participacdo de varios representantes da
Famico, como eu ja falei, da CDL, da Fibra. E 26 entidades atuaram direta ou
indiretamente para se obter esse projeto de lei que aqui se encontra ha cerca de 30
dias. As emendas que a Deputada Telma Rufino apresentou, a quem eu parabenizo
por esta comissdo geral, sdo emendas interessantes. Elas ndo estdo alterando esse
projeto, estdo incluindo a situagdo dos beneficios cancelados, aquelas pessoas que
estao localizadas nos empreendimentos.

Ficou uma situagdo muito ruim para o Estado, porque o Estado ndo consegue
vender para aquelas pessoas que estdo produzindo e ndo consegue vender para outras
pessoas que vao olhar. Ali esta com uma construgdo, elas ndo vdo comprar. Entdo,
fica sendo colocado em licitagdo, uma atras da outra, em prejuizo de todo mundo. O
Estado poderia receber de quem esta 13, ou de outra pessoa, e ndo recebe, de modo
que a ideia é poder fazer essa racionalizagdo da questio.
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Por fim, eu gostaria de agradecer ao Secretdrio Valdir Oliveira, que é um
grande homem publico. As vezes, ele tem funcionado como motor; as vezes, tem
funcionado como algod3do entre os cristais, sempre com muita habilidade. Gracas a
essa condugdo que ele tem trazido e gragas a benevoléncia e grandeza do Deputado
Joe Valle e do Deputado Rafael Prudente, que participou de algumas reunides, e da
Deputada Telma Rufino, muito preocupada em trazer todos a este debate, € que
estamos agora aqui, todas e todos, imanados, de maos dadas, buscando melhorias
para o Distrito Federal.

Muito obrigado.
PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Muito obrigado, Dr. Leonardo.

Convido a fazer uso da palavra o Sr. Eudaldo Alencar, presidente da FAMPEC
— Federagdo das AssociagGes de Micro e Pequenas Empresas do DF e entorno.

SR. EUDALDO NUNES DE ALENCAR — Boa tarde. Cumprimento a Mesa na
pessoa do Deputado Joe Valle. Estou nesta reunido a convite da Deputada Telma
Rufino, que colocou essa emenda.

Sr. Secretdrio, demais componentes da Mesa, Srs. Parlamentares aqui
presentes, esse programa comegou alguns anos atras no Nicleo Bandeirante, quando
Brasilia ndo tinha nem autonomia politica. N6s fomos os precursores no Distrito
Federal, para receber lotes sem ser pela licitagdo publica. Ou seja, por outra forma
que fosse dirigida aos micro e pequenos empresarios. Eu acho que o Pré-DF, na sua
plenitude, em alguns casos, foi desvirtuado. Mas nds, hoje, temos que somar esforcos,
principalmente a Camara Legislativa, parque Brasilia, hoje, tem o segundo maior indice
de emprego do Distrito Federal. Ou seja, das 9 mil empresas que ingressaram no Pré-
DF, somente 2 mil conseguiram escriturar seus imoveis. Temos aproximadamente 7
mil empresas instaladas nas Areas de Desenvolvimento Econdmico — ADEs que nio
conseguem 1 real de empréstimo. O cara tem um patrimdnio 1 de 200 mil, 300 mil,
500 mil, mas n&o servem como garantia real.

Ent&o, se nds estamos aqui na Casa do Povo, é chegado 0 momento de todos
os Parlamentares se darem as mdos para conseguirmos salvar essas sete mil empresas
que estdo instaladas nas ADEs nas cidades do Distrito Federal.

Agora, desse projeto de lei, eu sd tomei conhecimento ontem e sou uma das
pessoas precursoras aqui no Distrito Federal. Eu acho que nds precisamos fazer um
debate mais acalorado na base, principalmente com aquelas pessoas que estdo
sofrendo, que investiram tudo, venderam o cachorro, o papagaio, venderam a casa,
investiram numa ADE e até hoje ndo tém sua escritura.

Entdo, precisamos, sim, Sr. Secretério. Eu sei que o senhor tem boa vontade,
bem como os demais Parlamentares que estdo aqui presentes, mas precisamos abrir
esse debate, porque sé ontem eu fiquei sabendo. E olhe que eu acompanho, desde o
primeiro tempo aqui no Distrito Federal, esse programa de desenvolvimento
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econdmico, que ajudou a gerar milhares de empregos. Com certeza, com a
regularizagdo, ai, sim, nés vamos amenizar esse patamar de que nds somos o segundo
estado da federagao que tem mais desempregados hoje no Brasil.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Muito obrigado, Alencar.

Passo a palavra ao Sr. Carlos José Moreira, empresario da regido Placa da
Mercedes.

SR. CARLOS JOSE MOREIRA — Boa tarde a todos.

Eu sou da Placa da Mercedes. Fomos colocados pelo governo la ha vinte, vinte
e cinco anos. Fomos colocados e, ao mesmo tempo, perseguidos pelo governo. O cara
colocou a gente la. Tem mais de duzentas empresas, mais de dois mil empregos
diretos, mas poderia ter o dobro ou o triplo. Mas o governo, todos os governas colocam
seus Orgdos de fiscalizagdo para perseguirem aqueles empresdrios ali, que estdo
sofrendo, gerando emprego e gerando renda e servindo de escravos para 0 governo
e para a populacdo. Os caras deveriam ser tratados como herdis, guerreiros, porque
uma pessoa passar vinte, vinte e cinco anos ali, trabalhando de maneira irregular...
Entra governo, sai governo, e ndo ha solugdo. Eu vejo agora, com essas novas
reunides, uma luz no final do tanel. Espero que ndo seja um trem.

Como representante dos empresérios do Placa das Mercedes — 14 tem duas
associagfes —, eu quero saber se, por essa nova lei — como o Deputado falou, a lei é
para todos —, a Placa das Mercedes vai ser incluida nesse novo Pré-DF. Porque sdo
vinte e cinco anos, gera muito emprego e tem mais de duzentas empresas. Vai ser
colocada?

(Manifestacdo fora do microfone.)
PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Eu vou passar a palavra depois...

SR. CARLOS JOSE MOREIRA — Porque seria interessante... Eu vim aqui como
um dos representantes, mas a gente precisa de uma solugdo. S3o vinte, vinte e cinco
anos, mais de duzentas empresas, muitas perseguigdes. Todo dia tem perseguicdo. O
cara trabalha sabendo que, a qualquer momento, vai chegar alguém da Agefis, alguém
de algum drgdo do governo. Ha projeto para Ia, projeto para ca, mas ndo ha solugdo.
E muito tempo.

Entdo, a gente precisa saber se a gente vai poder se enquadrar nesse Pré-DF
II. Esta todo mundo falando... Todo mundo ja tem o negdécio 13, o cara ja tem, mas
ndo cumpriu ndo sei 0 qué. A gente estd |a ha vinte e cinco anos e ndo tem nada. So
fomos jogados e perseguidos. A gente ndo tem licenca, alvard, ndo tem nada. Esta
tudo irregular.

Entdo, a nossa maior queixa aqui € a respeito disso. Os empresarios estio ai,

sdo varios, sdo muitas pessoas. A gente quer saber se realmente a gente vai ser
contemplado também.
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Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) - Obrigado, Carlos.

As pessoas que estdo ai atras, de pé, no local da imprensa, por favor, tomem
assento nas cadeiras vazias.

Concedo a palavra & Sra. Antonia Edileuza, empresaria de Aguas Claras.

SRA. ANTONIA EDILEUZA — Boa tarde a todos. Quero aqui agradecer a
Deputada Telma Rufino por estar nessa campanha, que acho ser justa, e ao Secretario
Valdir, porque a gente ja teve varias reunides Ia.

A primeira coisa que peco é que Deus te ilumine e que tu consigas ajudar
realmente quem precisa. E falo isso porque, como o Alencar Falou, nds comegamos o
Pr6-DF em 1990. Em 1989, nos ja discutiamos na area do Niicleo Bandeirante. E ai,
na época, foi Riacho Fundo, e a gente sabe disso. Eu, como empresaria do Riacho,
tive que ir para Agua Claras por covardia, por pessoas chegarem e ocuparem o que é
dos outros. O nobre colega falou: “Ah, jogar”. Ndo, alguém tinha que comegar. E nds
tivemos um governo que, na €poca, teve pulso forte. Ndo precisava ter registro da
area. A gente tinha que chegar e entrar. E, nisso, foi moradia e, nisso, foi o Pro-DF,
comegou desse jeito. E, hoje, Brasilia é para o pobre, para o rico, para o0 médio e para
o grande. Hoje, o Pro-DF de Brasilia esta desse jeito.

Eu sé acho, secretério, que cada governo e cada secretério que entram, eles
mudam. E ha perseguicdo. Nao & justo nos, que estamos ha 25 anos... E eu — o senhor
sabe da histéria — quase fui prejudicada por perseguicdo politica, sim, porque as
pessoas tém que parar a partir do A, B ou C. Ndo importa. E o empresério, é o
comerciante, é quem estd prestando servigos a comunidade.

Ent3o, que Deus ilumine muito o senhor e que esta Casa, em que eu acredito...
Acho que aqui tém Deputados guerreiros, mulheres guerreiras e que ndo vao deixar
passar projeto que prejudique essas pessoas. Porque o empresario hoje é o mais
sofrido. Onde vocé vai, na porta de um comércio, tem um ambulante hoje. O
empresario acabou. O que & empresario? E s6 o grande? E o pequeno? Vocé vai as
cidades agora... Em qualquer local, o empresario monta a sua loja, paga imposto, paga
tudo, mas o outro chega, coloca na porta dele e ndo paga nada. E quem esta
defendendo essas pessoas? Quem esta defendendo o empresério?

Ai, na hora de regularizar um direito que € dele, ele é prejudicado? Ele vai ter
que sair do lote dele. Nds temos conhecimento de pessoas, Alencar, que estavam
dentro do seu lote quando chegou um homem e disse: “Eu comprei 0 seu lote.”
Comprou por qué? Quem vendeu? A Terracap? Eu ndo estou condenando a Terracap,
mas, antes de fazer, faca justo o que é justo. N&o olhe se vocé é de A ou B, olhe para
0 comerciante,

E ai nds vemos que todas essas cidades que hoje tém Pré-DF foram criadas
sem registro e hoje todas estdo sendo regularizadas. Hoje quem recebe uma escritura
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esta sendo regularizado porque esta |3, ele existe, tem um contrato, sendo ele ndo
existia.

Acho que é a primeira coisa que temos que fazer. A cidade de Brasilia estd
cheia de invasdo. Vamos mexer em quem tem comércio grande em Vicente Pires?
Alguém esta |a prejudicando quem fez um prédio de 10 pavimentos sem poder? E ai
vocé vai condenar uma pessoa que construiu porque recebeu ha 25 anos e, como nédo
ia ficar s6 no barraco ou num galpdo, construiu um prédio, fez laje, fez apartamento?
Vido ver o Riacho Fundo. As areas plblicas todas tém prédios de 8 andares, sendo que,
no Riacho Fundo, nem o terceiro pavimento foi regularizado ainda. E, ai, cadé a
fiscalizagdo nessa hora? SO tem para quem é registrado? Para quem tem firma? Para
o pequeno? E o grande, como € que fica? E o cara que chega, ocupa, vende e vai
embora?

Entdo, que o senhor faga uma coisa bonita e que essa lei seja discutida com
todo mundo, principalmente com quem € mais humilde, com quem estd 1a nas bases,
com quem tem seu documento, porque tem um contrato, a Terracap tem. Mas a gente
percebe que, ao longo desses anos, s6 quem tem prioridade € quem invade. Quem
invade chega e é regularizado. A placa da Mercedes esta toda invadida, gente. Nds
estamos todo o tempo [a denunciando. E eu falo isso porque fui administradora de 13
faz dois anos. Esta toda invadida! Onde vocé vai, tem invas3o. Vocé fica desesperado:
por que esta acontecendo isso? O Estado tem que ver isso, sendo vai chegar 2020 e
ninguém aguenta.

Os Deputados desta Casa vao estar sempre aqui atendendo as pessoas. O
Deputado Cristiano Aradjo sabe disso, pois vai sempre ao Riacho. N&o € sé Riacho, &
Brasilia toda, é Samambaia, onde vocé vai. Chega! Estd na hora de o empresario ser
valorizado, de o comerciante ser valorizado. Isso é com as feiras, com tudo. Hoje nés
estamos na estaca zero. Quem vai nos defender? S6 Deus!

Entdo, se o senhor, na secretaria agora, ndo fizer uma lei... Eu acredito que o
senhor conhece todo o projeto porque estava la no Sebrae. E a gente sabe como
comegou o Sebrae no DF. Ele ajudou muito o Pré6-DF. Muita gente hoje aprendeu
alguma coisa porque passava pelo Sebrae. Que o senhor ndo faga nenhuma covardia,
que o senhor olhe com carinho para cada um e que ndo deixe os que estdo 13 dentro
serem prejudicados. A pessoa tem o direito de ter sua escritura. O Governador estd ai
fazendo tanta entrega de escrituras. Por que o comerciante também néo pode ter? Por
que o empresario nao pode ter?

Entdo, que esta Casa, Deputado, faga com que a gente tenha essa alegria.
N&o é sd dar um documento, ndo! N&o é sé dar uma autorizacdo, ndo! Essa autorizacdo
praticamente ndo serve. Temos documento de 2002 que ndo serve hoje. E ai? E um
contrato da Terracap. Nds ndo temos nada, ndo temos escritura!
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Entdo, que vocés fagam com carinho e olhem para quem tem documento,
igual a ADE, em Aguas Claras, foi prejudicada. Ndo havia infraestrutura, e nos
construimos como pudemoas.

Eu agradego. E, secretario, esta em suas mdos. Que Deus a ilumine!
PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Obrigado, Antdnia.

Deputada Celina Ledo, agradecemos a sua presenca e concedo a palavra a
V.Exa.

DEPUTADA CELINA LEAO - Sr. Presidente, eu agradeco, porque vou ter uma
segunda agenda.

Eu acho que &€ muito importante, Sr. Presidente, fazermos uma audiéncia
plblica sobre um tema tdo relevante como esse.

Na semana passada, sabemos que houve uma reunido no Colégio de Lideres,
Sr. Presidente, e foi discutida a votagao desse projeto. O que eu quero falar aqui com
muita franqueza? Acho que € importante os Deputados se manifestarem. A Deputada
Telma Rufino € uma Deputada muito atuante, Presidente da Comissdo de Assuntos
Fundidrios, e fez algumas observagfes muito necessarias. Eu pedi até para falar, pois
sou Relatora desse projeto na Comissdo de Constituicao e Justiga, Sr. Presidente, e
aproveito a oportunidade para cumprimentar a Deputada Telma Rufino e também o
Secretario Valdir, em nome de quem cumprimento toda a Mesa — estou sem 0 nome
de todos.

Cumprimento, ainda, o Deputado Cristiano Araljo, o Deputado Wellington
Luiz, o Deputado Wasny de Roure, o Deputado Chico Vigilante, o Deputado Lira, o
Deputado Rafael Prudente, o Deputado Prof. Reginaldo Veras, enfim, todos os
Deputados que se fazem presentes.

Trata-se de um projeto superimportante, que ndo pode ser votado como o
Governo gostaria que fosse. E ndo é por ma vontade, ndo. Quero ser muito franca, ja
falei isso publicamente e vou falar novamente: Valdir, nds estavamos 6rfdos até a sua
ida para a secretaria. Essa é a grande verdade. Ndo se evoluiu em praticamente nada
em termos de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico, principalmente na
area do Pro-DF.

A gente chegou a ouvir, Valdir, que muitos desses empresarios que pegaram
essas areas do Pré-DF queriam devolvé-las, porque o custo para manté-la era maior.
Ele paga o uso, vai pagar varias outras taxas e ainda ndo tem o registro de
propriedade.

Entdo, quando se pega o texto seco, no formato em que estava, percebemos
que existia realmente um formato errado, uma politica errada. E todas as criticas que
tenho ao Governo... Eu acho que vocé é uma excecdo, vocé é um cara aberto e tem
recebido todos os empresarios. Acho que todos que tém procurado a secretaria sdo
de portas abertas. Eu me coloquei e vou me colocar sempre favoravel a aprovacdo do
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projeto, Deputado Joe Valle, sé que o debate, o alerta feito pela Deputada Telma
Rufino é necessario. E ai, Sr. Presidente, vou colocar algumas quest8es feitas aqui,
inclusive pelo nosso gabinete.

Entendemos que é muito importante que o projeto seja aprovado, sé que esta
Casa tem melhorado quase que 100% de todos os projetos que vém para ca. E ai,
Valdir, o Executivo muitas vezes fala: "Olha, a gente gostaria que o projeto n3o tivesse
emendas.” Nao tem como esse projeto tramitar nesta Casa no formato em que ele
esta, se ndo houver emendas. Por qué? Quando formos estudar o projeto a fundo,
vamos perceber que quase quatro mil empresarios ficariam de fora dele no formato
em que estd. E, se estamos fazendo um projeto de lei definitivo para resolver o
problema de um, temos que resolver o problema de todos. Acho que é muito
importante esta audiéncia pudblica com todos os relatores. E quero falar aqui ndo s
como Parlamentar, mas como Relatora do projeto pela Comissdo de Constituicdo e
Justica. Agradego ao nosso querido Presidente Deputado Prof. Reginaldo Veras, que
fez 0 encaminhamento para que pudéssemos participar ativamente. Quando da
autuacdo desse decreto, fizemos um PDL aqui para sustar um decreto do passado que
prejudicaria muito os empresdrios de Brasilia e tivemos o apoio de muitos
Parlamentares. Fui uma pessoa muito firme nesse sentido, porque tinhamos a
percepcdo de que aquele decreto afetava de uma forma negativa muitos empresarios
aqui do Distrito Federal.

Eu queria falar de uma forma muito superficial sobre um primeiro estudo que
fizemos. Temos aqui que o caput do art. 3° faz uma remissao ao § 49, do art. 25, da
Lei n® 3.196, de 2003, que ndo existe. Ha alguns erros no projeto que sdo formais,
alguns pequenos detalhes que acarretam erros formais. Em cima disso, além de mais
uns quatro ou cinco erros formais no texto, ha erros materiais também. Inclusive, isso
aqui foi feito pela ASSEL — Assessoria Legislativa, a quem parabenizo, em tempo
recorde, para que pudéssemos discutir. A Assel, inclusive, faz um parecer, no seu
encaminhamento, até um pouco mais conservador, para preservar. Ela acha que o
projeto, do jeito que estd, deveria ser considerado inconstitucional. Fiz o pedido da
andlise do projeto para discutir a constitucionalidade, ndo estou discutindo outros
termos, e € justificado o porqué dessa inconstitucionalidade. Vejo que um substitutivo
poderia resolver 0s erros, 0s vicios que o projeto tem. Talvez, Deputada Telma Rufino,
um substitutivo dos Relatores de todas as comissoes, um substitutivo coletivo, para
aprovarmos isso de forma conjunta e termos uma unidade aqui na Casa. E claro que
isso vai depender também da vontade dos colegas. A gente sabe que cada Presidente,
na sua comissdo, € soberano, mas acredito que, dessa forma, poderemos resolver os
problemas tanto de forma quanto de contedido material.

Ndo vou tomar mais o tempo de vocés — a gente sabe que esta é uma
discussdo mais técnica — para discutir ponto a ponto o gue achamos que pode
melhorar. Quero apenas parabenizar a Deputada Telma Rufino, o Deputado Bispo
Renato Andrade e o Deputado Rafael Prudente, que, em um primeiro momento,
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disseram para discutirmos isso um pouco mais, esperarmos mais uma semana para
realizarmos uma comissdo geral. Esse foi um tempo para pedirmos um estudo, e o
nosso gabinete também fez um, o Marcio. Pelo estudo do nosso gabinete, podemos
melhorar e ampliar um pouco esse projeto, que deve ser costurado por todas as
comissdes, contemplando todos os empresarios do Distrito Federal.

Sabemos, Valdir, que aqui estamos falando de terras plblicas. Quando se fala
de terras publicas, estd se falando do erdrio. Isso terd um custo, e ja tem, para o
empresario. Mas aquele custo ndo pode ser maior do que o de um pré-acordo, em um
primeiro contrato. Isso tem permeado muitas discussoes e tem sido vencido inclusive
nos tribunais. A partir do momento em que se pactua um contrato com o Estado,
renovando-o a todo momento, com mudanga nas regras do jogo para o empresario,
como fica esse empresario, muitas vezes com a mao do Estado, que é a m&o pesada?
Ele recebe 1a o oficio e fala: "Mudou! Se fosse assim no primeiro momento, eu ndo
teria feito a adesdo ao Pro-DF.”

Entdo, seguindo os principios de o Estado manter pactuado aquilo que
colocou inicialmente, esta Casa fazendo alguns ajustes técnicos em parceria com as
comissdes - acredito que teriamos condigtes de fazer as reunides técnicas com
representantes dos empresarios que estdo sempre participando, da secretaria, do
Valdir, de todos vocés que estdo aqui —, teriamos condicdes de construir um texto
Gnico desta Casa, marcando aquilo que a Deputada Telma Rufino tem colocado, que
é resolver definitivamente o problema dos empresérios.

De certa forma, Valdir, eu o parabenizo, porque esse projeto ter chegado a
esta Casa para se tentar resolver definitivamente o problema dos empresarios aqui do
Distrito Federal j@ € um avanco. S tinhamos a fase do retrocesso, mas estamos
vivendo um novo momento. Acredito nisso, como acredito que todos os empresarios
do Distrito Federal poderdo contar com os 24 Deputados da Camara Legislativa. O que
ndo se pode é impedir o Parlamentar de fazer uma emenda, de fazer uma sugestdo.
Temos aqui quase que vinte sugestdes, todas elas de forma ou de matéria, mas que
irdo melhorar o projeto e muito. E claro que essas emendas passam pelo crivo do
Executivo. Vamos discutir. Apesar de ser Oposigdo, ndo sou oposicdo a nossa cidade.
Sou oposicdo politica ao Governador Rollemberg, mas tudo que estiver aqui,
secretario, eu fago questdo de discutir com V.Exa. e com os empresarios também, para
ver se a gente consegue resolver o problema de todos.

No mais, Sr. Presidente, eu quero agradecer a todos, cumprimentar e me
colocar a disposigdo. Quero pedir desculpas porque tenho mais uma reunido hoje.
Obrigada.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Obrigado, Deputada Celina Ledo.

NGs encerramos as inscricdes e agora vamos passar a palavra a Mesa apds
mais dois inscritos que tenho aqui.
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Vou passar a palavra ao Sr. Ant6nio Benjamin de Morais, Presidente da
Associagdo dos Empresarios de Santa Maria.

SR. ANTONIO BENJAMIN DE MORAIS - Sr. Presidente Deputado Joe Valle, ao
cumprimenta-lo, cumprimento todos os Deputados que estdo aqui, inclusive
Deputados que acompanham a nossa luta, especialmente em Santa Maria, ao longo
de quase vinte e oito anos.

Eu quero falar também aos nossos presidentes de associagbes representativas
do setor produtivo que estdo aqui presentes para discutir esse projeto de lei.

Inicialmente eu quero agradecer a todos os Deputados por ndo terem votado
esse projeto porque foi falado que ele chegou aqui de forma agodada, rapida, com
interesse para ser votado.

Eu quero dizer aos senhores e senhoras que nds estamos ha 28 anos em Santa
Maria. Eu comecei a trabalhar na militancia do direito do comerciante desde a época
do Prdin, depois Prodecon, depois Pré-DF. Governos entraram e governos sairam.
Nesse percurso, eu ja quebrei cinco vezes. Cinco vezes! E documentos e documentos,
assim como eu, Nossos comerciantes levaram a secretaria. E cada secretario que entra
tem um pensamento legal formal da lei, mas ndo tem o pensamento legal formal da
legalizagdo e da formagdo daquele que esta na pedra trabalhando dia a dia, daqueles
que tiveram oportunidade e autorizagdo de ocupar um lote comercial para ali
empreender, gerar 0 seu sustento, ajudar o governo na geragdo de renda e empregos.
Eu ndo vejo isso. Sdo 28 anos.

Da Camara Legislativa, ja tivemos dois governadores que foram Deputados
Distritais — o Governador Agnelo e o atual Governador Rodrigo Rollemberg.

Senhores, Santa Maria é uma situagdo distinta das demais cidades do Distrito
Federal, como também a Agrovila Sdo Sebastido. Deputado Lira, Deputado Wasny de
Roure, Deputado Cristiano Araljo nos acompanharam na luta. O Deputado Lira nos
acompanhou em varias reunides para debatermos solugBes que viessem resolver de
fato e de direito o problema daquele que tenta se sustentar, que cai, levanta, cai e
continua ajudando o Governo do Distrito Federal.

E aqui foi falado que muitos quebraram, muitos foram divorciados, muitos
venderam casas, bens para continuar no lote em que o governo deu autorizagdo para
empreender o comércio. Eu sou um desses. Aqui o presidente da Ceildndia falou muito
bem. Os pequenos, os médios e os micro, Alencar, ndo t&m o direito liquido e certo
reconhecido, Deputado Lira — que foi uma lideranca forte na Agrovila Sdo Sebastido.

Ora, em Santa Maria, eu tive a felicidade — 1a estavam o Deputado Wasny de
Roure, o Deputado Cristiano Araljo, o Deputado Robério Negreiros e outras
autoridades — e, naquele momento, eu vendi uma propaganda alucinada de um sonho
de 25 anos! De um sonho! O governador foi 1a assinar um decreto, e esse decreto
ficou seis meses no juridico do GDF para ser analisado e o governador poder aprovar.
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E agora vem outro decreto que ndo contempla o pequeno, o micro, o médio empresario
aos meus olhos. A meu ver, penso que contempla os grandes empresarios.

Em Santa Maria — ja foi falado —, todos os comerciantes que estdo as margens
das avenidas Alagados e Santa Maria nao tém direito ao Pro-DF porque estdo ocupando
lotes. Ora, nds ndo entramos Ia. Nos ndo invadimos lotes. Nds fomos autorizados pelo
governo.

Tdo feliz eu fiquei na (falha no microfone) para dar ao nosso governador,
pagar ao nosso governador para eu entrar no processo de legalizacdo do Prd-DF; e eu
fiquei sabendo, como o Alencar, ontem desse projeto.

Esse projeto ndo foi discutido com o setor produtivo como um todo no Distrito
Federal, porque, em Santa Maria, eu fiquei sabendo ontem. E por esta razdo que eu
estou aqui, gente. Entdo, pego aos Srs. Deputados que exista, realmente, uma
discussdo coletiva, que isso seja discutido com o setor produtivo de cada cidade e que
ndo se aprove esse projeto.

Nds de Santa Maria estamos ja preparando sugestGes de emendas — viu,
Deputado Cristiano, Deputado Wasny, Deputado Lira, demais Deputados aqui
presentes e Deputado Rafael Prudente, com quem eu falei ontem tamhém? - para
colocarmos a disposicdo dos senhores. O governo fala que a arrecadacdo esta caindo,
mas 0 nosso papel nos estamos tentando fazer — e com esse projeto a arrecadagdo
vai cair muito mais.

Ora, ndo sejamos mais um governo que passe um problema para frente. No
passado, nas sugerimos, enguanto assoc:a(;ao que se estudasse uma forma. A época,
até conversamos, discutimos na Camara — ndo sei se 0 Deputado Wasny se lembra
disto — estudar uma forma de fazer uma licitagdo dirigida aquele empreendedor que
esta ld no exercicio ativo da sua atividade econdmica, trabalhando, pegando o fardo,
carregando a brita, o cimento para se manter firme e com as portas abertas.

Aqui foi falado que ngo é facil para o micro, o pequeno e o médio comerciante
ficar com as portas abertas porque todo ano a AGEFIS — Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal nos cobra uma taxa de R$ 930,00 (novecentos e trinta reais) para
estarmos I3, mas ela ndo vai la nos orientar, ela vai la para notificar, cobrar e fechar
0 Nosso comércio. E isso que ela faz. E o que a gente quer? A gente quer trabalhar. A
gente quer a oportunidade e, para isso, a gente esta ha 28 anos nessa |uta.

Hoje eu estou muito triste aqui, Srs. Deputados, caros pares, colegas
representantes de entidades, porque o meu sonho, mais uma vez, foi rasgado em
Santa Maria. Como era o meu sonho? Era um decreto para regularizar
aproximadamente 430 empresarios de Santa Maria! E hoje esses empresarios
perderam os seus sonhos também levados por mim — levados por mim.

Eu quero dizer, senhores, que esse decreto — que falaram que era maluco —,
com algumas partes dele eu ndo concordava, ndo concordava com ele na sua plenitude
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— cheguei a falar isso com o governador —, mas grande parte dele me contemplava e
contemplava a maioria dos empresarios de Santa Maria, porque era um projeto que,
aquele empresario que estava no lote, dava condicdo de se abrir mais um CNP] —
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —, dois CNPJs para ajudar a regularizar a situacdo
daquele imdvel. Isso era importante porque ajudava também o Governo do Distrito
Federal, pois se estavam gerando mais emprego e mais renda e resolvia-se um
problema engessado ao longo desses vinte anos.

Sr. Secretario, quando da sua nomeagdo, eu fui um dos primeiros a estar na
secretaria pedindo uma audiéncia com V.Exa. e até hoje eu ndo tive uma resposta. Eu
acho que perderam o registro, eu ndo sei 0 que foi. Eu acho que ndo foi o senhor
porque também acompanhei o seu trabalho no Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas. Entdo, eu quero que o senhor se sente, reflita sobre esse
PL — assim também os demais Deputados — porque a gente que é Presidente de
entidade tem uma responsabilidade muito grande, porque a gente vende o idealismo
de um governo que ndo fala a verdade, porque ele diz “eu vou regularizar”, faz um
decreto, assina.

Nos fizemos um evento, com aproximadamente setecentos empresarios, em
Santa Maria. Todo mundo com um sorriso na boca até a orelha, porque agora ia ter,
realmente, o seu lote regularizado. E como o bem de uma familia quando recebe a
escritura de uma casa, € o sonho de uma familia, a realidade de seu imdvel, da sua
casa. E o0 que estd acontecendo entregando-se algumas escrituras.

Entdo, eu quero dizer, eu estou me sustentando em pé para ndo cair, mas as
Gltimas coisas que eu tinha, a reserva, eu vendi para tentar ser alcangado por esse
projeto. Eu ndo concordo na plenitude com esse projeto. Quando eu digo eu, somos
nos empresarios de Santa Maria que ndo fomos chamados a discuss3o, que ndo fomos
chamados a ler esse projeto de lei que realmente tem algumas coisas que ndo
contemplam os pequenos, os micros e médios empresarios.

E digo mais: por que entdo ndo melhorar o projeto anterior? Porque tem uma
cultura no Brasil quando sai governo: “ah, ele fez tudo errado durante dois anos, eu
trabalhei dois anos para consertar”. Sai um secretario, o secretario fez tudo errado,
“esta tudo errado, vou ter que fazer tudo de novo”. E quem paga o prego, senhores e
senhoras? Somos nos que estamos la na labuta do dia a dia, para continuar ajudando
o Estado a gerar emprego e renda. Quem paga o prego somos nds. Quem esta sentado
em uma cadeira, no ar condicionado, ndo sente o sol queimando a sua pele, no dia a
dia, dentro de uma loja, em uma crise crénica — vamos fazer quatro anos de crise, e
nds estamos |d sendo persistentes, tentando sobreviver. E ai a gente ndo tem uma
atengdo do Estado, ndo tem o respeito, porque o grande tem, mas o pequeno ndo
tem. O pequeno, o respeito que tem € o trator chegar e derrubar. Eu subi em trator
em Santa Maria, fui preso duas vezes defendendo comerciante contra a derrubada de
comércio em Santa Maria de forma arbitraria, por administradores que ndo tinham real
compromisso com nds de Santa Maria.
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Quero aqui encerrar e, mais uma vez, agradecer a todos, e pedir: senhor, nés
estamos aqui e agora e, daqui a pouco, daqui a um minuto, a uma hora n3o sabemos
se vamos estar, entdo, vamos ser sensatos e trabalhar para compartilhar a legalidade
e dar oportunidade a quem quer trabalhar, porque de marginalidade a rua esta cheia.
(Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Concedo a palavra ao Sr. Jorge
Alexandre, Presidente da Associa¢do dos Feirantes Empreendedores de Santa Maria.
Faco uma observagdo: que fagamos dentro do nosso tempo para dar oportunidade de
todos falarem.

SR. JORGE ALEXANDRE — Boa tarde a todos, Sr. Presidente, Secretarios,
Deputados, representantes de Associagdes, boa tarde a todos, eu tive a felicidade de,
em 1999, questionar essa Lei n® 2.427, que eu jd considerava lei capenga,
monstrenga, inclusive com varias incorregBes, com possibilidade de corrupcdo, com
possibilidade de ma interpretagéo, e nds estamos vivendo isso até hoje, tanto que essa
lei ja foi remendada por diversas vezes. Foram feitos varios remendos,

Eu vi o Governo recuar, agora no dia 16, com a assinatura do Decreto n®
38.554, de 16 de outubro de 2017. O Governador recuou quando queria assinar esse
decreto sem discutir com o segmento de feirantes e trailers. Gracas a Deus, nesse
recuo, o Governador conseguiu contemplar, em seis reunides, todos os presidentes de
associacdes de feiras e representantes de quiosques.

Eu gostaria também que o Governo fosse nessa diregio com relacio a essa
situacdo do Pro-DF: que o Governo recue, discuta com os segmentos, e traga, ndo
uma lei monstrenga ou um decreto monstrengo, mas uma lei saudavel.

Eu tive a felicidade também de contribuir com a Koc Pitt, do Jeova, I em Santa
Maria, que esta no Polo JK, uma empresa que, quando nés pegamos, tinha quatro
empregados: ele, a esposa, 0 sogro e um irmao; hoje, ela esta gerando cerca de 180
empregos. Eu gostaria também de ajudar o meu amigo Fabinho das Castanhas, que
estd com uma empresa & que pode gerar em torno de 60 a 80 empregos, uma situacdo
extremamente saudavel, e eu estou vendo muita dificuldade. Ele até me pediu para
perguntar por que o ex-Secretério Arthur Bernardes ndo esta presente aqui nesta
reunido, foi um pedido dele.

Agradego ao Deputado Wasny de Roure, pela Lei n° 2.263, de sua autoria,
que criou o Setor de Expansdo Econdmica de Santa Maria, onde nds quase
enfrentamos a policia para que esse setor foi criado. Ele até h0]e nao é considerado
uma ADE - Area de Desenvolvimento Econdmico, é uma corregdo que precisa ser feita.
L4 existem as ACs — Areas Complementares 219, 319 e 419. A AC 419 até hoje ndo foi
legalizada. Quando eu questionei a Lei n® 2.427, essa lei monstrenga, o préprio
Subsecretdrio José Maria falou que eu tinha perdido uma boa oportunidade de ficar
calado - isso foi na antiga sede da Camara Legislativa, onde funciona hoje a Secretaria
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de Salde. Eu gostaria até que ele me chamasse a aten¢do agora também e
perguntasse por que eu questionei essa lei do Pré-DF.

Quando faziamos o programa Cobol, tinhamos um fluxograma que verificava
a probabilidade de acerto de um projeto, e temos a matematica como sendo exata,
em que pegamos uma férmula que, se bem aplicada, vai nos levar a uma solugdo. Eu
tenho visto que essas leis que tém sido criadas s&o leis monstrengas que precisam de
um monte de reparos, sdo questionadas na Justiga, pelo Ministério Publico, e alguns
de seus pontos sdo declarados inconstitucionais. Entdo, que, nesse recuo que eu
gostaria que o governo fizesse com esse decreto, nés pudéssemos criar algo.

Esse computador, esse celular, é algo extremamente inteligente, ele cria
grandes chances de resultados para qualquer pessoa que queira bem utiliza-los. Que
essas leis também fossem analisadas por pessoas inteligentes, com assessoria juridica,
com assessoria técnica, para que depois ndo sejam criadas leis que venham prejudicar
muito o empresario local. Até hoje, Secretério, ndo esta sendo atendida a demanda
reprimida. Existe o crescimento vegetativo de uma cidade em que as pessoas vido
ingressando no mercado com expectativas de ter a mesma oportunidade, o mesmo
incentivo que outros empresarios tiveram ha 25 ou 30 anos. A lei do PRODECON —
Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal era boa, mas essa lei
monstrenga do Prd-DF é ruim, ela € perniciosa.

Para ndo tomar muito tempo, eu fago um pedido aqui ao Secretario: que o
senhor envide esforgos com a sua equipe no sentido de, ainda neste governo, de
preferéncia, fazer a regularizagdo da AC 419. Aquilo ali é dilapidacdo do patrimdnio
publico, o Estado esta deixando de arrecadar e as empresas estdo ali sem condicdo
nenhuma de conseguir o seu documento. E 0 que € pior: a liberacdo de lotes em Santa
Maria tomou dimensdes tdo assustadoras que eu acho que até o Secretdrio atual deve
ter alguma dificuldade de adentrar Santa Maria e falar assim: “Nds vamos resolver o
problema desse Pré-DF em Santa Maria.”

A gente inclusive ndo so critica, a gente apresenta proposta de solucdo.

Em vez de se fazer decreto, que se pense em fazer uma lei nova, completa,
para essa questdo do incentivo econdmico, lote para os empresarios; uma lei
inteligente, uma lei decente, que resolva o problema do Prd-DF, seja de Santa Maria,
seja das demais cidades, porque, do jeito que estd, nds vamos continuar fazendo
remendos, o Ministério Piblico intervindo, e a solugdo para o empresario ndo acontece.

Entdo fica aqui o meu apelo para que o governo se sensibilize no sentido de
ouvir o segmento, de ndo fazer a coisa goela abaixo. Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Ok. Obrigado.

Vou pedir mais uma vez que fiqguem dentro do tempo — sdo cinco minutos —
porque esta esvaziando. Daqui a pouco o secretario vai falar, ele vai fazer a explicacdo,
seria importante que estivessem as pessoas aqui.
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0 (ltimo inscrito, Clemilson Frazdo, empresario do Gama. Mais uma vez, pego
que fique dentro dos cinco minutos.

SR. CLEMILSON FRAZAO - Boa tarde, senhoras e senhores. Quero aqui
cumprimentar o Presidente da Camara, Deputado Joe Valle; o nosso secretario, Dr.
Valdir; o presidente da federacdo, Pedro; e todas as autoridades aqui presentes, os
empresarios, as senhoras e os senhores.

Gostaria de me ater a uma ADE — Area de Desenvolvimento Econdmico: a ADE
do Gama. Eu acredito que, entre todas essas ADEs que sairam, a mais sofrida foi a
nossa, porque, naquele periodo, eu acho que sairam 22 ADEs, mas a do Gama foi
embargada. Ali criaram dezessete restrigdes acerca da quest3o da terra, do meio
ambiente, e nds levamos doze anos para conseguir licenciar. Hoje acredito ser, sendo
a melhor ADE, a mais regularizada, uma das melhores, uma das mais regularizadas,
porgue hoje, no Gama, vocé consegue pedir um alvara, vocé consegue tirar um alvara,
vocé consegue assentar uma empresa.

0 que nds temos que fazer ali, no caso do Estado ou do governo, é dar mais
velocidade, porque olha sdé: nds temos mais ou menos 25 anos aguardando um polo
para desenvolver uma cidade. Ja pensou? Aquelas criangas que nasceram naquele
periodo hoje ja sdo os empresarios, porque aqueles que iniciaram quase todos ja
morreram — tanto que demorou!

Como € que vocé faz um empreendimento para gerar emprego e para gerar
renda e demora tanto? A gente vai olhar a causa, normalmente as dificuldades estao
sempre do lado em que fica o Estado, o governo. O empresario, com toda a dificuldade,
tenta. Ele paga os seus impostos, a carga € mais bruta para o lado dele.

Para vocé entrar nesse programa, vocé tem que estar com o nome limpo junto
ao Estado, junto ao governo — todas aquelas certiddezinhas todo més. Se vocé ndo
apresenta uma certid3o, vocé perde o incentivo, perde o terreno. O governo, no nosso
caso, demorou essa quantidade de anos e ndo teve 6nus nenhum. Mas nds, sim.

Aqui foi dito que empresarios que iniciaram projetos ali no Prd-DF perderam
esposas. La no Gama, por incrivel que parega. O cara vendeu o carro sem falar com a
esposa, empolgado, pensando que ia construir uma loja, ia trabalhar na loja embaixo
e morar em cima. Ai ele amanheceu com o terreno, de repente veio o Ministério Plblico
e veio o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e
travou o projeto. E levou-se doze anos para conseguir sair com o licenciamento do
Ibama — na época SEMARH — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. Entdo, esse cidaddo perdeu até a familia. Perdeu o bem dele, que ele vendeu
e ndo recuperou mais, ndo teve o terreno e perdeu até a familia. Aconteceu isso no
Gama.

Entdo, 0 que acontece? Esse projeto que esta ai pode ndo atender 100%, mas
eu acho que ja traz uma luz no fundo do pogo para a gente. O Pro-DF & muito duro
para o empresario. Primeiro porque em Brasilia, normalmente, hd micro e pequenas
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empresas. As microempresas, por exemplo, ndo tém capital. Vamos dizer assim que
esse projeto como esta ndo € para pequeno empresario, porque o pequeno empresario
tem que apresentar um patrimdnio de 300 mil para ele pegar um lote de 200 metros
quadrados. Ora, se um empresdario tiver 300 mil, ele ndo vai estar, digamos, sofrendo
igual nds sofremaos por vinte anos.

Hoje pode melhorar porque hoje nds temos um secretario realmente muito
competente e compromissado com a nossa causa, mas antes?

Gente, pelo amor de Deus, é uma humilhagdo aquela secretaria! A gente ja
chamou aquela secretaria de Secretaria da Enrolagdo EconGmica, porque é documento
que vai para a Terracap, € documento que volta da Terracap. Hoje um empresario
ligou para mim e eu falou: "Olha, assinei um contrato com a Terracap e ja mandaram
0 Meu processo para a secretaria.” Ja esta tremendo de medo, porque ele ndo pegou
a copia do contrato e ele esta preocupado que o contrato ndo esteja dentro do
processo dele.

Entdo espero que esse projeto, se Deus quiser — quero parabenizar a Dra.
Glenda, o Pedro e 0 nosso Secretario —, venha realmente para trazer melhoras para a
gente, porque 0 empresario hoje esta meio morto, gente. Se ndo vier alguma coisa
que nos socorra, as empresas vao quebrar, porque sozinhas, hoje, as empresas estdo
guebrando. Se o governo vem com um projeto e ele é ruim e o empresario vende o
que tem, é jogado la dentro de uma ADE que ndo tem infraestrutura e ndo tem cliente,
n3o é projeto para gerar emprego nem renda, € um projeto para quebrar as empresas.

Entdo eu acredito que, se Deus quiser, esse projeto deve passar. Eu vou pedir
aqui a um Deputado ou a uma Deputada que faga uma emenda para o Gama. O Chico
conhece a nossa realidade. O Chico esteve Ia e sabe que aquele Pré-DF foi bruto. Vocé
ajudou muito, viu, Chico? Queremos aqui aproveitar o momento e agradecer a vocé,
mas precisamos fazer uma emenda para fazer um diferencial para aquela cidade.
Quando eu contar a histdria na emenda, vocés vdo chorar, porque foi bruto, foi muito
sofrimento.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Obrigado, Frazdo.

Concedo a palavra ao Deputado Raimundo Ribeiro e depois ao Deputado Chico
Vigilante. Logo em seguida, ao Secretario Valdir para fazer as explicagdes.

DEPUTADO RAIMUNDO RIBEIRO = Sr. Presidente, quero cumprimentar
V.Exa., toda a Mesa, o nosso querido Secretario Antbnio Valdir, os Deputados
presentes, todos 0s empresarios.

Desde onten que a Deputada Telma Rufino falava aqui no nosso plenario da
necessidade de estarmos todos presentes para que pudéssemos efetivamente
participar dos debates desse tema que é fundamental.

Eu gostaria apenas de relembrar aqui uma coisa que a gente nunca pode
deixar esquecida. Qual € o objetivo de um programa como esse? O objetivo de um
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programa como esse € precisamente se criar um polo de desenvolvimento na cidade.
E esse 0 objetivo. A partir dai, quando se tem focado o objetivo, ndo se pode ao longo
da execucdo ir se perdendo ao longo do caminho. Temos que estar sempre atrelados
aquele objetivo. O que interessa a um governo quando langa um projeto desse? Aqui
eu estou falando do Pré-DF II, mas entenda-se inclusive como Pro-DF I, porque a
filosofia € a mesma. O que interessa ao governo? Interessa ao governo que nds
tenhamos uma populacdo que possa encontrar na agdo governamental a facilidade
necessaria para que possamos ter emprego na cidade. E isso gue nds queremos. O
governo ndo precisa de dinheiro. O governo precisa ndo ter problemas. E vocé tem
problema quando ha 400 mil pessoas desempregadas, como ha hoje — uma cidade de
porte médio praticamente.

Eu verifiquei o relatdrio da Deputada Celina Ledo, que — parece-me — é a
Relatora da Comissdo de Constituicao e Justica. E sem embargo da importancia de
alguns temas que foram colocados naquele relatdrio, me parece que existe até alguns
equivocos de remissGes que sdo feitas a textos legais que ndo existem.

Valdir, veja a questdo. Na verdade, no nosso entendimento, ndo € isso que
importa. O que importa é: vamos voltar no tempo. O que o governo quer quando ele
abre mdo de uma terra que é de todos e possibilita que um empresario possa se
estabelecer? O que é que nds queremos? Nds queremos resolver um problema nosso
—"nosso”, que eu digo, do governo. E o governo aqui tanto faz ser o de hoje, o de
ontem, o de amanhd, ndo importa. E 0 nosso interesse & realmente ter a nossa
populagdo contemplada quando se gera emprego.

Alguns itens que foram colocados no relatdrio da Deputada Celina Ledo parece
que servem de grande contribuicdo para que possamos nos propor, inclusive, a
construir. E aqui vai a nossa proposta, secretario, a de construir um substitutivo a este
projeto que esta contaminado por alguns equivocos existentes.

N&o ha aqui da nossa parte nenhum desejo de assumir paternidade. Ndo. Nos
podemos fazer esse substitutivo, e o Presidente, em nome da Camara Legislativa, vai
até la e entrega ao Buriti. E 0 Governador apenas manda para ca como uma emenda.
Nao interessa a forma. O importante é que a gente possa realmente, de uma sessdo
como esta, trazer uma luz que em conjunto possa ajudar a nossa cidade. E a nossa
cidade hoje mais que nunca precisa da finalidade do Pré-DF. Eu ndo estou falando
aqui da execugdo, ndo. Eu estou falando da finalidade.

O povo do Distrito Federal abre m&o de um patrimonio que tem, que € a terra,
e pede como contrapartida a geragao de empregos. Me parece que diversas empresas
ndo tiveram condigdes de contemplar isso no tempo adequado. Mas se nds queremos
encontrar uma solugdo definitiva, e ndo apenas um esparadrapo ou um paliativo, qual
¢ a dificuldade de, ao construir um projeto em conjunto, estabelecermos novos prazos?
Podemos estabelecer novos prazos. A empresa x ndo pdde cumprir aquilo que foi
estabelecido. Muito bem, vocé tem um novo prazo, improrrogavel. Mas nés precisamos
apresentar solugdes.




N° 206 Brasilia, terca-feira, 7 de novembro de 2017 Suplemento do DCL

Péagina 626

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

3"SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA NOTAS TAQ Ul G RA F[CAS

DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AQ PLENARIO
SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Hordrio Inicio Sessdo/Reunido Pigina

18| 10 |2017 | 15h05min |94* SESSAO ORDINARIA 35

E para nds, enquanto governantes — porque tem muita gente que pensa que
governo é so Poder Executivo, mas governo sao todos que sdao agentes politicos —,
para nos, enquanto governo, o que interessa € realmente fazemos com que o Pré-DF
reencontre a sua filosofia originaria. E ao encontrar, poder resolver um problema que
hoje nos aflige demais. Alids, hoje nos aflige mais que ontem. Se ontem ja era
necessario e gerou o Pré-DF, imagine hoje com tanta gente desempregada no Distrito
Federal.

Entdo, a nossa proposta, Sr. Presidente, é no sentido de se construir um
substitutivo que pode ser a multiplas maos. Com 0 governo, com o setor produtivo,
com os adimplentes, com os inadimplentes, que estdo interessados também, com a
Camara Legislativa. E se o texto legal determina que esse substitutivo seja de autoria
do Poder Executivo, ndo hd problema nenhum, que se encaminhe para la para que o
Governador tenha o trabalho s6 de assinar.

Eu espero que ele ndo continue tdo lerdo e assine logo.
Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADOQ JOE VALLE) — Concedo a palavra a Deputada Telma
Rufino.

DEPUTADA TELMA RUFINO (PROS. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente,
eu so queria falar com vocés aqui, Deputado Raimundo Ribeiro, porque eu vou precisar
sair para atender a um compromisso agora, mas 0s meus colegas ficardo. Esta
comissdo é de todo mundo, ndo € sé minha.

Eu queria falar para o Deputado Raimundo Ribeiro que eu ndo poderia deixar
isto passar em branco. Seu infame, vocé hoje me fez ir & comissdo dos direitos
humanos para votar um projeto seu que proibia os mendigos de pedir na Rodovidria.
Disseram que o projeto é de V.Exa. Eu vou 13 e vou dar um cartdozinho para cada um
deles para virem pedir aqui no seu gabinete. Vocé vai ver. (Risos.)

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Deputada Telma Rufino, muito
agradecido. Foi a Deputada Telma Rufino que proporcionou todos esses momentos,
ha um grupo de Deputados com ela, Deputados que estdo presentes. Agradecemos e
sabemos da importancia do outro compromisso que S.Exa. tem agora, mas ela esta
com a Assessoria presente.

Concedo a palavra ao Deputado Chico Vigilante.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE (PT. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados presentes, empresarios, trabalhadores, a primeira coisa da qual
a gente tem que partir € do ponto de que o Pré-DF ndo € igual, logo tem que ser uma
lei que diferencie o Pré-DF. Vocé ndo pode comparar o Pré-DF, que é Pré-DF também,
chamado Polo de Desenvolvimento JK, com a ADE — Area de Desenvolvimento
Econdmico do Setor P Sul, Centro/Norte. Nao € a mesma coisa.
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Por que eu digo isso, Sr. Presidente? Porque a ADE do Setor P Sul, em
determinado dia, alguém disse que ia fazer uma area de desenvolvimento |&. Pegaram
o0s empresarios e jogaram dentro de uma area de preservagdo ambiental, soltaram-
lhes 1a dentro. Eles comegaram a construir, € o Ministério Plblico foi & e embargou.
Dai ndo podiam colocar luz, ndo podiam colocar dgua, ndo podiam colocar nada; anos
e anos, endividados, sem poder vender nada.

Ainda tem o absurdo de te colocarem I3 e vocé ja ter de pagar, imediatamente,
o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, gquando quem, no meu ponto de vista,
deveria pagar era a Terracap, que continua sendo a dona da terra. As pessoas se
endividaram, algumas morreram de infarto. A gente pegou para ajudar a resolver,

A questdo da ADE do Gama, da area de desenvolvimento do Gama, que fica
na entrada do Gama. Um dia, os empresarios do Gama me chamaram para uma
reunido, para um café da manha. Eu cheguei |3 e tinha gente que estava tdo descrente
que ndo acreditava mais em nada. Eu que ndo sou de prometer que vou resolver o
que eu nao tenho condigBes de resolver, falei que ia lutar junto com eles. Tinha um
rapaz la que, quando a mde dele comegou essa luta... Ele ja estava com 22 anos de
idade. E nds resolvemos, e esta 3.

Ainda tem problema, porgue, quando a gente achou que tinha resolvido tudo,
que era para entregar, descobriram que precisava de um relatdrio de impacto
arqueoldgico. Foi, Deputado Joe Valle. Relatdrio de impacto arqueoldgico.

Eu quis saber o que era isso. Disseram que era para saber se algum dinossauro
tinha passado por 13, e foi feito. A Terracap teve que contratar e fazer. Ela teve 180
dias para fazer. Qual a nossa preocupacdo? E que so quem atesta esse relatdrio € o
IPHAN — Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Quando eu fui ao Iphan,
ele s¢ tinha cinco técnicos para o Brasil inteiro.

O que eu disse para os empresarios do Gama? Figuem rezando todos os dias
para ndo descobrirem um rastro de dinossauro porque, se ndo, ndo ia sair nunca.
Felizmente, ndo tinha, e saiu.

Acho que o mal também, Deputado Prof. Reginaldo Veras, é que cada governo
que entra quer acabar com tudo o que o outro tinha feito para comegar de novo. Eu
pergunto...

O Governo Agnelo Queiroz, falem o que quiserem, deixou 70 milhdes de
ddlares para implantagdo de infraestrutura nas areas de desenvolvimento econdmico.
Setenta milhdes de délares em caixa. Eu pergunto: por que ndo fizeram se o dinheiro
ficou em caixa? Porque, se tivessem pegado esse dinheiro e feito nas areas,
certamente, os empresarios daquelas dreas estariam com as terras mais valorizadas.

N&o adianta a gente chegar, prometer — eu ndo prometo o que ndo posso
fazer — e dizer: pode deixar que a gente faz tudo. Tudo bem, nés vamos votar uma
lei, temos que ter o maior cuidado para votar nela. E bom que se diga desta tribuna,
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Deputado Joe Valle, que a lei do Pré-DF o Ministério Plblico olha com lupa. Olha de
lupa, embarga e derruba. E ai, os empresarios ficardo mais anos e anos esperando.

A gente faz dentro de um modelo, mesmo que ndo agrade a todos, mas tem
que ser verdadeiro. Se ndo fizer daquele jeito vai ser embargado, ou é mais uma lei
que ndo vai pegar, ou vai ser derrubada. N3o adianta colocar uma emenda para lhe
favorecer e, dependendo da emenda, contaminar todo o projeto. E mais facilidade
para o Ministério Publico derrubar.

Para concluir, Secretdrio Valdir, uma questdo estd contida no projeto, a qual
eu acho ruim. E dizer que tem que manter o mesmo nivel de emprego durante cinco
anos. E se vocé comegou uma fase até boa, mas no segundo ou terceiro ano vem uma
desgraca, uma crise profunda e vocé tem que demitir dois ou trés? Eu acho que tem
que prever essas coisas, porque a gente ndo é responsavel pela politica econdmica, a
gente ndo é responsavel pelas crises.

Outra coisa tem que estar na lei: ndo pode vender, gente! Vocé vai ao Pro-DF
do Guara, no Polo de Modas, aquilo virou 0 qué? Setor habitacional. Vai |a derrubar
um prédio que esta todo irregular, para ver a confusdo que da. Eu acho que, além da
lei, tem que ter a conscientizacdo de que a terra ndo é de um, é da populacdo do
Distrito Federal.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Muito obrigado, Deputado Chico
Vigilante.

Concedo a palavra ao Secretdrio de Economia de Desenvolvimento
Sustentavel, Antdnio Valdir Oliveira Filho.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Deputado Joe Valle, Srs. Deputados,
amigos da Mesa, empresarios presentes, é importante fazer a separagdo entre o que
de fato a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico trabalha, o que a gente estd
tratando nessa lei e os problemas e anseios que estdo sendo levantados aqui pelos
empresarios. Eu sei o quanto os senhores estdo angustiados com isso, porque eu vivi
durante seis anos no Sebrae dentro de pequenos negdcios. Eu sei o que sofre o
pequeno empresario.

NGs na Secretaria e no nosso programa ndo tratamos de regularlzagao
fundiaria. Regulanzagao fundidria compete a outra pasta, hé outro rito, que ndo é o
Pré-DF. O Pr6-DF € um programa de beneficios de estimulo ao desenvolvimento de
empresas que possam gerar emprego e renda. Essa € a Idgica. Na verdade, para os
senhores entenderem — Deputado Prof. Reginaldo Veras, se eu ndo conseguir aqui,
pelo tempo, ser claro, farei uma visita ao senhor para explicar com mais detalhes, se
necessario, bem como para todos os presentes —, hoje para que o beneficio seja usado,
eu lembro que o Pr6-DF é um beneficio econdmico. O que seria um beneficio
econdmico? Seria um desconto para estimular a instalagdo e alavancagem de uma
empresa, ou um beneficio fiscal que teve seu processo de contestacdo, que tenha
outras questdes judiciais envolvidas.
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O Prd-DF é um beneficio que € dado, ele ndo trata de regularizagdo. Para que
esse beneficio entre... nés somos, na verdade, a dltima ponta dessa cadeia. Essa
cadeia comega na regularizacdo fundiaria. A SEDHAB — Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo; a SEGETH — Secretaria de Estado, de Gestdo do Territdrio e
Habitacdo; a secretaria que cuida da gestdo territorial faz uma proposta para que
determinada drea seja uma area de desenvolvimento econdmico. Para que essa drea
seja concretizada como tal, precisa passar por audiéncias publicas, vai para o
CONPLAN — Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, depois
do Conplan vem para esta Casa, onde é aprovada uma lei dizendo que aquela area é
uma &rea de desenvolvimento econémico.

Até entdo, nds ndo estamos falando de beneficios, estamos falando de
regularizacdo de terras, de regularizacdo fundidria. Depois que é feito isso, a Terracap
olha para esse espaco que foi definido por lei como de desenvolvimento economico e,
em comum acordo com a secretaria ou olhando o interesse dela, vé quais lotes ali
pertencem a Terracap e quais lotes ela pode disponibilizar para um processo de
beneficio. Nem todos os lotes comerciais de propriedade da Terracap sdo passiveis de
beneficios, porque a Terracap também tem a sua estratégia na venda desses imdvelis,
até porque ela precisa de recurso para fazer infraestrutura. Entdo, parte desses lotes,
quando definidos pela Terracap, sdo oferecidos para que se possa iniciar um processo
de beneficio econdmico.

Esse processo de beneficio econdmico, segundo a lei, comega com um
instrumento, a carta consulta. Essa carta consulta € solicitada pelo empresario, ou
potencial empresario, em cima de um projeto que ela exige. Fazemos uma andlise
técnica na secretaria e dizemos: esta compativel o que vocé esta querendo com essa
area que aqui estd. Nés indicamos uma &rea, e ai 0 empresdrio aceita a area. E nesse
momento que ele faz o que chamamos de PVEF — Projeto de Viabilidade Econémico
Financeira. Nesse projeto ele diz quantos empregos serdo gerados, o que ele vai
investir, como vai ser o galpao, a estrutura da sua empresa.

O processo € instruido pela secretaria e vai para o COPEP - Conselho de
Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal. O
conselho tem por lei a competéncia de definir, de deliberar sobre o beneficio
econdmico, € a ele que cabe essa atribuigdo, ndo cabe ao governo, cabe a ele. Esse
conselho € composto por metade de representantes do setor produtivo, metade de
representantes do setor governamental. Esse conselho diz: a proposta que veio, o
projeto que veio € para gerar tantos empregos, é uma empresa assim, assim, assim.
Entdo, estd aprovado, e vocé tem hipoteticamente um prazo de dois anos para
implementar seu negacio.

A partir dai, o empresario pega esse projeto e vai implementa-lo. Ele pode ter
dificuldades de conseguir os seus alvaras, vém as dificuldades, mas ele vai vencendo.
Se ele conseguiu implementar no tempo que o Copep determinou, passa a cumprir
aquelas metas que foram acordadas no projeto e deliberadas, aceitas, determinadas
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pelo Copep. Quando termina o prazo estipulado na lei, de comprovagdo de todas as
metas que se comprometeu a cumprir, ele recebe um atestado que Ihe da o direito de
ter a regularizacdo do seu imavel através de escritura.

De forma mais diddtica estou explicando como é a formatagdo legal do Pro-
DF. E assim, ndo trata o Pré-DF de regularizacdo, a regularizacdo jé tem que ter
acontecido. Af vem a pergunta: é possivel fazer beneficio econdmico em lotes que ndo
estejam regulamentados, regularizados? Nao é possivel. A legislagdo ndo permite, nem
teria sentido. Como vou oferecer um desconto, que é o beneficio econémico, para uma
terra que ndo é minha ou que ndo esta regularizada? SO que, ao longo do tempo,
muitas pessoas foram entrando, seja por fraude, seja por necessidade, seja por varios
motivos.

A economia, quando a travamos muito, procura outros caminhos., E igual agua,
que procura outros caminhos, as pessoas precisam sobreviver. Todos 0s senhores que
estiveram aqui e vieram falar lutaram por isso, tinham que sobreviver, ndo podiam
esperar. Se o Estado ndo encontrou regras adequadas, naturalmente os senhores
encontraram e fizeram, porque a familia tinha que sobreviver. Ao longo do tempo isso
foi se estabelecendo. Eu ouvi pessoas falando de vinte, vinte e oito anos.

Quero dizer que ndo sei se alguém consegue vivenciar as dificuldades do
empresario mais do que eu. Igual a mim, tudo bem, mas mais do que eu... porque eu
passei seis anos dentro de micro e pequena empresa. Eu fazia diagndstico em micro e
pequenas empresas; apesar de ser superintendente, eu fazia. Ha empresario que sabe,
porque ja me viu vestido de uma camisa de agente de orientagdo empresarial,
entrando em empresas e fazendo diagndsticos.

Eu conhego a realidade, s6 que eu ndo posso — eu ja adianto aos senhores —,
em seis meses, resolver o problema de 30 anos, porgue esse problema é muito mais
complexo do que o que nds estamos debatendo aqui, pois € um problema de
regularizacdo fundidria. Ele ndo cabe a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, ele
cabe a outros drgdos do governo, ele cabe a esta Casa Legislativa, ele precisa também
uma atencdo especial do Ministério Plblico que ali esta.

Quando os senhores... Eu vi aqui algumas exposigdes de Santa Maria, da qual
eu conheco o problema. Eu vi de Sdo Sebastido, do qual eu também conhego o
problema, Deputado Lira. Em Santa Maria, em especial, ndo ha Pr6-DF. O Pro-DF de
Santa Maria, para os senhores entenderem, estd no Polo JK. O que nds temos em
Santa Maria? Ha lotes comerciais que foram ocupados e estdo se desenvolvendo, ha
geracdo de empregos, ha empresas funcionando 14 dentro, mas a estrutura do Pré-
DF, como eu falei aos senhores, ndo podia existir. Por qué? Por que la ainda estava
em processo de regularizagao quando os senhores foram buscar suas atividades
profissionais.

Nosso amigo da Placa da Mercedes, eu estive la. Eu vou dizer: € uma pena, €
lamentdvel. E grande empresa, € media... Porque grande empresa, gente,
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sinceramente, na economia do Distrito Federal, ndo ha mais. A economia foi
minguando. Nossas empresas grandes estdo se transformando em médias; as médias,
em peguenas; e as pequenas estdo sumindo. Eu sei disso. Mas, la na Placa das
Mercedes, sdo empresas de porte maior com esgoto a céu aberto. Eu estive 1a com
Valdemir Rais. Estou tentando lutar, sé que o problema é que, na Placa das Mercedes,
essa terra nem regularizada estd. Ha um processo na SEGETH — Secretaria de Estado
de Gestdo do Territdrio e Habitagdo para tentar regulariza-la. Como é que o Pr6-DF
pode ajudar a Placa das Mercedes? N&@o pode, porque, primeiro, precisa haver uma
regularizagdo fundidria. Se a gente misturar as estag@es, o que vai acontecer é que
vamos ter mais um embargo judicial. Por qué? Porque vamos atropelar as coisas e
cometer ilegalidades ou vicios nesse processo, 0 que nao podemos fazer,

Ent3o, o que fizemos nesse projeto de lei? Primeiro, eu dei aos senhores, de
forma didatica e mais simples, uma explicacdo de como funciona isso. Agora, eu vou
dizer o que foi esse projeto de lei. O que estamos fazendo na Secretaria? Nds estamos
olhando para esse estoque de problemas que estdao na Secretaria, que sdo muitos, sao
5 mil problemas possivelmente, 4.500 problemas dos mais diversos: ocupagao
irregular, desvio de finalidade, falsidade ideoldgica. Ha de tudo nesse Pré-DF. Estamos
tentando separar para regularizar o que é possivel do beneficio. Entdo, vamos separar.
Eu sempre digo que o Pro-DF, lamentavelmente, parte dele é um cadaver insepulto.
Eu ndo vou conseguir resolver, ninguém consegue resolver. Agora, ha coisas passiveis
de resolver. Vamos tentar separar o que € passivel de resolver para tentar resolver,
mas eu ndo posso misturar tudo. Eu ndo posso tentar resolver 30 anos em um projeto
de lei que foi construido em 3 meses, debatido com as entidades representativas, com
que nos tentamos construir, porque nao dava para fazermos uma construgao
minuciosa com muita gente, porque ndo conseguimos fazer isso. Nos estamos fazendo
isso agora aqui, porque esta Casa nos ajuda nisso. Naquele instante em 3 meses,
tentamos separar comecando pelo que é mais facil, porque, se comegamos pelo que
& mais féacil e regularizamos, gente, nds comegamos uma onda de regularizar aquilo
que ha de pendéncia no Pré-DF, mas pendéncia no Pro-DF.

Os senhores ndo vao ter na Secretaria de Desenvolvimento nenhuma agéo
para regularizagdo fundiaria, porque ndo nos cabe e ndo adianta eu fazer isso. Se
colocarmos isso nesse projeto, vamos misturar as coisas e ndo vamos dar solugao para
0 que é passivel do beneficio.

Eu entendo que a regularizacdo fundiaria precisa ser resolvida no Distrito
Federal. E ela precisa ser resolvida para quem tem residéncia e para quem tem
comércio também, pois quem tem comércio que esta ha muitos anos gerando emprego
e fazendo aquela economia funcionar, ele ndo pode ser abandonado. Mas ndo é o Pré-
DF quem resolve isso. Quem resolve isso € a regularizagdo fundiaria.

Entdo, o que nds fizemos? E ai, Deputado Prof. Reginaldo Veras, vou lhe
explicar, Nds fomos atras, primeiro, de fazer um ponto de corte daquilo que
juridicamente ndo se tem dlvida, para depois seguirmos para outros debates em que
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se tem duavida para encontrarmos caminhos. E assim nds vamos resolvendo devagar
o0 estoque que tem Ia.

Nds tivemos, no dia 20 de maio de 2015, a edigdo, a publicagdo de um decreto
que determinou uma interpretagdo com relacdo a essas regras, Deputado Prof.
Reginaldo Veras, que eu acabei de |he falar. E ai, Deputado Wellington Luiz, dali para
frente, o que aconteceu foi 0 seguinte: pessoas que ja tinham a escritura na méo ou
que ja tinham o AID — Atestado de Implantagdo Definitiva, que da direito a escritura
na mao, passaram a ter que comprovar novos empregos por conta da interpretagao.
Ndo estou nem julgando se a interpretacdo esta certa ou esta errada. Eu estou Ihe
dizendo é que, naquele instante, foi dito: "Sé pode ter direito & propriedade da terra,
a escritura, quem tiver cinco anos de comprovagdo das metas estabelecidas no PVTEF
— Projeto de Viabilidade Técnico Econdmico-Financeira.” Mas, até entdo, a Secretaria
ndo tinha essa pratica. Ela emitia o Atestado de Implantacdo Definitiva; seis meses
depois, a pessoa ia, comprovava, tirava a escritura e ficava com a escritura na mao.
O que estad acontecendo? Esses empresarios estdo indo a Justica e estdo ganhando.
Se o0s senhores olharem, na justificativa desse projeto, nds incluimos seis casos de
empresarios que foram & Justica e ganharam em segunda instancia, porque eles ja
tém a escritura na mao.

Entdo, nds vamos comegar pelo que é mais facil. O que nds fizemos? Quem
tem escritura pUblica ou quem tem Atestado de Implantagéo Definitiva, que da direito
a escritura publica, emitido até 19 de maio de 2015 — portanto, um dia antes da
publicagdo do decreto — passa a ter a sua seguranga juridica garantida para trabalhar
0s seus imdveis e encerrar o seu beneficio econémico. Com isso, a gente vai dar
seguranca juridica para quem ja tem isso ganho na Justica. E o primeiro passo que
nds estamos dando para regularizar o Pré-DF. Tem outros? Tem.

Nos ja estamos construindo na Secretaria um segundo passo, que nds ndo
quisemos botar nesse projeto de lei, porque queremos fazer por partes para evitarmos
gue se gueira resolver tudo e ndo se resolva nada.

Meus amigos, eu sei da angustia de vocés. Mas, se a gente ndo consegue
resolver o problema de alguns agora... Vamos deixar se resolver o problema de alguns.
Vamos abrir mao nesse instante para tentarmos ir resolvendo devagarzinho. Porque
nao pode um problema que se acumulou em trinta anos ser resolvido em uma lapada
sd. Nao vai ter jeito de se fazer isso.

Ent8o, qual € o segundo passo? Nés temos empresarios que tiveram acesso a
beneficio, no entanto eles ndo deram conta de concluir. E af eles fizeram galpdes, eles
investiram, mas abandonaram, porque acabou o dinheiro, porque eles quebraram. E,
com isso, 0 que esta acontecendo? Tem um monte de imdveis no Distrito Federal em
area de desenvolvimento econmico que estgo abandonados. O que nds vamos fazer?
Nds vamos criar uma alternativa piblica... E 0 que nds estamos querendo. Estamos
em processo de negociagdo com a Terracap, porque nds temos que encontrar a forma
legal de fazer isso. Mas, depois que regularizarmos, com esse projeto de lei, quem tem
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escritura e quem tem AID, nds vamos partir para aqueles que estdo com pendéncias
porque quebraram. Nds vamos encontrar uma alternativa pulblica, através de um
portal, para que ele possa vender o beneficio dele para algum empresario que queira
entrar naquele espaco, garantir as metas que foram acertadas, que foram acordadas,
botar os negdcios para funcionar e 0 empresario que quebrou ter acesso ao recurso
que ele investiu. Ja é um segundo passo que a gente vai conseguir para resolver para
mais algumas pessoas.

Entdo, nos queremos construir, até 31 de dezembro de 2018, solugbes que
possam resolver parte do estoque. Nos ndo vamos resolver tudo. Ndo tem como
resolver tudo num periodo tdo curto, até porgue tem coisa que ndo € passivel de
solugdo, ndo na dtica do desenvolvimento. Quem construiu apartamentos e vendeu,
isso ndo é debate de desenvolvimento econdmico, ndo adianta fazer 13. Tem toda uma
questdo de gestdo territorial, ordemamento urbano, que ndo é a drea de
desenvolvimento que faz.

Ent3o, o que a gente esta querendo fazer com esse projeto de lei é apenas
regularizar, iniciar um processo de regularizagdo de beneficio — ndo de terra, porque
nos ndo regularizamos terra — para comecgar a dar seguranca juridica para os
empresarios que tiveram sua inseguranga instalada em determinados momentos de
relacdo com o Governo. Entdo, nesse instante... S6 um pouquinho. Eu ouvi todos vocés
e precisava que vocés me ouvissem, porque isso € importante.

Entdo, nesse instante, 0 que estamos oferecendo aqui € um projeto de lei. E
& importante dizer, Deputado Joe Valle, que, primeiro, vamos iniciar uma regularizacéo
de beneficios, ndo de terra. E vamos iniciar por aquilo que é pacifico no entendimento
juridico.

Segundo, esse projeto de lei traz um tratamento diferenciado para micro e
pequenas empresas. Estdo dizendo que esse projeto de lei s6 atende a grandes
empresarios. De duas, uma: ou ndo leram o projeto, ou estdo com uma intengdo ruim
para cima desse debate. Por qué? Porque nds demos um tratamento diferenciado a
esse projeto, para as metas, para as micro e pequenas, porque a Constituicdo ja diz
que nos temos de ter tratamento diferenciado para micro e pequenos empresarios.
Esse projeto ndo foi feito para grandes empresdrios, mas para todos, como tem que
ser, tratando diferente os diferentes. E injusto dizer que construimos um projeto... Até
porque, no nosso grupo de trabalho, tinha um representante da Federacdo das Micro
e Pequenas Empresas. Ele ndo teria aceito se fosse assim. Entdo, € injusto dizer isso.

Temos nesse projeto, Deputado Prof. Reginaldo Veras, duas coisas: primeiro,
esse ponto de corte. E, ai, ndo vamos fazer regularizagdo fundiaria, porque ndo € para
fazer. Se tentarmos fazer regularizagdo fundiaria nesse projeto, vamos botar em risco
0 empresario que tem a escritura na m&@o e ndo consegue operar.

Nos vamos fazer a regularizagdo do beneficio para quem tem escritura e
atestado de implantaggo definitiva até 19 de maio. Por qué? Porgue de 20 de maio de
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2015 para a frente, vamos respeitar o decreto que foi editado com as regras ali
estabelecidas. NGs s6 ndo vamos retroagir para atrapalhar.

A segunda coisa: vamos dar tratamento diferenciado ao micro e pequeno
empresario, com relagdo as metas que foram acordadas, podendo, inclusive, retroagir
para poder facilitar a vida do micro e do pequeno empresario. Sdo as duas coisas que
estdo nesse projeto.

E isso, Deputado Joe Valle. Eu tentei fazer de forma didatica a separacdo e ai
volto a fazer um apelo aos senhores: precisamos iniciar essa regularizagdo, porque
todos os discursos que foram feitos aqui tém razdo. Esse programa do Pro-DF trouxe,
ao longo de muitos anos, muitos aborrecimentos, muitas tristezas. Tem muita coisa
errada dentro dele, é verdade, todo mundo sabe disso. Agora, a maioria dos
empresarios que estdo |a precisam de seguranca juridica, porque eles colocaram a vida
deles dentro desse negdcio, desde o pequenininho até o grande. Ndo tem diferenga.
Eles botaram a vida deles dentro.

Vamos iniciar a regularizagdo dos beneficios da forma mais facil e, depois que
conseguirmos isso, vamos avangar naqueles pontos em que ha mais dlvidas, até
chegarmos aos limites que a lei nos impde. Porque vai ter coisa que ndo vai ser passivel
de se resolver. E volto a dizer, Deputado Joe Valle: ndo € proposta da secretaria tratar
regularizacdo fundiaria. Os imdveis, os lotes que tém problemas fundiarios devem ser
resolvidos pela Terracap, pela Segeth. Isso ndo é beneficio econdmico. A Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico ndo trata de legislagdo fundidria. Ela trata de
beneficios econbmicos, que s6 podem ser dados depois de a terra ser regularizada. -
assim que funciona.

Entdo, agradeco a oportunidade e fico a disposicdo.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) - Obrigado.

Ha mais duas pessoas na Mesa para falar.

DEPUTADO LIRA - Sr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Concedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO LIRA (PHS. Sem revisdo do orador.) — Sr. Secretario Valdir, quero
parabeniza-lo pelo encaminhamento do PL a esta Casa e também pelo esforco que o
senhor esta fazendo para regularizar o Pro-DF, mas nesse projeto aqui tem duas
situagbes que eu gostaria que o senhor esclarecesse melhor. Primeira situacdo: “O
beneficidrio de boa-fé que ja detinha atestado de implantagdo definitiva sem ressalvas
emitida até o dia 19 de maio de 2015, podera exercer a opgdo de compra na forma
prevista no respectivo contrato assinado com a companhia...” — no caso, a Terracap —
"... para obtencdo da escritura publica definitiva de que trata o caput deste artigo.”

A pergunta que fago é a seguinte: no caso daquelas empresas que tém imdvel
ja construido, hd um prédio 13, a estrutura fisica esta funcionando, mas que nio tém
esse documento, como € que fica? Por exemplo, esta com a documentacdo, com o
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pedido de regularizagdo tramitando na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, ja
deu entrada na documentacdo. E também no caso da empresa que, por algum motivo,
foi parar no Copep e esté ainda em julgamento. Como € que vai ficar a situagdo dessas
empresas?

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO - Deputado, obrigado pela
oportunidade. Eu tinha me esquecido de um detalhe, de explicar por que a gente ndo
ampliou e ficou no atestado de implantacdo definitiva.

Bom, primeiro, 0 que da garantia ao empresario, para que ele tenha escritura?
NGés partimos do pressuposto de que, nesse primeiro instante, vamos encerrar o
beneficio, a relacdo do beneficio econémico, as pendéncias com relagdo ao beneficio
econdmico para quem tem escritura do imdvel. Por qué? Porque se vocé recebeu da
secretaria... Certo ou errado quem Ihe deu, mas se vocé recebeu da secretaria um ok
dizendo que vocé estava quite com o programa e podia (ininteligivel) a secretaria, ndo
cabe mais ao Estado lhe pedir nenhuma pendéncia ou providéncia. Por que nds
botamos 19 de maio? Porque essa interpretagdo ficou clara em um decreto do dia 20
de maio de 2015. Entdo, a partir do instante em que o decreto foi publicado, vamos
respeitar a regra que esta no decreto. Até o dia 19 de maio, ndo tinha isso de forma
clara; e, como ndo tinha, a secretaria emitia atestados de implantagdo definitiva que
davam direito a escritura.

Ent3o, fizemos um ponto de corte para dizer: quem tem esse AID na mdo, que
é 0 ok da secretaria com relagdo as pendéncias, ja dali para frente esta resolvido. E ai
vem a pergunta que o senhor fez: "E quem ndo tem?” Por que ndo fizemos uma
abrangéncia maior, Deputado Prof. Reginaldo Veras? Porque, neste caso, o Copep € 0
orgdo competente para dar novas regras. Vou lhe dar um exemplo: se uma
determinada empresa teve acesso ao beneficio, mas teve dificuldade na implantagdo
do seu empreendimento, seja por motivos da administracao, seja porque choveu, seja
porque foi ele ndo conseguiu no prazo estabelecido, ele ndo cumpriu as regras; ou ele
ndo cumpriu as regras de emprego estabelecidas. S0 quem tem competéncia para
definir um novo contrato com ele é o Copep. O que a gente faz? Nds instruimos o
processo. Entdo, esses empresarios, que tém o beneficio... Estamos falando sempre
aqui de empresarios que ja tém o beneficio, porque, se ele ndo tiver, o debate dele é
de regularizagdo fundiaria, ndo tem nada a ver com a nossa secretaria.

E ai, Deputado Wasny de Roure, aproveitando a oportunidade da pergunta
que o senhor fez...

(Intervengdo fora do microfone.)
SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Sem problemas, Deputado.

0 senhor perguntou se a questdo de moradia estava discutida nesse PL. Nao
estd. Nos ndo debatemos nesse PL a questdo de regularizagdo fundiaria, porque ela
ndo é pauta da nossa secretaria. Se ele fez moradia, se ele construiu de forma
indevida, isso ndo é debate nesse projeto.
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Sé concluindo para o Deputado Lira, entdo, para aqueles empreendedores que
ndo tiveram o atestado de implantagao na mdo, por motivos diversos, a regra diz que
o Copep pode definir as novas condigdes.

Nds fomos & empresa fazer uma vistoria e descobrimos que estava fechada;
ou, na Gefip que ele apresentou, ndo havia os trinta empregos, s quinze. Quem &
que pode definir que aquela regra pode ser reavaliada, para que ele possa ter o
beneficio dele dado como quitado? Quem pode fazer isso é o Copep, que é uma
entidade que tem parte, inclusive, do setor produtivo, € quem firma o acordo, € quem
delibera. Esses casos ndo precisam de lei. A lei ndo precisa tratar, porque o Copep ja
faz. O problema € que o Copep ficou desativado. E, ai, juntou, e hoje nds temos
quatrocentos, quinhentos processos de empreendedores dependendo de deliberagdo
do Copep, que estda mensalmente se reunindo para tentar dar vazdo. Mas ele ja tem a
competéncia, ndo precisa haver uma lei dizendo. Este empreendedor a que o senhor
estd se referindo, se ele teve dificuldades na instalagdo, o Copep ira resolver o
problema, para sim ou para ndo, porque o Copep pode entender também que ndo ha
o direito ao beneficio. Isso ndo quer dizer que ele ndo possa ter a propriedade da
terra, porque sdo coisas distintas. A (nica coisa é que ele terd que fazer a compra
direta na Terracap, sem o beneficio.

Para o senhor entender bem como essa discussdo € diferente: uma coisa é o
beneficio; outra, & a propriedade da terra, que ele pode continuar a ter. Ele sé ndo
terd acesso ao beneficio, porque ndo cumpriu ou cometeu alguma irregularidade. Isso
ndo quer dizer que ele ndo podera comprar da Terracap, ele terd acesso. Ndo sei se
expliquei o que o senhor pretendia.

PRESIDENTE (DEPUTADO JOE VALLE) — Concedo a palavra ao Deputado
Rafael Prudente.

DEPUTADQO RAFAEL PRUDENTE (PMDB. Sem revisdo do orador.) — Primeiro,
boa tarde a todos.

Eu quero fazer um registro aqui, Sr. Presidente. Em outubro do ano passado,
ha praticamente um ano, nés recebemos uma série de entidades, de empresarios, que
nos levaram algumas ac¢des judiciais, alguns processos, alguns problemas que estavam
acontecendo dentro da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e dentro da
Terracap. Depois, fomos fazer um levantamento e verificamos que eles ndo eram tdo
poucos assim. O nosso Secretdrio Valdir disse que esse projeto vai resolver o problema
de algumas empresas, elas sao em torno de mais ou menos 4.200 a 4.500. Nessa
reunido, tinhamos Ia mais ou menos umas 20 pessoas — 0 governador nos recebeu, a
época, o Secretario Arthur ndo pdde estar presente e enviou um representante da
secretaria. De |8 para ca, um projeto foi enviado a Casa Civil e, depois, houve a troca
de secretdrios. O Secretario Valdir, logo que assumiu, puxou esse projeto, fez inimeras
reunides — na Fibra, na Fecomércio, no Sinduscon, na prépria secretaria — com diversas
entidades e com alguns, inclusive, que estdo compondo a Mesa aqui neste plenario.
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Quero dizer a alguns Deputados que passaram por aqui, deixar claro, que esse
ndo é um projeto do governador ou do governo, esse € um projeto para as empresas
poderem continuar trabalhando, pagando impostos e gerando emprego. Pelo menos
foi isso 0 que eu entendi ao ler e conhecer um pouguinho do Pré-DF. E um projeto de
lei muito pequeno, de cinco artigos. O secretario, pelo que entendi, tomou um cuidado
muito grande, Deputado Wasny de Roure, para ndo mudar a regra no meio do jogo.
Se assim o fizesse, a lei ndo duraria uma semana; talvez, nem um dia, apds a sua
publicagdo, por contestagoes.

O ponto que trata a lei €, basicamente, a interpretacdo, porque todos os outros
secretdrios que passaram pela pasta tinham uma, mas aquele que o Secretario Valdir
sucedeu teve um pensamento diferente, juntamente com a sua equipe. Esse
pensamento diferente, que foi colocado numa pequena linha no decreto que foi
publicado pelo governador, colocou mais de quatro mil escrituras em cheque. Muitas
delas estdo sendo questionadas pelo Ministério Piblico e muitas respondendo processo
judicialmente. O cuidado que a secretaria teve e eu, como Relator dessa matéria na
Comissdo de Economia, Orgamento e Financas, entendi € que aqui ndo se muda nada.
Aqui s6 se muda uma pequena interpretagdo que o outro secretario teve, mas na
verdade esta se tendo um trabalho danado para mudar e deixar claro numa lei para
que ndo haja novas contestagbes e para que esses empresarios, que sao mais de 4
mil, possam continuar pagando seus impostos e gerando empregos todos os dias.

Quero dizer também que nds ja apreciamos esse projeto na Comissdo de
Economia, Orgamento e Finangas, nos o votamos ontem. Foi a primeira comissao pela
qual o projeto passou, faltam mais trés comiss@es. E bom frisar aqui também, ndo sei
se o Secretario Valdir disse, nds temos que ter muito cuidado com esse projeto porque
o0 Pré-DF I foi dado como inconstitucional. Em muitas falas aqui, pessoas dao sugestdes
para deixar mais ou menos parecido com o primeiro, que foi inconstitucional. Entdo,
nds ndo podemos deixar que isso acontega. Temos que tomar esse cuidado. E o debate
ndo estd sendo tdo agodado porque esse projeto faz um més hoje que foi lido aqui no
plendrio da Camara Legislativa. Faz trinta dias. J4 ndo € tanta surpresa assim.

Eu estou a disposicdo. O debate ndo acabou ainda. Eu sou membro da
Comissdo de Assuntos Fundidrios. Um dia esse projeto vai passar. Nés temos aqui o
Deputado Prof. Reginaldo Veras, que € o Presidente da CCJ. Temos o Deputado
Cristiano Araljo, que conhece bem a matéria e é membro da comissdo de meio
ambiente, onde essa matéria vai ser pautada.

Eu estou a disposi¢do. Obviamente nds vamos escutar todos aqui. Eu tenho
certeza de que nods vamos votar na semana que vem ou na proxima semana, quando
o Presidente quiser pautar ou quando for aprovado no Colégio de Lideres. Eu tenho
certeza de que nds vamos aprovar, acima de tudo, um projeto bom para a cidade e
um projeto constitucional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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(Assume a Presidéncia o Deputado Wellington Luiz.)

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — QObrigado, Deputado Rafael
Prudente.

Lembramaos que o projeto foi lido nesta Casa no dia 19 de setembro, ou seja,
ha exatamente um més.

DEPUTADO WASNY DE ROURE - Sr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Concedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO WASNY DE ROURE (PT. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
na hora em que eu tinha me inscrito, o Deputado Rafael Prudente estava a frente.

Eu havia levantado um ingrediente, Secretdrio, que tem impedido a
regularizagdo. Eu sei o0 que é regularizagdo fundidria. Trabalho ha muitos anos com
essa matéria. N3o se trata disso, mas se trata de um fator que tem sido impeditivo no
processo de conclusdo do Pré-DF para que as empresas possam se habilitar porque,
de repente, aproveitando a parte superior, construiram instalagdo, seja para descanso,
seja até mesmo para moradia. Ninguém aqui esta para ludibriar o poder publico. Eu
sou contra. E preferivel encarar o problema e tentar encontrar uma saida do que ficar
ludibriando. Nessa matéria, houve até insinuagtes de as pessoas quererem regularizar:
"0Olha, ponha aqui umas instalagbes produtivas que vao regularizar. Depois vocé vem
e acaba mudando”.

Na realidade, exigte uma coisa absolutamente comum de acontecer. De fato,
ndo deu outra: ocorreu. E a utilizacdo do pavimento superior para maoradia. Isso é um
dificultador hoje. Ndo & nessa matéria que vai ser tratado esse assunto.

Agora, voltando @ matéria fim, permitam-me dizer aqui, as emendas
apresentadas, eu gostaria de ouvir do senhor uma explicacdo: por que essas emendas
apresentadas tiveram essa motivacdo de incluir uma parcela dos que ja tém o
programa do Pré-DF, mas que estdo, ainda assim, excluidos de serem beneficiados
por essa lei, e se é possivel essa lei recepcionar esses pequenos empresarios. Uma
terceira pergunta, secretario. Eu também sou daquele que, se o poder plblico ou os
governantes admitirem que cometeram uma falha, acha isso muito mais honrado do
que ficar sustentando uma proposta que ndo tem base e amparo no ordenamento
juridico do Pais ou da cidade. Veja bem, o senhor se lembra que eu citei ha pouco que
participei de um evento. O Deputado Cristiano Araljo, o Deputado Robério Negreiros,
0 Samuca — permita essa liberdade porque tradicionalmente ele é conhecido por
Samuca — estavam presentes. Lotaram uma igreja.

Eu ndo estive |la no Serejinho, do Elmo Serejo, ndo assisti, mas eu ouvi falar.
Li pela imprensa. Como eu acompanho a situacdo de Santa Maria — fui um dos autores
do primeiro projeto —, 0 que aconteceu em Santa Maria? V.Exa. tem total conhecimento
ja a essas alturas. Em uma parte de Santa Maria, Deputado Wellington Luiz, foi
implantado o programa do Pré-DF dentro de area plblica. Nenhum problema, Passivel
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de ser resolvido. Uma outra parte, por autorizacdo do Governo Roriz, a época, ampliou
o programa Pro-DF, porém, numa area que é considerada particular. Enfim, a cidade
desenvolveu os dois projetos com essa dificuldade, hoje, de regularizagdo.

Veio esse decreto, que eu nao conhecia quando foi assinado. Eu sé participei
do evento |3, mas acreditando nele, pois 0 Governador tem uma equipe de pessoas
bastante séria e responsavel, mas depois, ndo serviu para nada. O Samuca falou isso
aqui: ndo deu em nada.

Entdo, o que, de fato, a sua gestdo identificou nesse projeto? Esta valendo?
N&o esta valendo? Esta correto? Ndo estd correto? Vamos admitir, vamos partir para
outra, Deputado Wellington Luiz. Ndo podemos acreditar em algo que ndo tem
fundamento. Foi por isso que eu indaguei: ora, esse projeto que veio para ca tem um
parecer da Procuradoria?

Foram basicamente essas trés questdes que mais me incomodaram nesta
tarde de hoje.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Obrigado, Deputado Wasny
de Roure.

Com a palavra o Secretario Valdir.
SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Obrigado.

Bom, Deputado Wasny de Roure, vamos comegar com a questdo da moradia.
Ela ndo é pauta desse projeto, ndo. Nés ndo vamos tratar disso e ndo vislumbramos
tratar disso nos proximos periodos. A gente vai tentar regularizar aquilo que é possivel
primeiro, nesse inicio, que é um negdcio, especificamente, focado em empresas.

Segunda coisa que V.Exa. me perguntou: por que ndo entraram todas? Porque
nao & preciso. Eu estava explicando aqui, Deputado Wasny de Roure, que nds temos
um conselho, que é o COPEP — Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal, 6rgdo responsavel por fazer os acordos
e revé-los. Vamos supor que eles ndo tenham conseguido cumprir o acordo. Quem
pode aceitar ou ndo um novo acordo € o Copep. E isso esta acontecendo.

Nos tivemos trés reunides do Copep e algumas camaras setoriais que ja
apreciaram, possivelmente, em torno de trezentos e poucos processos. Parte deles foi
aceita, parte ndo. Ai, depende de cada caso. Por que nds ndo colocamos? Porque ndo
era preciso. Pode ser que o Copep entenda que é possivel rever o acordo €, dali para
frente, a regra esta estabelecida.

Por que nds fizemos a opcdo Unica e exclusivamente pela escritura e pelo AID
— Atestado de Implantagdo Definitiva? Porque a gente entende que, neste caso, ele
esta com o direito adquirido. Ja estd com a propriedade na mdo. Entéo, ndo nos cabe
rever isso, agora, para atrapalhar. E so essa a distingdo.
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O terceiro e Ultimo ponto que V.Exa. levantou é a questdo do nosso decreto
de Santa Maria. V.Exa. se lembra bem — eu ndo sei se foi no dia da minha posse, mas
eu acho que dois dias depois — que me ligou e disse: olha, Valdir, eu estou com uma
preocupagdo, porque eu estou recebendo aqui informagGes que me preocupam com
relagdo a problemas que podem estar acontecendo em Santa Maria. Naquele instante,
eu até disse a V.Exa.: eu estou me sentando aqui agora, me dé um tempinho para eu
poder compreender, e a gente poder conversar melhor.

Realmente, em especial, no caso de Santa Maria, V.Exa. tinha razdo, tanto é
que eu ndo sabia, mas o Secretario Arthur chegou a instaurar uma comissdo de
apuragdo e notificou o Diretor da Policia Civil com relagdo a deniincias que foram feitas
de irregularidades logo apds o decreto, porque havia alguns indicios de coisa errada
que tinham saido num jornal, num blog, em algum canto.

O Diretor da Policia Civil encaminhou isso para a DECAP — Delegacia de
Combate aos Crimes contra a Administragao PUblica —, que abriu um procedimento.
Ha um inquérito instaurado. Ai, nds fomos, inclusive, oficiados — ndo sei se essa é a
expressao — pelo Delgado da Decap, pedindo informagdes.

O Secretario Arthur nomeou essa comissdo no dia 21 de margo, mas, no dia
28 de marco, ele acabou exonerando todos. A gente ndo tinha mais a comissdo. Eu
ndo sabia, eu ndo tinha absolutamente nada disso.

Imagine o senhor, Deputado Wasny de Roure, que ligou para mim dois dias
depois, preocupado com essa situacdo — porque o senhor me ligou preocupado
justamente com isso — me alertando, sabendo, conhecendo-me como o senhor me
conhece, o senhor estava, inclusive, me alertando: olha, vamos ter cuidado, olha isso
ai, eu estou preocupado.

Lembro-me que o senhor disse: eu 0 conhego, sei que o senhor é sério,
cuidado com isso ai. E ai eu fui atrds, e realmente estava confuso, mas as informacdes
desencontradas. Eu recebi também a visita do Administrador de Santa Maria, que me
colocou também algumas preocupacgdes com relacdo ao que estava acontecendo, em
cima de possiveis regularizagdes de terras, em cima de Pré-DF.

O que eu fiz: eu pedi ao Administrador que botasse por escrito, porque eu
precisava encaminhar ao Delegado da Decap, informei ao Delegado da Decap que os
funcionarios todos tinham sido exonerados no dia vinte e oito, foram nomeados no dia
vinte e um, no dia vinte e oito foram embora. Ndo tinha nada, eu ndo consegui apurar
nada, eu nao consegui entender o que estava acontecendo.

Essa foi a primeira parte, por isso foi um primeiro instante, para a gente se
debrucar e entender o que estava acontecendo. Esse decreto, assim como o decreto
feito Ia para Sdo Sebastido, assim como foi o decreto feito para o Polo de Modas do
Guara, nés estamos encontrando uma dificuldade na sua execugdo. Nos reconhecemos
a boa intengdo do Secretario Artur, possivelmente, nesse anseio de que acabamos de
ouvir, de regularizacdo, de pessoas que estdo ali ha vinte, trinta anos. O problema é
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que precisamos fazer essa separagdo, Deputado Wasny de Roure, que eu acabei de
Ihe dizer. A regularizacdo fundidria ndo tem nada a ver com o Pré-DF.

Este decreto diz: vio ter acesso todos que estiverem I3, e tal, ao beneficio do
Pro-DF. No entanto, I& diz: tem que seguir as regras do programa — & um primeiro
inciso. Uma das regras do programa diz que, se o terreno estiver ocupado, ele ndo é
passivel de beneficio. Ndo quer dizer que o senhor ndo possa ter a propriedade, mas
nds ndo podemos oferecer beneficio para um terreno que ja estd ocupado. Quando a
gente identifica em uma vistoria que o terreno esta ocupado, imediatamente a gente
devolve para a Terracap, para que a Terracap proceda a venda direta, seja no que for.
Entdo, nos estamos encontrando dificuldade porque nds estamos lidando — em Santa
Maria, em S3o Sebastido e no Polo de Modas do Guara — com pessoas que estdo la ha
muitos anos. O que elas precisam € ter a regularizagdo da sua terra. Depois da
regularizacio da sua terra, nds podemos pensar em beneficio, mas, se ela ndo tem a
regularizacdo, eu ndo posso fazer beneficio. Entdo, nds estamos tendo dificuldade na
implementacgo. Por que? Porque nds ndo estamos encontrando isso.

Agora, Deputado Wasny de Roure, o senhor que conhece bem o Ministério
Plblico, o senhor sabe que um ato administrativo que for feito com amparo em uma
ilegalidade, vamos dizer, ou sem amparo legal € passivel de improbidade
administrativa, Seria irresponsabilidade de minha parte se eu fizesse, primeiro, por
mim, porque que estaria tendo risco da improbidade, mas, segundo, eu estaria fazendo
0 que muitos fizeram com os senhores que estao aqui: prometendo o que ndo podem
cumprir, porgue, no outro dia o Ministério Plblico, vai I3 e derruba, e o direito que os
senhores acham que conseguiram vao perder,

Eu ndo posso ter a irresponsabilidade de fazer o que eu ndo posso fazer. Os
empresarios que me visitam sabem, ja me conhecem, eu sou muito sincero. O que
pode fazer eu faco, e vou lutar até a Gltima gota de sangue que eu tiver pelos
empreendedores do Distrito Federal, porque essa € a minha vocagdo, eu fiz isso
durante anos, n3o vou deixar de fazer agora. Mas ndo vou cometer a
irresponsabilidade de prometer o que eu ndo posso fazer. Isso os senhores tenham a
certeza que de mim os senhores vao ouvir isso. Os senhores nunca vdo ouvir de mim
uma promessa que eu ndo possa cumprir. Nesse caso, é essa a situagdo.

Ontem, o Presidente da Associagdao Comercial de Sdo Sebastido esteve comigo
13, juntamente com os empresarios, eu expliquei isso a ele: estude isso juridicamente,
porque se vocé encontrar um caminho, ndo sou eu quem vai atrapalhar. Agora, eu
entendo que um decreto ndo pode mudar uma lei, eu tenho que cumprir a lei, € o
senhor, Deputado Wasny de Roure, sabe disso.

Agora, se tiver uma forma legal de resolver, ndo tem problema, mas
regularizagdo fundiaria da forma como estd, nds ndo vamos fazer, porque, se nds
fizermos, nds vamos responder em cima de uma agao de improbidade, e os senhores
vio ter os direitos cassados, porque ndo é um ato que estd amparado dentro da
legislacdo vigente.




N° 206 Brasilia, terca-feira, 7 de novembro de 2017 Suplemento do DCL

Pagina 642

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

3* SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA A
DIVISAO DE TAQUIGRAFLA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQUIGRAFICAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Hordrio Inicio Sessdo/Reuniio Pigina

18] 10 /2017 | 15h05min |94* SESSAO ORDINARIA 51

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Obrigado, Sr. Valdir.
Concedo a palavra ao Deputado Lira.
DEPUTADQ LIRA — Sr. Secretario, mais uma vez, me dirijo a V.Exa.

Qual é a preocupacdo? Ao mesmo tempo em que o decreto fala que vale quem
esta 13, o senhor chega aqui e fala que ndo pode dar beneficio para um lote que esta
ocupado. Como fica a situagdo do empresario que ndo construiu, porque respeitou a
legislagdo, mas que, no entanto, esta sendo excluido do processo? Quando a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico vai fazer a vistoria, ele ndo estd na drea, mas ela
também ndo vai no endereco onde ele esta funcionando. Como fica a situagdo? Isso
cria uma inseguranga juridica muito grande para o empresario. SO gostaria que V.Exa.
pudesse esclarecer esse ponto porque eu vejo duas coisas: o decreto fala uma coisa
e a lei fala outra. No entanto, percebemos que nesse todo os empresarios que
realmente respeitaram a legislacdo estdo sendo prejudicados.

Outra questdo também, com relagdo ao projeto de lei que esta na Casa. Ndo
seria mais interessante que ja fossem previstos no prdprio projeto de lei alguns
pardmetros que pudessem ja tirar essas arestas porque levamos mais de vinte anos
para se chegar a esse patamar.

Entdo, parabéns ao senhor por estar tendo a iniciativa de chegar até aqui. Se,
de repente, isso ndo for corrigido agora — para mim esta € a oportunidade —, quem
garante que daqui a alguns anos vai ser revista essa situagdo para as pessoas gque
estdo em uma situagdo que ndo foi regularizada.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Com a palavra o Sr. Valdir.
Obrigado, Deputado Lira.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Deputado Lira, vamos Ia.

Para os casos em que o lote ndo estd ocupado, esses ndo estdo no exemplo
que eu acabei de lhe dar. Se o lote esta vazio — pego até a ajuda da minha equipe
técnica para eu ndo falar bobagem aqui —, é da Terracap e nos temos um
empreendedor em condicBes de ocupar, ele € passivel de beneficio. Esse ndo esta
fora. Nds estamos falando aqui do impedimento da maioria. A maioria, na verdade,
esta ha vinte anos sustentando a sua familia, ja estdo Ia dentro. Eles ja construiram
sem terem esse rito que eu acabei de |he dizer. A legislagdo me diz que, se ndo foi
cumprido o rito, ele ndo é passivel de beneficio. Entdo, eu ndo posso oferecer o Pré-
DF para quem se instalou.

Entdo, vamos la. Nds temos um empresario la em Santa Maria que foi
enganado ou alguém que de forma indevida entregou uma autorizagdo, que € nula,
para que ele pudesse, como a gente chama, “cair para dentro do terreno” e construir
o0 seu galpdo, a sua empresa. E assim ele fez. Na legislagdo e no olhar de hoje, ele
invadiu um espaco publico. Quem ocupou um espago pUblico da forma irregular, pela
legislacdo, ndo é passivel de beneficio, 0 senhor me entende?
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Entdo, nesse caso que o senhor estd dizendo, nds ndo vamos ter o
impedimento. Se o lote esta vazio, se o lote é da Terracap, se a Terracap disponibiliza-
lo para o programa de beneficios e se 0 empresario tiver em condigbes de ter acesso,
ele vai sequir o rito que eu |he disse. Com esses ndo temos dificuldade. A dificuldade
é para quem entrou no lote e construiu. Por qué? Porque este € considerado, sob os
olhos da legislacdo, um invasor, ele fez uma ocupagdo irregular. Podem usar o nome
que quiserem, vamos usar ocupagdo irregular, para ndo sermos pejorativos, porque
as vezes ele pode ter feito isso na boa intengdo, mas ele fez uma ocupacao irregular.
Se ele fez uma ocupacdo irregular, ele ndo é passivel de beneficio, mas & passivel de
regularizacdo. A Terracap pode vender para ele, ele s6 ndo vai ter acesso ao Pré-DF,
porque ndo pode, o senhor compreendeu?

Por isso que ndo podemos colocar neste projeto nada de regularizagdo
fundidria porque ele ndo trata disso. E essa questdo de regularizacdo fundiaria € muito
mais complexa do que o Prg-DF. Se a gente tratar disso neste projeto de lei, o que vai
acontecer é que nds vamos prejudicar os empresarios que ja estdo na boca para
resolverem o seu problema.

Gente, vamos resolver por partes, vamos dar chance para aqueles empresarios
que estdo com a escritura ha cinco anos na mdo. Nds temos empresarios, Deputado
Lira, que estdo ha cinco anos com a escritura na mao, e o Estado ndo esta dando a
liberdade para ele tocar a sua vida. Entdo, vamos salvar esses casos nesse primeiro
instante e vamos tentar construir solugbes futuras — para beneficios. Para
regularizagdo de terra, ndo € na secretaria, € em outro canto que vocés vdo ter que
conversar.

Ndo sei se esclareci.
PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Obrigado, Dr. Valdir.
O senhor, por gentileza — para a gente poder passar para 0s demais.

SR. JORGE ALEXANDRE — A gente apresentou proposta para a secretaria, em
documento, com a forma de resolver essa questdo do lote ocupado, e eu vou
complementar. Com relagdo aos lotes que precisam de regularizagdo fundiaria para o
governo indenizar os verdadeiros antigos donos, € uma outra situacdo; nessa situagdo
nds ndo entramos. Por outro lado, os lotes que estdo ocupados, que querem Pré-DF
sem poder, em cumprimento a lei, que se licitem. Foi essa a proposta que nds fizemos.
Foi essa.

Por outro lado, eu gostaria também de contribuir, até citando a situagdo que
aconteceu conosco em 1996, capitaneada pelo Deputado Wasny de Roure, que estava
aqui agora ha pouco. Com relagdo a regularizagdo fundiéria, qual foi a agdo do
Deputado? Envolveu o Governador; levou o Bassul, que era da Terracap; levou o
Philippe Torelly, que era do IPDF — Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do
DF, que fazia o parcelamento; levou o Tom Rebelo, que era Secretdrio de
Desenvolvimento Econdmico; levou o Administrador André Luis, que era administrador
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regional; eu, como Presidente da Soma — que a gente criou aquela area de 3. O proprio
Deputado Wasny de Roure esteve 13, e 0 governo assinou um compromisso — eu tenho
esse documento até hoje — se responsabilizando...

(Intervencdo fora do microfone.)
SR. JORGE ALEXANDRE - E porque...

PRESIDENTE (DEPUTADQO WELLINGTON LUIZ) — Vocé pode ser um pouguinho
mais breve, porque nds temos que dar andamento nas falas?

SR. JORGE ALEXANDRE — E por isso que eu queria a presenca dele como
testemunha.

Responsabilizando-se com regularizacdo fundiaria e até mesmo aplicagdo do
incentivo. Foi isso que aconteceu. E por isso que eu estou discordando — o senhor esta
falando diversas vezes com relagdo ao problema fundiario, que sdo coisas totalmente
diversas do incentivo. Concordo com o senhor.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Ok.
SR. JORGE ALEXANDRE - Por outro lado, seria a mesma forma que deu certo.
PRESIDENTE (DEPUTADQ WELLINGTON LUIZ) — Muito obrigado.

Antes de passar — o0 Jodo também se inscreveu, Samuel, daqui a pouquinho
eu passo —, eu tenho que dar andamento aqui aos componentes da Mesa. Eu volto
para vocés dois, depois 0 meu amigo Jodo Carlos Ldssio.

Sr. Gerente Comercial da Terracap, Leonardo Batista, convido para fazer uso
da palavra.

SR. LEONARDO BATISTA — Boa noite a todos.

S6 quero endossar as palavras do nosso secretdrio e agradecer por estreitar
relacionamento com a Terracap. Quero agradecer também ao Expedito e ao Luis
Fernando, que estdo |a conosco buscando a Terracap e o empresariado para poder
resolver todos esses tipos de problemas.

A gente sabe que o0s problemas sdao muitos. Para se ter uma ideia da
magnitude desse programa, de 2003 até hoje, ja foram comercializados imdveis que,
se fossem vendidos a valores de contrato, ja passariam de 1 bilhdo de reais. Com o
desconto, a Terracap abriu m3o de receita de mais de 400 milhdes, nesse periodo.
Entdo vocé vé o tamanho do programa. E normal ter esse tipo de problema, e a gente
tem que manter, doravante, sempre as portas abertas para esse tipo de debate, para
sempre enriquecer o programa.

Eu ndo tenho mais nada a acrescentar as palavras do secretario, que
abrangeram de forma bem completa o problema do programa. Se o0 empresario entrou
no imdvel e ndo havia registro, esse é um prablema fundidrio. La ndo tem uma certiddo
de 6nus. Consequentemente, nds somos impedidos por lei de celebrar um contrato.
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N&o da para vender, para esse tipo de caso, ndo atende. Entdo primeiro a gente tinha
de ir junto & SEGETH — Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo, ao
Ibram, para tratar do registro dessas areas.

Fora isso, tem a questdo da ocupagdo. A pessoa ocupou sem uma autorizagao,
o programa € claro de que esse empresario esta impedido de seguir com a
regularizacdo via Pro-DF. Qual seria a saida? Licitagdo, nos termos da Lei n® 8.666, de
1993, celebrada pela Terracap. Quando a gente faz isso, tem diversos empresarios
que vao la reclamar que ndo tiveram um tempo para se preparar para participar. E nds
estamos, infelizmente, atados por questdes legais ou contratuais.

Além disso, eu acho que o programa poderia dar um passo para o futuro.

DEPUTADO WASNY DE ROURE - Se o lote entrou no programa, e a empresa
teve algum problema que a descredenciou do programa... Indo ao processo de
licitacdo, aquele imovel ndo tem o direito de preferéncia, mesmo que ele tenha feito
as benfeitorias e tudo mais?

SR. LEONARDO BATISTA — Tem. Se entrou no programa, tem o direito de
preferéncia. Como funciona o direito de preferéncia? E um bindmio. O empresario tem
que comprovar que esta ocupando. Entdo, a Terracap vai fazer uma vistoria. Tem que
estar |4 0 empresario beneficiario. Ele ndo pade ter vendido. O contrato que ele assina
com a Terracap deixa bem claro que € proibido ceder, emprestar, vender, alugar etc.
Entdo, se & um empresario que estd 13, se é uma empresa beneficidria, ela vai ter o
direito de preferéncia.

0 segundo € que tenha recebido um termo autorizador da ocupagdo que seja
reconhecido pelo Estado, pela Terracap. Problema de Santa Maria: houve uma
administradora que, de préprio punho, saiu dando termo de autorizacdo. Ela tinha
competéncia para isso? Ndo. Quem pode indicar uma area? A secretaria. Quem
autoriza o empresdrio a ocupar o terreno? A Terracap, mediante o contrato de
concessdo. Entdo, nesses casos, sequer o direito de preferéncia tem.

Entdo, pelo tamanho do programa e por diversas realidades por Regido
Administrativa, acho que a gente poderia manter esse canal aberto com as diversas
secretarias — ndo envolve so a SEDICT — Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia nesse caso —, com a Terracap e com
o0s representantes do setor produtivo para paulatinamente, por regido, ir tratando
realidade por realidade. A realidade de Sdo Sebastido ndo € a mesma do Polo JK em
Santa Maria, a do Polo JK ndo é a mesma do pessoal |a da Quadra 419 de Santa Maria.
S3o realidades distintas. A do Gama — esta ali o Frazdo — € outra realidade, em que no
passado, a secretaria indicou terrenos que ndo tinham infraestrutura. Ficaram mais de
dois anos esperando a implantagdo de infraestrutura.

O proprio empresario, as vezes por desconhecimento, aceitava receber o
imovel sem infraestrutura, imaginando: “A Terracap tem dinheiro, vai colocar
infraestrutura, depois eu instalo.” Demorou mais de doze anos! Houve caso em que a




N° 206 Brasilia, terca-feira, 7 de novembro de 2017 Suplemento do DCL

Péagina 646

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

B i NOTAS TAQUIGRAFICAS
SETOR DE TAQUIGRAFIA
Data Hordrio Inicio Sessdo/Reunido Pigina
18] 102017 | 15h05min |94” SESSAO ORDINARIA 55

secretaria indicou o terreno, e a Terracap vendeu por licitagdo depois que implantou a
infraestrutura. Quem tem a razao? Quem tinha a indicacdo ou quem comprou por
licitagdo?

S3o diversas as realidades do programa. Essa discussdo aqui € de extrema
importancia para enriquecer o programa. Esses projetos que estdo aqui tratam de uma
realidade do programa que precisa ser resolvida. E cada uma aqui ja explanou as
diversas outras realidades que precisam ser também discutidas e atacadas
paulatinamente.

Obrigado, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Eu que agradego a vocé, Dr.
Leonardo. Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Sr. Jodo Carlos Ldssio.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO - Boa tarde a todos. Quero cumprimentar 0 nosso
Presidente Wellington Luiz, nosso colega de Policia Civil, e fazer uma pergunta ao
secretdrio.

Nés tivemos hoje uma reunido no Pro-DF de Sdo Sebastido, convocada pela
Associacdo Comercial, em que o proprio Presidente Jdlio Carvalho perguntou em
publico aos empresarios quem gostaria que fosse feito o pleito de estender o prazo da
entrega da documentagdo, que foi prorrogado para 31 de dezembro deste ano. Esta
havendo uma dificuldade muito grande, primeiro pela crise, pela situagao do setor.

Queria saber se teria condi¢do de prorrogar o prazo por mais um ano, por mais
seis meses, diante da dificuldade, da complexidade de Sdo Sebastido, que € uma area
que ndo era escriturada e que gerou varias situagdes diferentes. Ha areas que foram
invadidas. Ha situacdo em que a empresa estd la ha muito tempo, mas ndo era
empresa beneficiaria, era empresa que invadiu. H3 uma série de complicadores, entdo
o pessoal estd com dificuldade de conseguir todas as certiddes, pela crise deixou de
pagar um imposto, estd com dificuldade de pagar outro. Entdo, esta havendo uma
dificuldade de cumprir esse prazo e nds ja estamos em 18 de outubro. Em mais
sessenta e poucos dias 0 prazo esgota. Muitos empresarios podem ficar prejudicados
por isso.

Eu gostaria de fazer um pleito no sentido de a secretaria verificar a
possibilidade de estender esse prazo. E uma demanda de todos os empresarios de Sdo
Sebastido hoje na reunido que houve pela manha.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Obrigado, Sr. Jodo Carlos
Ldssio, meu amigo de batalha da nossa gloriosa Policia Civil.

Concedo a palavra ao Secretario Antdnio Valdir Oliveira Filho.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Dr. Jodo, boa noite. Eu recebi o
Presidente Junior Carvalho, ontem, e ele me formalizou esta solicitagéo, e eu ja a
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encaminhei a drea técnica para fazermos a andlise. Eu posso |he adiantar que se o
problema for sd este, da apresentacdo, e se for um ato administrativo da secretaria,
eu ndo terei dificuldade em fazer. E porque 1a nds temos — na verdade acabou sendo
muito pauta do nosso encontro — problemas mais complexos que este e que precisam
ser resolvidos. Mas eu posso lhe garantir, Dr. Jodo, que se for s este o problema,
seguramente faremos la uma prorrogacdo. Nos sé temos de ver outras questdes do
decreto que estdo sendo analisadas pela Procuradoria. Mas quanto a isto ndo sera
problema. Se for so este o problema a gente consegue fazer a prorrogagdo.

A solicitagdo foi protocolada ontem na secretaria, e eu ja encaminhei a drea
técnica para que a gente possa fazer uma analise o mais rapido possivel.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO — Agradego, Secretario. Com certeza o senhor tera
a sensibilidade politica, porque sdo varios anos, sdo vinte anos ou mais. E um ano a
mais e um ano a menos para o pessoal se organizar, diante da crise econdmica que
nos estamos passando, sera de muita importancia.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO - Dr. Jodo, mais que sensibilidade
palitica, eu sou um homem de sensibilidade empreendedora. Eu entendo bem.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO — Com certeza. Eu tenho certeza de que o pleito
vai ser aprovado por V.Exa.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) - Obrigado, Dr. Valdir.
Obrigado, meu amigo Jodo.

Justificando a saida antecipada do nosso Presidente, Deputado Joe Valle, que
precisou se ausentar devido a um compromisso marcado no Senado com o Senador
Cassio Cunha Lima. Mas nds vamos ficar aqui. Estdo quase concluindo.

Convido a fazer uso da palavra o Sr. Procurador Administrativo da Procuradoria
Geral do Distrito Federal, Sr. Walfrido Frederico Cabral Dias.

SR. WALFRIDO FREDERICO CABRAL DIAS — Boa noite a todos. Sr. Presidente,
na pessoa de quem cumprimento os membros da Mesa e a todos os presentes.

Bom, eu acredito que o Secretario Valdir em sua explanagdo detalhou muito
bem o que € o objeto do projeto. Eu queria fazer uma colocagdo apenas em relagdo a
funcionalidade do projeto, que foi muitas vezes colocado aqui por alguns Deputados e
por outros participantes também.

Eu funciono como AJL - Assessoria Juridico Legislativa hoje da Secretaria,
designado pela Dra. Paola, Procuradora-Geral do Distrito Federal que represento aqui
nesta sessdo. E durante as discussdes que foram realizadas no curso do
desenvolvimento deste projeto, a funcionalidade dele permeou essa discussdo o tempo
todo. Por qué? A gente tem um modelo, como o Secretario explanou, do Pré-DF 11, no
qual houve uma alteracdo interpretativa, vamos colocar assim, como vem sendo dito,
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a partir da edigdo deste decreto em 2015. Acontece que o entendimento da
Procuradoria é que isso ndo foi uma mera mudanca interpretativa. A interpretacdo da
Procuradoria sempre foi a partir deste decreto, de que esta obrigagdo de cumprimento
da meta de geracdo de empregos sempre existiu. Na realidade, ela ndo estava sendo
observada antes do decreto de 2015, mas desde o surgimento do Pré-DF II; e ai que
vem a grande diferenca do Pré-DF I para o Pré-DF II, que foi o surgimento de uma
obrigacdo do cumprimento de meta para geragdo de emprego.

Agora, a praxe administrativa que veio sendo realizada pela Secretaria, mesmo
apds a introdugdo do Pro-DF 11 a nossa realidade juridica, ndo foi alterada. A Secretaria
continuou trabalhando como se ndo tivesse havido alteracao legislativa. Entdo, por
esta razdo, continuou-se a ndao se exigir o cumprimento da meta de cinco anos. E isso
5O veio mesmo a ser efetivo a partir da edicdo do decreto em 2015.

Do ponto de vista da Procuradoria, esta obrigagdo € anterior ao proprio
decreto. S6 nunca foi exigida. Ndo esteve nos atos administrativos da Secretaria, ndo
esteve nos contratos celebrados com a Terracap, e em nenhum momento isto foi
colocado para os empresarios que obtiveram o beneficio antes da edicdo desse
decreto.

Por essa razdo é que, nos debates, a gente chegou ao convencimento de que
ndo haveria nenhum tipo de vicio de constitucionalidade nesse projeto, em reconhecer
que aqueles empresarios que obtiveram o beneficio antes da edigdo desse decreto ndo
estavam vinculados a essa geragdo de empregos, a essa meta. Por qué? Por uma
questdo de boa-fé, pela auséncia da exigéncia dos proprios contratos que celebraram
para a concessao de direito real de uso.

Entdo, a discussdo de constitucionalidade foi profunda. Houve a participagdo
de advogados da iniciativa privada, a minha participagdo, a participacdo da equipe
técnica toda. O nosso convencimento ao final, apds esse longo debate que foi realizado
em mais de oito reunides pelas quais passamos, como hoje, a tarde inteira discutindo
o projeto, foi este: ndo haveria nenhuma questdo constitucional a viciar o projeto.

O questionamento pelo Ministério Plblico pode haver. O convencimento do
Superior Tribunal de Justiga pode ser diferente. Eventualmente, pode. Quer dizer, a
gente ndo tem a palavra final nessa matéria, mas a nossa convicgao € de que ndo ha
esse tipo de vicio no projeto. Essa era a Unica colocacdo que eu gostaria de fazer,
sendo breve, pelo adiantado da hora.

Cumprimento a todos. Agradego o convite que foi feito, realmente foi uma
experiéncia diferente para mim. A gente vé a Camara funcionando numa audiéncia
publica, a riqueza que é, as colocagies que sdo feitas, como isso pode inspirar solucdes
no encaminhamento dos problemas da cidade.

Obrigado, Sr. Presidente, pela participagdo.
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PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Obrigado, Dr. Walfrido. Nds
é que agradecemos, até porque isso da tranquilidade para nds, Deputados, podermos
votar o projeto com tranquilidade. Independentemente das convicgdes politicas, as
questdes juridicas sdo afetadas numa votagdo. Entdo, para nds, € sempre muito
importante quando discutimos as questdes de legalidade e juridicidade, que sdo
importantes em todos os projetos. Muito obrigado.

Para concluir, concedo a palavra ao Samuca. O Dr. Valdir poderd responder,
caso a pergunta seja para ele.

SR. ANTONIO BENJAMIN SAMUCA — Agradeco, mais uma vez, a oportunidade.
Eu gostaria, secretario, de dizer que nés, desde o inicio, primamos e defendemos a
legalidade. Nos processos que nds defendemos, no anseio de conquistar a regularidade
do lote, aqueles que tiveram a oportunidade foram dadas autorizagdes que o senhor
colocou que ndo tém valor juridico.

Eu quero lembrar que, em cima dessas autorizagdes juridicas, a época, em
1998, se ndo me engano; ndo, em 2006, precisamente, nds impetramos um mandado
de seguranca para resguardar o direito daqueles empresdrios que estavam sendo
molestados até com as maquinas em cima, para demolir. E nés ganhamos em terceira
instancia. Hoje esses empresarios que estdo nas avenidas principais de Santa Maria, a
Avenida Alagados e Avenida Santa Maria, estdo, como o senhor colocou, com as suas
escrituras.

O que eu percebo aqui é que esse projeto vem para quem ja tem o direito
liquido e certo, na minha visdo, mas se eu estiver errado, tudo bem. Para quem ja tem
a escritura, para quem assinou a implantagdo do projeto. Minha preocupagdo € com
os mais de 430 empresarios que estavam prestes a regularizar sua situagdo. O senhor
colocou muito claramente que ndo existe Pro-DF em Santa Maria. Ndo foi isso que nos
passaram quando criaram Santa Maria. Ndo foi isso que nos passaram nos governos
sucessores. Ndo foi isso que nos passaram com 0 nosso atual Governador. E ai sé tem
no Polo Jk. Nds temos uma extensdo na 219, nds temos uma na 319, que € um
problema, é um imbrdglio que tem que ser resolvido. Nés temos um problema na 419.
Certo?

Quanto a preocupagdo nas avenidas, vdrios empresarios ja resolveram o
problema através do Pré-DF. E os demais, que ndo resolveram? E o0 meu caso. Estou
14, no mesmo lote, desde a criagdo de Santa Maria. Quando foi assinado esse decreto,
Secretario, como eu disse, eu vendi varias coisas para parcelar os impostos e levar
todas as certidGes negativas que me foram exigidas. Eu levei, mas ndo valeu nada. Eu
ouvi de alguém que se aquele prazo vencesse nds seriamos cobrados em outras
certiddes.

Para fechar, eu queria dizer que esse projeto poderia ser estendido um
pouquinho para ver essas questdes. Quando o senhor diz que vai resolver a questdo
dos que ja assinaram a implantagdo do projeto, dos que ja detém a escritura definitiva
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do imdvel, nds ficamos & margem. Nés poderiamos ser incluidos, ou entdo poderiamos
estudar uma forma, como o colega da Terracap mencionou, de fazer, deputados
presentes, um projeto, se for o caso, de uma licitacdo dirigida para aqueles
empresarios que estdo | na posse mansa, passiva e executiva do lote, trabalhando
ativamente, como o senhor falou. N6s ndo defendemos aqueles que invadem lote,
aqueles que estdo especulando lote. Pelo contrério, nds somos combativos desse tipo
de ilicitude que acontece — ndo s6 em Santa Maria — porque isso prejudica o processo
como um todo.

Entdo, eu gostaria dessa atengao.
PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Secretario de Economia e Desenvolvimento Sustentavel,
Antdnio Valdir Oliveira Filho.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO - Como a gente ja explicou aqui, sdo
assuntos distintos. Eu reconheco a sua angustia, bem como a de todos que estdo 13,
a sua ansiedade. Eu entendo o seu problema, mas neste caso especifico que é do
programa, do Pré-DF, do beneficio, ele ndo alcanga a regularizagdo fundiaria. Entdo,
ndo adianta a gente atropelar as coisas, ndo vamos conseguir o caminho adequado.
Nem eu vou resolver o seu problema, nem vou resolver o problema dos outros. Por
isso a proposta € a gente separar, vocé tem toda a razdo.

N6s estamos indo, ndo com o direito liquido e certo. Se fosse um direito, tudo
estaria resolvido, ndo precisava a gente fazer o que esta sendo feito. Mas nés estamos
iniciando a regularizacdo, primeiro, por aqueles que tém uma situagdo juridica mais de
senso comum. As pessoas entendem melhor essa situacdo, tanto € que ja temos
decisdes judiciais favoraveis a esses empresarios.

Eu volto a dizer que, nesse caso, estamos envolvendo micro, pequeno e médio
empresarios. Estdo todos, ndo somente 0s grandes empresarios. Isso serve para todos
eles. Muitos pequenos empresarios estdo com isso na mdo e ndo podem ter sua
situacdo regularizada. Entdo, nds estamos indo pelo mais facil, o senhor tem razdo,
com aqueles que tém uma situacdo juridica de senso comum, que as pessoas ja estdo
aceitando.

O caso de vocés em Santa Maria, se o senhor me permite, eu acho que nés
precisdvamos ter um debate a mais com relagdo a regularizagdo da sua titularidade da
terra. Tinha que ter uma forma de vender esse espaco para aqueles que estdo
ocupando.

E o senhor tem toda a razdo: se o senhor implantou o seu negdcio ha 28 anos
e estd sustentando a sua familia, o senhor tem todo o direito de ter acesso a essa
titularidade da terra. E justo que o Estado procure isso, mas isso ndo tem nada a ver
com o programa. As vezes, a gente confunde as coisas e tenta buscar, via programa,
a regularizagdo da terra, o que ndo faz sentido, porque ndo foi feito para isso. O Pro-
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DF foi feito para estimular o empreendedorismo. Nesse caso, o senhor ja esta ha vinte
e oito anos I3 tocando o seu negdcio, sustentando a sua familia. O que o Estado tem
que buscar - e ele tem feito isso, a Terracap tem feito isso — é a venda direta a vocés.

0 Jorge — pena que ele ndo esta mais aqui — disse: “Nos fizemos uma proposta
para que entdo fosse mandado para licitagdo”. Mas nds fazemos isso! Quando o
empresario que esta atendido, ou seja, aquele lote foi destinado ao programa, o
beneficio foi direcionado, mas estd com problema, ndo esta caminhando, quando ele
chega a secretaria e diz que prefere ter acesso, que prefere comprar, nds devolvemos
o lote para a Terracap, e a Terracap faz a venda para a pessoa, porque ndo tem
dificuldade nenhuma de fazer isso.

Entdo, a regularizacdo da terra dos senhores tem que ser feita com a Terracap,
s6 ndo pode ser feita pelo programa, porque o programa ndo foi feito para isso.
Entendeu, Samuel? E isso que estou tentando explicar a vocés aqui. Eu estou do lado
de vocés, vou fazer o que for possivel para ajuda-los. Eu s6 ndo posso fazer o que a
lei ndo permite. A regularizagdo de terras ndo pode ser feita via Pro-DF. E ilegal isso.
N3o posso fazer, mas seguramente a Terracap vai poder |he atender. Eu até pediria a
Terracap que visse se hd uma alternativa para os nossos empresarios la de Santa
Maria.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Obrigado, Dr. Valdir.
Al € uma questdo de competéncia, sao esferas distintas.
Passo a palavra ao Sr. Leonardo Batista.

SR. LEONARDO BATISTA — Voltando a questdo licitatdria, se o imdvel é
ocupado sem autorizacdo, a gente pode hoje, mediante pedido de qualquer um do
povo... A Terracap, no térreo, tem uma divisdo de atendimento. Basta pedir a inclusdo
do imdvel em licitagdo que ele entra em certame. Ndo precisa nem envolver a
secretaria.

Segunda coisa, para regularizar esse tipo de ocupagdo gque ja tem mais de
vinte anos, eu ndo vejo outra saida que ndo um novo programa. Até pedindo desculpa
por divagar, quem sabe um Proslicite-DF, um procedimento licitatério para imdveis
ocupados cujo vencedor entra no programa. Se o ocupante ndo foi o vencedor, o
vencedor discute com ele as questdes da benfeitoria; passa a benfeitoria para o
vencedor da licitacdo, e ele adere ao programa. Mas isso é outra legislacdo, ndo € o
que esta sendo tratado aqui hoje. S6 dando uma ideia.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — E algo interessante a se
pensar, muito bom.

Para encerrar, Dr. Jodo Carlos Léssio.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO — A minha pergunta era parecida com a que foi
respondida pelo Dr. Leonardo. Hoje, numa reunido 12 em Sdo Sebastido, estavam
muitos empresérios que ja estdo no programa ha muitos anos e ndo conseguiram
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regularizar. Na verdade, a pessoa quer participar do programa, mas quer regularizar
e ter a seguranca juridica de ter a propriedade, o dominio da terra. La tem varias
situacBes, como teve em Santa Maria: uma pessoa ocupou com autorizagdo, falha ou
ndo, da administracdo publica, da administradora. Ha uma legalidade tacita e uma
boa-fé do empresario. O empresario ocupou 13, trabalhou um tempo, ndo conseguiu,
quebrou, tem sua loja, as vezes, estd até morando 13, esta parado, mas quer adquirir
o terreno. Tem pessoas que entram & com autorizagdo do Estado; outras, com
autorizagdo falha; outras foram invadidas. Entdo, tem varias situagdes.

Essas pessoas querem adquirir a propriedade. Qual € o critério de aquisigdo?
O senhor explicou, mas... E o direito de preferéncia de quem esta |1a? Quais seriam as
situagdes em que se teria o direito de preferéncia?

SR. LEONARDO BATISTA — Hoje, o direito de preferéncia infelizmente tem que
obedecer ao bindmio que citei aqui anteriormente: a pessoa tem que ter um
documento autorizador da ocupagao emitido por autoridade competente e reconhecido
pela Terracap. Administrador regional tem poder para autorizar alguém para ocupar
terreno que nao é da administracdo regional? Nao tem.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO — Mas a pessoa...
SR. LEONARDOQ BATISTA — Mas ele é incompetente.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO - Mas ele ocupou I3, ele ndo tem direito de
preferéncia, mas esta ocupando 13 ha 20 anos.

SR. LEONARDO BATISTA — N&o tem direito de preferéncia.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO — N&o tem. Vai entrar em licitagdo comum.
Adquiriu, perdeu, vai negociar com quem comprar para vender as benfeitorias?

SR. LEONARDO BATISTA — Até 2012, o direito de preferéncia na Terracap era
regido pelo marco temporal. Se vocé comprovasse que estava la ocupando ha 5 anos,
vocé tinha o direito de preferéncia. O que isso fazia? Regularizava a invasdo,
privilegiava a invasdo. Entdo, a Terracap, de 2012 para frente, mudou essa regra.
Como é que a Terracap adota? Tem que estar ocupando e tem que ter sido autorizada
a ocupacao.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Perfeito.

SR. LEONARDO BATISTA - Ndo, ele tem o direito de preferéncia. Entdo, a
benfeitoria, se ele estd comprando, € dele. Agora, se houve um contrato de
concessdo... Noventa e nove por cento dos contratos de concessao firmados com a
Terracap, incluindo ai os do Pro-DF, estabelecem que, se ele perdeu o incentivo
econdmico, ndo der continuidade ao programa e, via de consequéncia, a aquisicao do
terreno, ele vai perder as benfeitorias em favor da Terracap. Entdo, quando a Terracap
for colocar em comercializacdo esse terreno, a gente tem que avaliar terreno e
benfeitoria. Quem comprar levara tudo.
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SR. JOAO CARLOS LOSSIO — Como é que é€? Eu ndo entendi. Vai perder a
benfeitoria que fez?

SR. LEONARDO BATISTA — Nos contratos de concessao firmados com a
Terracap, 99% tém essa previsdo.

SR. JOAO CARLOS LOSSIO — Eu acho errado. Eu acho que é enriquecimento
da administracdo publica em relagdo a ocupagdo.

SR. LEONARDO BATISTA — Aparentemente, todo mundo vem com esse
argumento, mas isso ndo é um locupletamento ilicito. Isso é prética adotada no mundo
civil por todo mundo. Porque como € que funcionaria? Se € um contrato de concessdo,
o0 que a Terracap esta passando? O terreno.

Se 0 empresario ndo conseguiu se implantar, o que ele teria que devolver a
Terracap? O terreno. E como se, no final do contrato, a gente falasse para ele: agora,
vocé vai ter que arcar com a demolicdo e a limpeza do terreno. Entdo, como forma de
ndo ter mais esse 6nus para quem ja ndo conseguiu se implantar, vem tudo como
benfeitoria. Isso € pratica adotada no mundo civil.

Eu dou trés exemplos aqui: a Thomas Jefferson do Lago Sul foi assim. Ndo ha
judiciario que considere isso como enriquecimento ilicito, pois isso é pratica do mundo
civil. A Faculdade LS, em Taguatinga, que € entre particulares, ela alugou dois terrenos
de dois proprietdrios diferentes e fez uma obra s6. Eles tém ciéncias de que, ao final
do contrato, as benfeitorias sdo dos dois. Como é que eles védo dividir um prédio so,
de trés ou quatro andares, onde funciona uma faculdade, seja um andar integrado?
Como é que os dois 18 vao dividir? Problema dos dois que estdo herdando com aquilo.

Entdo, a seriedade do programa, quando um empresério adere, ele tem que
estar atento a tudo isso. Se ele ndo conseguir levar o programa até o final, ele tem
que ter ciéncia de exercer uma atividade para, pelo menos, tirar o prejuizo dele da
construgdo. Isso faz parte dos célculos, das contas que o empresario tem que fazer.

PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — O Dr. Valdir pediu para fazer
uso da palavra antes de encerrarmos.

SR. ANTONIO VALDIR OLIVEIRA FILHO — Deputado Wellington Luiz, eu queria,
neste instante, sé fazer um agradecimento a Deputada Telma Rufino e, em especial,
ao Deputado Bispo Renato Andrade, que aqui ndo esteve, porque foram os dois
Deputados que fizeram o pleito desta audiéncia plblica. Todos os outros
Parlamentares acabaram se envolvendo com isso, mas agradego, em especial, ao
nosso Deputado Bispo Renato Andrade e a Deputada Telma Rufino pela oportunidade
que tivemos de fazer os esclarecimentos.

Estaremos sempre a disposigao, Deputado Wellington Luiz, todas as vezes que
precisarem para virmos aqui para esclarecermos e mostrarmos nossas ideias e o que
estamos construindo.

Muito obrigado.
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PRESIDENTE (DEPUTADO WELLINGTON LUIZ) — Muito obrigado, Dr. Valdir.

Eu agradeco a todos. Acho que foi, apesar de longa, uma tarde e inicio de
noite extremamente satisfatorios. Com certeza absoluta, nds, Parlamentares, a partir
de agora, podemos tomar melhor decisdo depois de ouvirmos tantas pessoas
experientes e preparadas para nos ajudarem na melhor decisdo.

Neste momento, eu gostaria de agradecer a presenga dos Parlamentares, das
autoridades do governo e demais convidados.

Declaro, assim, encerrada esta comissdo geral, bem como a sessdo ordindria
que a originou.

Muito obrigado. Figuem com Deus e um forte abraco.

(Levanta-se a sessdo as 19h20min.)
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