CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

Brasilia, 26 de fevereiro de 2010.

PARECER N° 052/2010-PG

MEMORANDO N° 006/2010-Gab. 15
Ref. n° DOC 0021412010

EMENTA: PROCESSO DE
IMPEACHMENT DO
GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. CONSULTA. RITO
PROCESSUAL. LEI N° 1.079, DE
10 DE ABRIL DE 1950.

Senhor Procurador-Geral,

O Chefe de Gabinete do Deputado Distrital Cristiano Aradjo —
Presidente da Comissdo Especial dos Processos de Impeachment apresentados
contra Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal José Roberto

Arruda, formula consulta a essa Procuradoria-Geral nesses termos:
De ordem do Senhor Deputado Cristiano Aradjo, venho, nesta
oportunidade, consulta-lo sobre os prazos pertinentes a tramitagdo do

processo em curso na Casa contra o Governador do Distrito Federal
pelo cometimento de crime de responsabilidade.

E o relatério.
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A consulta traz em seu bojo eventual discussdo acerca de possivel
renuncia do denunciado durante a tramitacdo do processo com o objetivo de
retardar ou evitar a aplicacdo das sancdes de perda dos direitos politicos por

cinco anos.

| - NATUREZA JURIDICO-POLITICA DO PROCESSO DE
IMPEACHMENT.

O instituto do Impeachment sé faz sentido na ciéncia politica e no
direito constitucional dentro do contexto da responsabilidade presidencial. O

presidencialismo *, na arguta vis&o critica de Bonavides?

“traz na aparéncia a estabilidade dos governos, mas uma vez
desencadeadas as crises e ndo podendo os dirigentes ser removidos
antes de expirado o prazo constitucional do mandato que exercem, a
solucdo ordinariamente conduz as revolugdes, golpes de Estado,
tumultos e ditaduras, fazendo instaveis as instituicbes mesmas. ”

O Impeachment é o meio constitucional de processar o Presidente da
Republica por crimes de responsabilidade que atentem contra a “Constituigdo
Federal, a existéncia da Unido, o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacgéo, o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, a seguranca
interna do Pais, a probidade na administracdo; a lei orcamentaria o cumprimento

. .~ . ge « . 493
das leis e das decisdes judiciais™ *.

1 “Teve origem nos Estados Unidos sendo fruto do trabalho politico e da elaboragdo juridica dos constituintes de
Filadélfia” (BONAVIDES, 1994, p. 295),

2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 310.
3 Art. 85 e incisos da Constituicdo Federal.
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Esse processo, disciplinado em lei especial, “instituto de origem
anglo-saxonica, acolhido pelas Constituicbes presidencialistas, ao afirmar que
‘sendo um processo de “formas” criminais (ainda que ndo seja um procedimento
penal “estrito”), repressivo, a posteriori, seu manejo é dificil, lento, corruptor e

condicionado & pratica de atos previamente capitulados como crimes” *.

I - RITO PROCESSUAL

Como anteriormente mencionado, o0 rito processual do crime de
responsabilidade ¢ “dificil, lento” e anacronico, diante da vetusta legislagao
federal que disciplina o processo em nivel federal. O Distrito Federal deve
observar obrigatoriamente a disciplina federal, em razdo da competéncia
privativa da Unido em legislar sobre a matéria (art. 22, inciso | da CF), e das
diversas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema apds
1988.

A Constituicdo Federal estabelece os pontos centrais, a interpretacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal as vigas mestras e a legislacéo a
estrutura final do instituto. No texto constitucional é possivel extrair as seguintes
ancoras: a) competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema, o que
afasta a incidéncia das regras da Lei Organica do DF e do Regimento Interno da
CLDF que eventualmente conflitam com a Lei n. 1.079/50; b) contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV da CF)

4 BONAVIDES, ob. cit., p. 312.
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>: ¢) funcionamento de comissdes permanentes e temporarias (CCJ e Comissao

Especial) no processo (art. 58, caput, da CF).

Desse cadinho normativo, deve-se extrair o rito processual do
processo de impeachment em observancia estrita ao baldrame estabelecido no

modelo federal.
Nesse sentido, é possivel deduzir o seguinte rito processual:

FASE | - ADMISSIBILIDADE DO PROCESSO

1.1 - DENUNCIA - apresentada e assinada por cidaddo, com firma
reconhecida (arts. 75 e 76, da Lei n° 1.079/50), acompanhada de
documentacdo que comprove os fatos narrados, ou declaracdo da
impossibilidade de apresenté-la, ou ainda, indicacdo do local onde a
documentacdo possa ser encontrada (art. 76 , da Lei n° 1.079/50). O
denunciado deve estar no exercicio do cargo (art. 15 c/c o paréagrafo
nico, do art. 79, da Lei n° 1.079/50);

1.2 - JUIZO DE PRELIBACAO — exame liminar da idoneidade da
denudncia popular - positivo ou negativo pelo Presidente da Camara
Legislativa. Se positivo, a dendncia seré lida no expediente da sesséo
seguinte (art. 44 da Lei n. 1.079/50);

1.3 — COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA -
recebimento ° da representacdo contra ato de autoridade (inciso IV, do
§ 2° do art. 58 da CF) .

1.4 — COMISSAO ESPECIAL —

1.4.1 - ELEICAO, participacdo de representantes de todos os
partidos, proporcionalmente. Essa Comissao Especial devera reunir-se
dentro de 48 horas apos a leitura do expediente no Plenario.

5 No MS-QO 21.564/DF, STF, PLENO, Rel. Min. Octavio Gallotti, foi assegurada a ampla defesa na fase de
admissibilidade, mesmo sem previsdo expressa na Lei n. 1.079/50.

6 Existe uma davida fundada sobre a competéncia e amplitude do recebimento da representacdo por crime de
impeachment em desfavor do Governador do Distrito Federal em razdo da auséncia desse 6rgdo no regramento
do processo de crimes de responsabilidade no art. 75 e seguintes da Lei n. 1.079/50.

7 Uma interpretacdo viavel para conciliar a participagdo da CCJ no processo com a competéncia expressa da
Comissdo Especial de examinar a denuncia no sentido de ser ou nao objeto de deliberacéo seria a aplicagao
analdgica das regras regimentais referente ao Corregedor da Camara Legislativa que profere parecer prévio
opinativo (8§ 3° do art. 50 do RICLDF).
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1.4.2 — PARECER, emissdo ° ap6s a eleicdo do presidente e relator,
no prazo de dez dias, que devera concluir se a dendincia deve ser ou
ndo objeto de deliberacdo pelo Plenério. Dentro desse prazo, a
Comissdo podera realizar diligéncias que julgar necessarias ao
esclarecimento da dendncia (art. 45 da Lei n. 1.079/50), o parecer do
gelator na Comissao Especial devera ser aprovado por maioria simples

1.4.3 — PUBLICACAO E INCLUSAO do parecer da Comissio
Especial na ordem do dia da CLDF (art. 46 da Lei n. 1.079/50).

1.4.4 — PLENARIO - decisdo sobre o parecer da Comissdo Especial
(art. 47 da Lei n. 1.079/50 c/c art. 185 do RICLDF). Caso a decisdo
seja pela continuidade do procedimento.

1.4.5 - CITACAO do denunciado para que, no prazo de vinte dias *°,
ofereca resposta (art. 49 da Lei n. 1.079/50).

1.4.6 — CONTRADITORIO, recebimento da resposta na Comiss&o
Especial. Producdo de provas e realizacdo de diligéncias deferidas ou
determinadas pela Comisséo (art. 52 da Lei n. 1.079/50).

FASE Il — INICIO DO PROCESSO

PLENARIO - deciso sobre o Parecer da Comissdo Especial sobre a
procedéncia da acusacdo em dez dias. Publicado e distribuido esse
parecer na forma do § 1° do art. 20 da Lei 1.079/50, sera incluido na
ordem do dia da sessdo imediata para ser submetido a duas discussdes,
com o intersticio de 48 horas entre uma e outra (art. 22, § 39).
Encerrada a discussdo do parecer, ele serd submetido a votacdo
nominal, ndo sendo permitidas entdo, questdes de ordem, nem
encaminhamento de votacdo. A votacdo serd nominal e ostensiva e o
parecer devera ser aprovado por 2/3 dos membros da CLDF. Em caso
de aprovagdo, o governador é afastado por 120 dias, com a suspenséao
do exercicio das funcdes do acusado e da metade do subsidio ou do
vencimento, até a sentenca final (8 5° do art. 23 da Lei n. 1.079/50).

FASE Il - JULGAMENTO

Um Tribunal Especial de cinco deputados eleitos pelo plenario, cinco
desembargadores sorteados e o presidente do Tribunal de Justica que
dirigira os trabalhos detém competéncia para o julgamento do pedido

8 Art. 92 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.
9 Art. 94 do RICLDF c/c art. 47 da Lei n. 1.079/50.
10 Existe no art. 49 da Lei n. 1.079/50 a previsdo do prazo de 10 dias, porém em homenagem a ampla defesa

considera-se o prazo de 20 dias.
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de impeachment (8 3° do art. 78 da Lei n. 1.079/50). O presidente do
Tribunal especial abre vistas de 48 horas ao denunciante para fazer a
acusacdo e a governadora para fazer o contraditorio. Pode ser
oferecido rol de testemunhas. Depois, o presidente do Tribunal de
Justica marca a data do julgamento, notifica as partes e intima
testemunhas num periodo de 10 dias. A condenagdo s6 podera ser
decretada pelo voto de dois tercos dos membros de que se compuser 0
tribunal de julgamento (8§ 2° do art. 78 da Lei n. 1.079/50).

111 - POSSIBILIDADE DE RENUNCIAE O RITO.

A renuncia de autoridades publicas para se furtarem de eventuais
penalidades politicas € um tema tormentoso na histéria brasileira. O mais
rumoroso desses episodios foi o julgamento do processo de impeachment do ex-
presidente Fernando Collor de Mello, que apresentou por seu advogado,
renancia na sessdo de julgamento perante o Senado Federal. Arguida a
prejudicialidade pela defesa o julgamento prosseguiu e ultimou com a

condenacdo imposta .

O pano de fundo do questionamento proposto esté ligado a analise da
incidéncia dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
(CF, art. 37, caput) nas regras relativas ao processo de Impeachment do
Governador do Distrito Federal, se estariam ao alvedrio da vontade pessoal do
denunciado para decidir qual o melhor momento para decidir por eventual

rendncia.

No ldcido magistério de Carmem Lcia Antunes **

se a renuncia pudesse valer a extin¢do instantanea do processo e
determinar o exaurimento do juizo do Senado e a supressdo da prépria

11 O Supremo Tribunal Federal analisou toda a controvérsia no MS 21689/DF, Rel. Min. Carlos Velloso.

12 Processo de Responsabilidade do Presidente da Republica. Renuncia do Presidente apds o recebimento da

dendncia pelo Senado Federal. Ininterruptibilidade do Processo. Eficacia da decisé@o condenatoria do

Presidente renunciante. Em A OAB e o Impeachment, edi¢do do Conselho Federal da OAB, 1993, Brasilia/DF.
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responsabilizacdo politica, é certo que se estaria a adotar o principio
da pessoalidade e da voluntariedade a predominar sobre a finalidade
publica que domina todas as condutas dos agentes publicos. Ao
contrario disto, entretanto, a impessoalidade, a igualdade de
tratamento e a secundariedade dos atos de vontade pessoal é que
predominam no trato da coisa puablica, nos comportamentos de
governo, nos exercicios de competéncia.

A vontade pessoal do denunciado em processo de impeachment em

curso nesse Poder Legislativo Distrital ndo deve prevalecer sobre as regras que

regem o processo .

O processo inicia-se com a segunda votacdo do Plenario da Casa

Legislativa com a procedéncia da acusacédo por dois ter¢os dos Deputados, que

tem como consequéncia direta o afastamento de suas func¢des e encaminhamento

do processo ao Tribunal Especial, seja porque ja ocorreu a defesa do denunciado

e a relacdo juridica processual instaurada, seja porque a tramitacdo nao fica sob

0 alvedrio do denunciado em ser intimado (principio da impessoalidade).

Desse modo, o inicio da sessdo do Plenario da CLDF é o instante

maximo para o exercicio do direito a renuncia do cargo de Governador do

Distrito Federal para cessar sua tramitacéao.

IV — CONCLUSAO

O rito processual é essencial para contraditorio e a ampla defesa e

pode ser estabelecido apds integracdo de normas constitucionais, legais e

regimentais.

13 Art. 78 da Lei n. 1.079/50.
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A renuncia € um direito legitimo do denunciado, porém seus efeitos
alcangardo os processos de Impeachment em curso até o inicio da sesséo do
Plenario da CLDF para discutir e votar a acusacao, por dois tercos de votos —
FASE II.

E o parecer, sub censura.

SIDRAQUE DAVID MONTEIRO ANACLETO
Procurador Legislativo
Matricula n. 11.140-72
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