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TERCEIRA SECRETARIA
DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO

SETOR DE TAQUIGRAFIA
SETOR DE TRAMITACAO, ATA E SUMULA
43 SESSAO LEGISLATIVA DA 52 LEGISLATURA

ATA CIRCUNSTANCIADA DA 32
(TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARI A,

DE 4 DE MARCO DE 2010.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Sob a prote¢do de Deus,
declaro aberta a presente sessao extraordinaria de 4 de marc¢o de 2010, quinta-feira.

Convido o Deputado Batista das Cooperativas a secretariar os trabalhos da
Mesa.

Solicito ao Sr. Secretario que proceda a chamada nominal dos Deputados
para verificagao de quorum.
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PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOEst&o presentes 18 Deputados,
havendo 6 ausentes. Damos continuidade a presente sesséo extraordinaria.

Quero informar que esta sessao extraordinaria foi convocada para que o
Plenario faca a discussédo Unica e a votacao do parecer de admissibilidade, aprovado
na Comissdo Especial, criada para analise dos Processos n°s 65, 68, 71 e 72, de
2009, de crime de responsabilidade do Governador do Ostrito Federal José Roberto
Arruda.

Solicito ao Deputado Batista das Cooperativas que faca a leitura do recurso
apresentado pela defesa do Governador afastado do Distrito Federal, José Roberto
Arruda. O documento foi encaminhado a esta Casa na tarde de ortem. Ele solicita o
adiamento ou o cancelamento desta sessao extraordinaria, mas a sessao foi mantida,
os Parlamentares estdo presentes, e o relatério da Comissao Especial sera apreciado
hoje, aqui em plenério.

DEPUTADO BATISTA DAS COOPERATIVAS (PRP. Ranaceder a leitura do
recurso. Sem revisao do orador) i Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, recurso
encaminhado a Comissao Especial que analisa osprocessos de /mpeachment do
Governador José Roberto Arruda, dirigido ao Exmo. Sr. Deputado Distrital Crstiano
Araujo, Presidente da referida Comissao, referente aos Processos n°s 65, 68 71 e 72,
de 20009.

AJos® Roberto Arruda, brasileiro, casad
seus advogados neste ato constituidos, conforme procuracdo em anexo, vem a
presenca de V.Exa. dizer e requerer o quanto segue.

Na sextafeira, dia 26 de fevereiro de 2010, foi aprovado o parecer da
Comisséao Especial, constituida para se pronunciar sobre os Processos n°s 65, 68, 71
e 72, todos do ano de 2009, os quais tratam de re presentacdes por supostos crimes
de responsabiidade, movidas em desfavor do Requerente

Como se sabe, i ncumbe ~ referida Comiss
as denuncias constantes dos processos em pauta devem ou ndo ser objeto de
deliberacdo da Cimara Legislativa do Distrito Federal em atendimento a
determinacdo do art. 20, da Lei n° 1.079, de 1950, Lei dos Crimes de
Responsabili daded¢fls.02.o0nf orme doc. 01

O parecer de relatoria do Deputado Chico Leite, aprovado por unanimidade
pela Comiss< 0 Especi al presidida por V. Exa.,
preenchimento das condicbes de admissibilidade quanto aos requisitos formais e
substanciais, manifesto entendimento no sentido de que as dendncias ora em analise
devem ser objeto de deliberacdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal, na
forma da legislacdo pertinente, conclamando, ademais, os nobres Pares ao
reconhecimento de que a Casa deve apurar as acusacdes e, ao fim, votar pelo
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acatamento das representacfes, para que seja instaurado o devido processo e o
subsequente julgamento do,flem22Zusadod6, conforn

Ja no dia de ontem, dia 2 de marco de 2010, consta do site da referida Casa
Legislativa que o parecer foi |l ido em pl en
ainda hoje, dia 2, em edicdo suplementar do Diario da Camara Legislativa (DCL),
para que 0 parecer possa ser votado na quinta-feira 4, as 10h, observado o prazo
regi ment al de 48h entre a |l eituPa e a vot a-

Em que pese o tratamento de urgéncia dispensado a esse assunto, a
mencionada deliberacdo ndo podera ocorrer.

| - Seguranca Juridicai Principio de Observancia Obrigatoria

Como sabem os nobres Deputados, a Suspensédo de Tutela Antecipada n°
413, proposta pelo Presidente desta Camara Legishtiva, encontra-se conclusa ao
Ministro Gilmar Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Federal, ja com parecer do
Ministério Publico Federal desde o dia 23 de fevereiro, devendo ser prolatada decisao
a qualquer momento.

Discute-se na referida acdo justamente a possibilidade de os Deputados
Distritais, citados no Inquérito n® 650 do Superior Tribunal de Justica, participarem
ou nao das deliberacdes relativas aos processos deimpeachmentdo Requerente.

Essa decisédo € que, em Ultima instancia, dird se os Exmos.Srs. Deputados
titulares poderédo ou ndo votar no processo de /mpeachment do Sr. Governador. Os
cidadaos que essa Casa de Lei adotou na CCJ e na Comissado Especial, evitando o
voto dos 8 (oito) Deputados em questao, em principio, fez com que o processo
tramitasse até aqui sem questionamentos, vez que também nao foram chamados os
suplentes para as referidas comissdes, mas sim outros Deputados titulares.

Todavia, nas decisGes de Plenério, tal procedimento, ad cautela, ndo sera
mais possivel, vez que s6 havera quorum em duas circunstancias: ou votando 0s
titulares, o que contraria a deciséo de 12 instancia mantida pelo TIDFT, ou votando
0s suplentes, 0 que esta sub-judice a espera de decisao final do Supremo Tribunal
Federal que, repita-se, pode ser exarada a qualquer momento!

Na verdade, sabem os nobres Deputados que o Congresso Nacional admite
que o proprio parlamentar alvo de processo de cassacao vote! Ou seja, sendo
cassado, essa tera sido sua Ultima votacdo como parlamentar, ndo podendo o
Parlamento ou, muito menos, o Judiciario d em razdo do principio da separacao dos
Poderesd retirar-lhe esse direito conquistado legitimamente nas urnas.

Um parlamentar s6 deixa o mandato em caso de morte, por vontade proépria,
por decisdo judicial de ultima instancia transitada em julgado ou por processo de
cassacao parlamentar, mas nunca, no exercicio do mandato, podera ser retirado dele
o direito ao voto no Parlamento.
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Apenas para citar 0s casos mais notorios, o exDeputado José Dirceu
compareceu e votou no seu préprio processo de cassacdo. Da mesma forma, 0 ex
Deputado Hildebrando Pascoal, bem como o exSenador Luiz Estevdao. Ou seja, ha
Camara dos Deputados e no Senado Federal ndo ha impedimento algum para que os
Parlamentares votem no seu proprio processo de cassacao!

O que ocorre nas duas casas do Congresso Nacional, confirmada na deciséo
recente do STF no caso de Alagoas, merece cautela dessa Casa, de modo a se
aguardar a deciséao final do Supremo Tribunal Federal no caso especifico.

Nesse sentido, valido lembrar que em julho de 2009 o Ministro Gilmar
Mendes julgou procedente suspensdo de liminar n°® 297, de Alagoas, para permitir
que deputados estaduais afastados por decisao judicial em agdo de improbidade
proposta pelo MP, retornasse ao regular exercicio de seus cargos, en hipotese
similar ao presente caso, vejamos:

MNao ha, pois, a previsédo constitucional de cassacéo de
mandato parlamentar por decisdo do Poder Judiciario. O
Estatuto do Parlamentar também ndo contempla hipétese de
afastamento temporéario de deputado estadual do exercicio de
suas funcdes, por decisdo liminar, antecipatoria ou cautelar
proferida por 6rgdo judicante. Se nem mesmo decisdo
condenatodria transitada em julgado T decorrente da cognicéo
exauriente dos elementos da causa e caracterizada pela
indiscutibilidade e imutabilidade (art. 467, CPC) i pode
determinar a interrupcdo do exercicio das funcbes
parlamentares, o que se dirA de decisdo precaria, baseada
apenas na plausibilidade das alega¢des do autoro

Sr. Presidente, estou lendo a quinta pagina de um total de 14 paginas.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO)Certo, Deputado Batista das
Cooperativas Se V.Exa. quiser, inclusive, podemos revezar a leitura entre os
Parlamentares da Mesa.

DEPUTADO BATISTA DAS COOPERATIVAST. Presidente, eu sugiro ler até
a sétima pagina, depois passarei a leitura aos demais Parlamentares.

nRnAdemai s, tendo em Vvista
mandatos parlamentares, a determinagdo de afastamento de
deputado estadual de suas funcdes, até que se conclua
determinado processo ou fase processual, pode convolarse em
cassacao indireta do mandato, haja vista que o parlamentar
podera passar todo o periodo para o qual foi eleito, ou parte
consideravel dele, afastado de suas fungoes.
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Assim, tendo em vista que a definicdo do contetdo do
principio da separacdo e harmonia entre os poderes estatais
deve ser buscada no proprio Texto Constitucional (interpretacéo
constitucionalmente adequada), o afastamento de deputado
estadual de suas funcbes por decisdo precaria do Poder
Judiciario revela-se em descompasso com tal principio.

Resta, portanto, configurada lesdo a ordem publica, em
termos de ordem juridico-constitucional e juridico-
administrativo, pois a decisdo judicial impugnada impede e
usurpa, sem causa legitima, o exercicio, pelo Pode Legislativo,
de suas funcgoes.

No caso, a decisdo impugnada afastou, do exercicio de
suas funcbes, 10 (dez) dos 36 (trinta e seis) deputados
integrantes da Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas.
Registre-se, ademais, que o afastamento ja perdura ha quase
um ano, desde margo de 2008.

Ou seja, por forca de decisdo judicial precaria, a Casa
Legislativa estadual teve a composicdo desfeita e funciona
desde marco de 2008, em descompasso com a vontade popular
externada nas urnas.

Ante o exposto, com base nesses fundamentos, defiro o
pedido de suspensdo dos efeitos da decisdo prolatada pelo
Juizo da 162 Vara Civel da Comarca de Macei6, nos autos da
Acao Civil Pdblica n° 001.08.0582720, na parte em que
determinou o afastamento dos réus daquela acao do exercicio
de suas funcdes perante a Assembléia Legislativa do Estado de
Alagoas.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 6 de julho de 2009.
Ministro GILMAR MENDES.

Presidente.

Para que haja um minimo de seguranca juridica, portanto, e sabendo essa

Casa Legislativa da decisdo que devera ser tomada pela Suprema Corte, a votacao
em plenério devera aguardar tal decisdo, sob pena de tornar nula e viciar todo o
processo, caso o0 critério adotado ndo coincida com a decisdo que venha a ser

tomada.
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Héa inumeros precedentes no Congresso Nacional no sentido de que, quando
determinada deciséo € alvo de recurso ou acdo perante o STF, tanto a Camara dos
Deputados como o Senado Federal, em respeito a Suprema Corte, aguardam a
deciséo final, para s6 apos coloca a matéria em votacao.

Portanto, caso venha do STF decisdo na mesma linhal o que é muitissimo
provavel 1 estar-se-a invalidada, por completo, a manifestacdo dessa Casa
Legislativa, a causar grave violacdo a ordem constitucional e aos principios da
seguranca juridica e da separacao dosPoderes.

Ora, é extremamente temerario submeter ao Plenéario desta Casa deliberacéo
de tamanha relevancia juridica e politica, sem que o Supremo Tribunal Federal ja
tenha se manifestado sobre os verdadeiros legitimados a paticiparem dessa votacao.

Ademais, merece destaque o fato de a decisdo impugnada ser
absolutamente inusitada e sem nenhum amparo juridico! N&o se pode imaginar que
uma mani festa-«o0o judicial determine que
para votacdo de uma Unica matéria.

(@}
o

Ha flagrante afronta ao estado democratico de direito e as instituicdes
republicanas previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O parcial
afastamento impede o pleno exercicio do mandato, desrespeitando, a mais néo
poder, a soberania popular!

Ressaltese que tal afastamento se deu com base Unica e exclusivamente em
el ement os indici 8riosdé amplamente questia
aquel es parl amentares 6émoral mente inabilita

Sr. Presidente, estamos na pajina 7. Solicito a V.Exa. que conceda a palavra
a outro Parlamentar para que se dé prosseguimento a leitura.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO)Solicito ao Deputado Milton
Barbosa que continue a leitura do recurso do Governador afastado José Roberto
Arruda, a partir da pagina 7.

DEPUTADO MILTON BARBOSA (PSDB. Para proceder a leitura do recurso.)

AE razo8vel gue se afastem parl ament ar €
popular em raz«o de O6éelementos indici8rios
indicios? E claro que néo!

N&o, ndo e ndo. Ndo é essa a democracia e a ordem constitucional erigida
pela nossa Carta Republicana!

Fere por completo inGmeros direitos e garantias fundamentais previstos no
art. 5° como, por exemplo, os principios da legalidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, da impessoalidade, da presuncédo de inocéncia, da seguranca
juridica, da dignidade da pessoa humana, da ampla defesa e do contraditério, dentre
tantos outros.
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Afinal, ja se esta condenando todos esses parlamentares e purnndo-os com o
6afastamentoé, a partir de meros ind2cios!

Ora, Exceléncia, € inimaginavel que em um estado democratico de direito,
baseado na soberania popular, e tendo como principio elementar a separacdo dos
Poderes, permitase que uma manifestacédo judicial subverta por completo a ordem
jur2dica, de modo a criar a esdr ¥xula figur

Vale lembrar, nobres Deputados, que o /impeachment € para o detentor do
mandato uma verdadeira Opena de mortebo. Se
leis, sob a égide de uma Constituicdo dita cidada, determine a execucdo de uma
pena de morte sabendo que o0-se ssbgudiee? Binais)] gado
sabendo que a manifestacdo sobre quem deve tomar tal decisdo encontrase
aguardando a palavra final da Suprema Corte? Por 6bvio que néao!

Logo, é imprescindivel que se aguarde a decisdo do Pretorio Excelso sobre
quais parlamentares poderédo participar das sessdes relativas ao /impeachment do
Requerente. Somente apds esta decisdo € que a Camara Legislativa do Dstrito
Federal i entdo com quorum isento e apropriado i podera realizar as deliberacbes
sobre este tema, sob pena de descumprida a determinacdo daquela Corte, incorrer
esta Casa em nulidade insanavel e absoluta.

Il T A ampla defesa como postulado fundamertal do Estado Democrético de
Direito.

Sabese que o Requerente esta cautelarmente detido nas dependéncias da
Superintendéncia da Policia Federal, em Brasilia. Fosse um processo juridicoele
poderia ser defendido apenas pelos seus advogados constituidos.

Como cita o douto relator, Deputado Chico Leite, também operador do
Direito, @ impeachment € um processo de julgamento politico que deve obedecer o
ordenamento juridicod

N&o ha paralelo na historia republicana de um Governante ser julgado pelo
Poder Legidativo cumprindo pena preventiva decretada pelo Judiciario, vez que uma
impende a outra.

A ampla defesa, como postulado fundamental do Estado Democratico de
Direito, pressupfe a liberdade do acusado de se fazer ouvir no Legislativo e na
sociedade, em sua defesa @oliticad além de sua indispensavel defesa juridica.

Ora, se esta preso, com graves e incontornaveis restricoes a visitas, ndo tem
0 Requerente como encetar sua defesa. Isto posto, parece-nos claro que 0 processo
s6 poderia ter prosseguimento com o declarante em liberdade, a ndo ser no caso de
Ihe sobrevir deciséo de pena final decidida em ultima instancia, o que ai, por si so,
exigiria seu afastamento definitivo, ndo sendo necessario sequer o processo de
impeachment Nao é esse o caso!
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Mais grave ainda é o fato de que, cumprindo prisdo preventiva, 0 Requerente
s6é pode ser ouvido com autorizagdo expressa da autoridade judicial que preside o
inquérito, o que, por si s6, ndo apenas o impede como também o desobriga de fazer
sua defesa, tornando nulo todo o processo.

De todo modo, a Casa Legislativa deve aguardar a liberdade doRequerente
para prosseguir o processo de modo a garantir-lhe a plena defesa e evitando a
nulidade do processo legislativo.

[l T Conhecimento pleno da acusacéo para a defesa

Um postulado basico do direito penal € o conhecimento pleno da acusacao
para o legitimo e amplo direito de defesa.

Como se sabe, todos os pedidos deimpeachment em andlise referem-se ao
Inquérito 650 7 STJ.

Como é de conhecimento publico, o Requerente esta cautelarmente detido
nas dependéncias da Superintendéncia da Policia Federal, em Brasilia. Portanto, fica
evidentemente cerceado o pleno exercicio de sua defesai direito sagrado e
inalienavel 1 restando alijados os principios da ampla defesa e do contraditorio.

Da mesma forma, sabe-se que 0s processos de /impeachment acima citados
tém objeto idéntico ao contido no Inquérito 650 do Superior Tribunal de Justica, o
qual ainda nado teve conclusdo, ao passo que ndo foram esgotadas todas as suas
diligéncias e, sobretudo, ainda n&o foi submetido a pericia do Instituto de
Criminalistica da Policia Federal todo o suspeito material coletado, que restara de
todo imprestavel. E somente apds a conclusdo de tais providéncias e, ao seu termo,
apos a apresentacao de relatorio pea autoridade policial, que sera ou nao possivel

imputar ao Requerente o cometimento de algum crime de responsabilidade.

Ademais, oportuno frisar que, do mesmo modo, sequer foi oficialmente
requerido e formalizado diretamente por esta Comissao Especial acépia do referido
Inquérito 650, situacao que ofende o principio do devido processo legal i instituto de

observancia obrigatéria, seja em processos judiciais, seja em processos
administrativos de qualquer espécie, nos termos da Carta Magna.

Neste particular, vale ressaltar que, até o presente momento, a Defesa nao
teve acesso ao inteiro teor do referido inquérito, em que pese decisdo do Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Cesar Asfor Rocha, de 27 de
janeiro de 2010, prolatada no expediente avulso n® 13 (doc 3).

Mais grave é que uma comissao de Deputados Distritais esteve no STJ, mas,
até a presente data, a CL ainda nao requereu oficialmente, através de sua comissao
especial, o inteiro teor do processo, tornando-se a acusacao incompgeta e incognita.

Nas palavras do douto jurista Nabour Bulhdes, trata-se de @efesa impossivel
de uma acusacéao incognitad
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O processo, portanto, s6 pode continuar sua tramitacdo depois de anexado
aos autos o inteiro teor do Inquérito 650. Ndo bastassem as razfes j4 aludidas, o
Requerente tera que se defender, no processo legislativo e no processo judicial, da
mesma acusacao, ndo podendo iniciar sua defesa em nenhum dos processos, sem 0
pleno conhecimento da acusacéo!

Aqui, mais uma vez fica claro o ditado popular que @ pressa € inimiga da
perfeicdodi e, no processo em questao, a imperfeicdo gera nulidade.

Se o préprio MPF sequer ofereceu dendncia ao Poder Judiciario, pois que nao
concluido o inquérito, como o mesmo inquérito inconcluso podera ser a base de um
processo de /impeachment?

Pedese a Camara Legislativa, através da Comissdo Especial, que requeira
oficialmente cépia integral do Inquérito 650 e, ap0s 0 seu recebimento, seja o
mesmo publicado no Diario Oficial da Casa para, ai sim, observar o prazo de48
horas previsto no art. 20 da Lei n°® 1.079/50 para o conhecimento dos Srs.
Deputados, para que ai sim a votacado possa ser iniciadao

Sr. Presidente, peco a V.Exa. que chame a atencdo dos presentes no
plenario, para que a leitura seja ouvida T inclusive porque esta no plenario 7, a fim
de que todos tomem conhecimento das razfes expedidas aqui na peca de
requerimento.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Solicito aos Parlamentares
presentes e a assessoria gue se encontra em plenario que facam siléncio e aigam a
leitura do recurso apresentado pelo Governador afastado, José Roberto Arruda, que
neste momento € lido pelo Deputado Milton Barbosa.

DEPUTADO MILTON BARBOSAVou continuar a leitura.
AV 1 Da necesséria observancia ao devido processo legal

O art. 20 da Lei n° 1.079/1950, ao tratar da comissdo especial ora
constituida, assevera que:

@rt. 20. A comissdo a que alude o artigo anterior se reunira dentro de 48
horas e, depois de eleger seu presidente e relator, emitira parecer, dentro do prazo
de dez dias, sobre se a denlncia deve ser ou ndo julgada objeto de deliberacéo.
Dentro desse periodo, poderd a comissdo proceder as diligéncias que julgar
necessarias ao esclarecimento da dendncia.

8 1°. O parecer da comissao especial sera lido no expediente da ses$io da
Camara dos Deputados e publicado integralmente no Diario do Congresso Nacional e
em avulsos, juntamente com a denuncia, devendo as publicages ser distribuidas a
todos os deputados.
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§ 2°. Quarenta e oito horas apo6s a publicagéo oficial do parecer da comissao
especial, serd o mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Camara dos
Deputados, para uma discussao unicad

Tem-se, pois, que o parecer deve ser lido na sessdo e publicado
integralmente no Diario da Casa Legislativa, juntamente com a dendncia, devendo as
publicacbes ser distribuidas a todos os deputados, para, s6 entdo, ultrapassado o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ocorrer a deliberacdo do parecer da Comissao
Especial, pelo plenario da Camara Legislativa.

Como se V€, a lei é clara ao estabelecer que o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas deve ser contado apés a publicacdo oficial do parecer no Diario, juntamente
com a denudncia e a posterior distribuicdo a todos os deputados distritais.

N&o se pode contar esse prazo da mera aprovacadodo parecer pela Comissao
Especial presidida por Vossa Exceléncia.

Os fatos sdo diversos e 0s momentos sdo distintos!

Se a lei traz tal exigénciai publicacdo do parecer e da denancia, bem como
sua distribuicdo aos deputados i assim o faz para possibilitar que os demais
parlamentares saibam exatamente sobre quais fatos manifestarse-do, e qual o
embasamento fatico e juridico da acusacao. Afinal, sdo gravissimas as consequéncias
pol2ticas e jur2dicas de tal julgamento. O

Se o0 Deputado Raad Massouh deixar e oDeputado Roberto Luceng se o
Deputado Raad Massouh nos deixar continuar, num ambiente mais tranquilo... N6s
estamos lendo uma peca de teor juridico que terd consequéncias graves. Eu peco a
V.Exa. que possamos terminar. Naq é todo mundo! Apenas o peguei como exemplo.
Ou nés nos organizamos ou fica ruim. Eu tenho a impressao de que todos estéo
olhando para nés. Todo contribuinte, todo eleitor deve estar nos arguindo: ele esta
lendo para quem? V.Exa., por favor. Depois V.Exa. fala. Eu ndo estou reclamandode
V.Exa, ndo, eu estou reclamando do Plenario.

DEPUTADO RAAD MASSOUH Que fique bastante claro, porque ficou
parecendo como se eu estivesse atrapalhando.

DEPUTADO MILTON BARBOSA Eu estou reclamando do Plenario,
Deputado, eu estou reclamando do Plenaria

AAl ®&m do mai s, 0s processos admi ni str a
principios constitucionais da legalidade e do devido processo legal, como muito bem
l embr ou o] i lustre Rel ator , Deputado Chi c

fundamental, neste ponto, constatar a importancia de se conferir suporte juridico a
um julgamento de acentuado carater politico. Com efeito, o suporte juridico
proporcionar8 a obedi °ncia ao devido proces
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Ou seja, a despeito da natureza politica do julgamento do crime de
responsabilidade, o devido processo legal substantivoi plasmado nos principios da
razoabilidade, moralidade, legalidade e impessoalidadei deve ser irrestritamente
observado.

Conclutse, pois, que qualquer uma das 4 (quatro) questdes suscitadas, de
per si, seriam bastante para inviabilizar a votacdo que se pretende marcada para
amanha, sob pena de torna-la nula.

Assim, diante de todo o exposto, requer que Vossa Exceléncia submeta ao
Plenario da Casa Legislativa o adiamento da deliberac&o sobre o parecer apresetado
pelo eminente Deputado Chico Leite, (i) seja apos a publicagdo no diario da Camara
Legislativa e respectiva distribuicdo a todos os Deputados Distritais do parecer e das
denuncias, conforme determina o artigo 20, § 2° da Lei 1.079 de 1950, sob pena d e
violagdo ao principio constitucional do devido processo legal, a confirmar
insofismavel nulidade absoluta; (ii) seja até o julgamento da Suspenséo de Tutela
Antecipada n° 413, pelo  Supremo  Tribunal Federal ou; (i)
seja até o fim da custodia cautelar do Requerente; (iv) seja apds a conclusdo e
apresentacao do relatério do Inquérito n°® 650 do STJ.

Pede deferimento. o
Assinado por quatro advogados.

E o seguinte o recurso:
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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO DISTRITAL CRISTIANO ARAUJO

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DOS PROCESSOS DE IMPEACHMENT

DO GOVERNADOR JOSE ROBERTO ARRUDA

Ref: Proc. n° 65, 68, 71 e 72/2009

JOSE ROBERTO ARRUDA, brasileiro, casado, Governador

do Distrito Federal, por seus advogados neste ato constituidos (procuragio em

anexo), vem a presenca de Vossa Exceléncia dizer e requerer O quanto segue.

Na sexta-feira, dia 26 de fevereiro de 2010, foi aprovado o parecer

da Comissdo Especial constituida para se pronunciar sobre os processos n° 65,

68, 71 e 72, todos do ano de 2009, os quais tratam de representacdes por

supostos crimes de responsabilidade movidas em desfavor do Requerente.

Como se sabe, incumbe 2 referida Comissio Especial “emitir parecer

sobre se as dendincias constantes dos processos em pauta deverr on nio ser objeto de

deliberagdo da Cimara Legislativa, em atendimento 2 determinagio do art. 20 da Lei n®

1.079/1950, Lei dos Crimes de Responsabilidade” (doc. 01 - fls. 02).

Wiy, A anm OO

" X
Ko odN o |

W) sy
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O parecer, de relatoria do Deputado Chico Leite, aprovado por
unanimidade pela Comissio Especial presidida por Vossa Exceléncia, concluiu
que “reconbecendo o preenchimenty das condigies de admissibilidade quanto aos requisitos
Jormais e substanciais, manifesto entendimento no sentido de que as denuncias ora em
analise devemn ser objeto de deliberagao pela Cimara Legislativa, na forma
da legisiagio pertinente, conclamandy, ademais, os nobres Pares ap reconbecimento de que a
Casa deve apurar as ac‘m’ago"e.r & ao /Zm, voiar pe/o acatamento das r@brefem‘a)cﬁef para que

Sgja instaurado o devido processo ¢ ¢ subsegiiente julgamento do acusads” (doc. 01 - fls.

22).

Ja no dia de ontem, dia 2 de marco de 2010, consta no site da
referida Casa Legislativa que o parecer foi lido em plenirio e que “z ata da sessio
serd publicada ainda hoje (2), em edigdo suplementar do Didrio da Camara Legislativa
(DCL), para que o parecer possa ser votado na quinta-feira 4, ds 10b, observady o prazo

regimental de 48h entre a leitura ¢ a votacgo” (doc. 02)

Em que pese o tratamento de urgéncia dispensado a este assunto,

a mencionada deliberacio nio poderd ocorrer.

I — SEGURANCA JURIDICA — PRINCIPIO DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA

Como sabem os nobres Deputados, a Suspensio de Tutela
Antecipada n°® 413, proposta pelo Presidente dessa CAmara Legislativa,
encontra-se conclusa ao Ministro Gilmar Mendes, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, j4 com parecer do Ministério Publico Federal desde o dia

23 de fevereiro, devendo ser prolatada decisio a qualquer momento.

o
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Discute-se na referida acio justamente a possibilidade dosg
Deputados Distritais, citados no Inquérito 650 do Superior Tribunal de Justica,
participarem ou no das deliberacdes relativas aos processos de impeachment do

Requerente.

Essa decisio ¢é que, em ultima instincia, dird se os Exmos. Srs.
Deputados titulares poderio ou nio votar no processo de impeachment do Sr.
Governador. Os cidadios que essa casa de lei adotou na CCJ e na Comissio
Especial, evitando o voto dos 8 (oito) deputados em questio, em principio, fez
COm que O Processo tramitasse até aqui sem questionamentos, vez que também
nio foram chamados os Suplentes para as referida comissdes, mas sim outros

Deputados titulares.

Todavia, nas decisées de plenario, tal procedimento, ad cautela, nio
serd mais possivel, vez que sé havers quorum em duas circunstincias: ou
votando-se os titulares, o que contraria 2 decisio de 1* instincia mantida pelo
TJDFT, ou votando-se os suplentes, o que estd sub-judive A espera de decisio
final do Supremo Tribunal Federal, que, repita-se, pode ser exarada a

qualquer momento!

Na verdade, sabem os nobres Deputados, que o Congtresso
Nacional admite que o proprio parlamentar alvo de processo de cassacio vote!
Ou seja, sendo cassado, esta ters sido sua ultima votacio como parlamentar,
nio podendo o Parlamento ou, muito menos o Judicidrio — em razio do
principio da separacio dos poderes — retirar-lhe esse direito conquistado

legitimamente nas urnas.

Um parlamentar s6 deixa o mandato em caso de morte, por

vontade prépria, por decisio judicial de Wltima instincia transitada em julgado,
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Ou por processo de cassa¢do parlamentar — mas NUNCA, no exercicio do

mandato, poderi ser retirado dele o direito a0 voto no parlamento.

Apenas para citar 0s casos mais notodrios, o ex-Deputado José
Dirceu compareceu e votou no seu proprio processo de cassacdo. Da mesma
forma, o ex-Deputado Hildebrando Pascoal, bem como o ex-Senador Luiz
Estevio. Ou seja, na Cimara dos Deputados e no Senado Federal nio hi
impedimento algum para que os patrlamentares votem no seu proprio processo

de cassacio!

O que ocorre nas duas casas do Congresso Nacional, confirmada
na decisdo recente do STF no caso de Alagoas, merece a cautela dessa Casa, de

modo a se aguardar a decisio final do Supremo Tribunal Federal no caso

especifico.

Nesse sentido, valido lembrar que em julho de 2009 o Ministro
Gilmar Mendes julgou procedente suspensio de liminar n°® 297 de Alagoas para
permitir que deputados estaduais afastados por decisio judicial em acdo de
improbidade proposta pelo MP, retornasse 20 regular exercicio de seus cargos,

em hipdtese similar ao presente caso, vejamos:

“Ndo hd, pois, a previsio consttucional de cassagcao
de mandato parlamentar por decisio do Poder Judiciirio. O
Estatuto do Parlamentar também ngo conteripla hipdtese de afastamento
tempordrio de deputado estadual do excercio de suas Jungies por decisio
liminar, antecipatiria ou cautelar broferida por drgdo judicante. Se nem
mesmo  decisdo condenatéria transitada em Julgado —
decorrente da cognigio excauriente dos elementos da cansa e caracterizada pela
indiscutibilidade e imutabilidade (art. 467, CPC) — pode determinar 2
interrup¢do do exercicio das fungées parlamentares, o que
se dird de decisio precdria, baseada apenas na
Pplausibilidade das alegacées do autor.
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Ademats, tendo em vista o cardter tempordrio dos
mandatos parlamentares, a determinagio de afastamento de
deputado estadual de suas fungées, até que se conclua
determinado processo ou fase ﬁrocessuzl, pode convolar-se
em cassagao indireta do mandato, haja vista que 0 parlamentar
poderd passar todo o periodo para o gual foi elesto, ou parte considerdvel dele,
afastado de suas fungies.

Assim, tendo em vista que a definicdo do contesido do principio da
separacio e harmonia entre os poderes estatais deve ser
buscada no proprio Texto Constitucional (interpretacio
constitucionalmente adequada), o afastamento de deputado
estadual de suas funcées por decisdo preciria do Poder
Judicidrio revela-se em descompasso com tal principio.

Resta, portanto, configurada lesdo a ordem pablica, em termos de
ordem juridico-constitucional e Juridico-administrativo, pois a decisdo
Judicial impugnada impede e usurpa, sem causa legitima, o
exercicio, pelo Poder Legislativo, de suas fungées.

No caso, a deciséo impugnada afaston, do excercicio de suas Jungies,
10 (deg) dos 36 (trinta e sezs) deputados integrantes da Assembléia
Legisiativa do Estado de Alagoas. Registre-se, ademats, que 0 afastamento

J4 perdura hd quase um ano (margo de 2008).

Ou seja, por forya de decisio judscial preciria, a Casa Legislativa
estadual teve a composigio desfeita e funciona, desde margo de 2008, em
descompasso com a vontade Popular externada nas urnas

Abnte o exposto, com base nesses Jundamentos, defiro o pedido de
suspensdo dos efeitos da decisido prolatada pelo Juizo da 16° Vara Civel da
Comarca de Maceid, nos autos da Agdo Civil Priblica n° 001.08.05. 8§272-0,
na parte em determinou o afastamento dos réus daquela agio do exercivio de
suas fungoes perante a Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas.

Comunigue-se com urgéncia.

Publigue-se.

Brasilia, 6 de  ulho de 2009.

Ministro GILMAR MENDES

Presidente.”

Para que haja um minimo de seguranca juridica, portanto, e
sabendo essa Casa Legislativa da decisio que devera ser tomada pela Suprema
Corte, a votacdo em plenéario deveri aguardar tal decisio, sob pena de tornar
nula e viciar todo o processo, caso o critério adotado nido coincida com a

decisio que venha a ser tomada.
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Ha inimeros precedentes no Congresso Nacional no sentido de
que quando determinada decisio é alvo de recurso ou acio perante o STF,
tanto a Camara dos Deputados como o Senado Federal, em respeito a Suprema

Corte, aguardam a decisio final, para s6 apés colocar a matéria em votacio.

Portanto, caso venha do STF decisio na mesma linha — 0 que é
muitissimo provavel — estar-se-4 invalidada, por completo, a manifestacio
dessa Casa Legislativa, a causar GRAVE VIOLAGCAO A ORDEM
CONSTITUCIONAL E AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA

SEPARACAO DOS PODERES.

Ora, é extremamente temeririo submeter ao plenirio desta
Casa deliberagio de tamanha relevincia juridica e politica, sem que o Supremo
Tribunal Federal j4 tenha se manifestado sobre os verdadeiros legitimados a

participarem dessa votacio.

Ademais, merece destaque o fato de a decisio impugnada ser
absolutamente inusitada e sem nenhum amparo juridicol Nio se pode
imaginar que uma manifestacio judicial determine que ‘deputados suplentes’

serao convocados para votacio de uma tnica matéria.

Ha flagrante afronta ao estado democritico de direito e is
institui¢bes republicanas previstas na Constituicio da Republica Federativa
do Brasil. O parcial afastamento impede o pleno exercicio do mandato,

desrespeitando, 2 mais nio poder, a soberania popular!

Ressalte-se que tal afastamento se deu com base unica e
exclusivamente em ‘elementos indicidrios’ amplamente questionaveis, com

base nos quais declarou aqueles parlamentares ‘moralmente inabilitados’.
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E razoavel que se afastem parlamentares consagrados nas urnas
pelo voto popular em razio de ‘elementos indicidrios’ Ou seja, com base em

apenas meros indicios? E CLARO QUE NAO!

Niao, nido e nio .. nio ¢ essa a democracia e a ordem

constitucional erigida pela nossa Carta Republicanal

Fere por completo indmeros direitos e garantais fundamentais
previstos no art. 5° como, por exemplo, os principios da legalidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, da Impessoalidade, da presuncio de
inocéncia, da seguranca juridica, da dignidade da pessoa humana, da ampla

defesa e do contraditério, dentre tantos outros.

Afinal, ji se estdi condenando todos esses parlamentares e

punindo-os com o “afastamento™, a partir de meros indicios!

Ora Exceléncia, é Inimaginavel que em um estado democritico de
direito, baseado na soberania popular, e tendo como principio elementar a
separacao dos poderes, permita-se que uma manifestacdo judicial subverta por

completo a ordem juridica, de modo a criar a esdrixula figura dos ‘meio

deputados’.

Vale lembrar, nobres Deputados, que o impeachment ¢ para o
detentor do mandato uma verdadeira ‘pena de morte’. Sers justo e razoavel
que uma Casa de leis, sob a égide de uma Constituicio dita Cidada, determine 2
execuc¢io de uma pena de morte sabendo que os seus julgadores’ encontram-se

subjudice? E mais, sabendo que a manifestacio sobre quem deve tomar tal

~J
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decisio encontra-se aguardando a palavra final da Suprema Corte? Por 6bvio

que nao!!!

Logo, ¢ imprescindivel que se aguarde decisio do Pretério
Excelso sobre quais parlamentares poderio participar das sessdes
relativas ao impeachment do Requerente. Somente apos esta decisdo é
que a Camara Legislativa do Distrito Federal — entio com quorum isento e
apropriado — poder4 realizar as deliberagdes sobre este tema, sob pena de
descumprida a determinacio daquela Corte, incorrer esta Casa em nulidade

insanavel e absoluta.

II — A AMPLA DEFESA coMo POSTULADO FUNDAMENTAL DO EstADO

DEMOCRATICO DE DIREITO

Sabe-se que o Requerente estd cautelarmente detido nas
dependéncias da Superintendéncia da Policia Federal, em Brasilia. Fosse um
processo juridico ele poderia ser defendido apenas pelos seus advogados

constituidos.

Como cita o douto relator, Deputado Chico Leite, também
operador do Direito, “p tmpeachment ¢ um processo de julgamento politico que deve

obedecer o ordenamento juridico’

Nio hi paralelo na histéria republicana de um Governante ser
julgado pelo Poder Legislativo cumprindo pena preventiva decretada pelo

Judicirio, vez que uma impede a outra.

A ampla defesa, como postulado fundamental do estado

democritico de direito, pressupGe a liberdade do acusado de se fazer ouvir no
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Legislativo e na sociedade, em sua defesa ‘politica’, além de sua indispensave]

defesa juridica.

Ora, se estd preso, com graves e Incontornaveis restricdes a
visitas, n3o tem o Requerente como encetar sua defesa. Isto posto, parece-nos
claro que o processo sé poderia ter prosseguimento com o declarante em
liberdade, a nio ser no caso de lhe sobrevir decisio de pena final decidida em
ultima instincia, o que ai, por si sé, exigira seu afastamento definitivo, nio

sendo necessario sequer o processo de impeachment. Nio ¢ esse o caso!

Mais grave ainda ¢ o fato de que cumprindo prisio preventiva o
Requerente s6 pode ser ouvido com autorizacio expressa da autoridade judicial
que preside o inquérito, o que, por si 6, nio apenas o impede como também o

desobriga de fazer sua defesa, tornando nulo todo o processo.
De todo modo, a casa Legislativa deve aguardar a liberdade do

Requerente para prosseguir o processo de modo a garantir-lhe 2 plena defesa e

evitando a nulidade do processo legislativo.

IIT — CONHECIMENTO PLENO DA ACUSACAO PARA A DEFESA

Um postulado basico do direito penal € o conhecimento pleno da

acusagao para o legitimo e amplo direito de defesa.

Como se sabe, todos os pedidos de impeachment em anlise

referem-se ao Inquérito 650 — ST]J.
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