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TERCEIRA SECRETARIA
DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO

SETOR DE TAQUIGRAFIA
SETOR DE TRAMITACAO, ATA E SUMULA
43 SESSAO LEGISLATIVA DA 52 LEGISLATURA

ATA CIRCUNSTANCIADA DA 22
(SEGUNDA)
SESSAO EXTRAORDINARI A,

DE 02 DE MARCO DE 2010.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Sob a prote¢do de Deus,
declaro aberta a presente sesséo extraordinaria do dia 2 de marco de 2010, terca
feira.

Informo que esta sesséo foi convocada para proceder a leitura do parecer de
admissibilidade da Comissdo Especial criada para andlise dos Processos n°s 65, 68,
71 e 72 de 20009.

Convido o Deputado Milton Barbosa a secretariar os trabalhos da Mesa.

Convoco os demais Parlamentares que se encontram na Casa a se dirigirem
ao plenario.

Solicito ao Sr. Secetario que proceda a chamada nominal dos Deputados
para verificacdo de quorum.

(Procede-se a verificacao de quorum.)
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PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICI@) Devido ao relevo do
Expediente e para atendimento dos arts. 28 e 29 do Regimento Interno e art. 58,
incisos, da Lei Organica, solicito ao Sr. Secretario que faca a leitura da carta de
rendncia ao mandato do Deputado Distrital Deputado Leonardo Prudente que, apés
lida, vai a publicagdo no Diario da Camara Legislativa

O Deputado Paulo Tadeu acaba de chgar ao recinto.
Farei a leitura da referida carta, Deputado Milton Barbosa, na integra.

E a seguinte a carta de rendncia:




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
32 SECRETARIA T DIRETORIA LEGISLATIVA A
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU I G RAFICAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Horario Inicio Sessdo/Reunido Pagina

02| 03]2010 | 10h25min |22 Sessdo Extraordinaria 4

DOC 00 &2 632010 1Ty

em ) 105 1 /o

v

A /u;z“.njym'{' de Plenérin

Mesa Diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Prezados Senhores,

Nas duas ultimas legislaturas da Camara Legislativa do Distrito Federal,
fui eleito ao cargo de Deputado Distrital, onde exerci as importantes funcdes de
Presidente de Comissdes, Lider do Governo e Presidente da Casa.

Como Presidente da Comissdo de Orgamento defendi a redugéo da
carga tributaria, a limitagao do reajuste de impostos aos indices de inflagao e o
reforgo orgamentario para as areas de Sadde, Educagao e Seguranga.

Como Lider do Governo, os didlogos com os parlamentares, e em
especial com a oposigao, foram a minha ténica, o que nos levou a fazer
mudancas e aprimorar quase todos os projetos enviados pelo Poder Executivo.

Como Presidente, pautei a minha gestao de forma compartilhada com os
demais membros da mesa. Trabalhei com austeridade e transparéncia.
Obtivemos uma economia significativa que nos possibilitou dar reajuste a todos
os servidores, implantar o plano de carreira e manter a execugao financeira de
2009 menor que no ano anterior. Foi criado o Programa “A Camara Mais Perto

De Vocé” que aproxima o Poder Legislativo do cidadao.

Sou autor de leis que beneficiam toda a populagéo: a lei da Nota Legal,
a que institui Educagado Financeira nas Escolas, a que cria 0 Programa de
Engenharia e Arquitetura Publica e muitas outras.

A divulgagdo de videos envolvendo varios integrantes do Poder
Executivo e do Legislativo, inclusive a minha pessoa, levou a uma crise politica
e tem deixado perplexa a populagao.

A repeti¢ao da imagem onde aparego recebendo doagao de campanha
nao contabilizada em setembro de 2006, como se fossem atuais, reconheco,
sao muito fortes, assim como é avassaladora a versdo para a minha presenca
no video da oragao feita em setembro de 2009, pelo Deputado Brunelii. As
cenas sdao mostradas como se fora fato imediatamente posterior aquele
mostrado nas imagens de setembro de 2006, mas aconteceram trés anos
depois, em contexto totalmente diverso.

Os videos repetidamente apresentados sdo maldosos, visam confundir o
telespectador, gerar comogao, indignacao e liquidar meu mandato, minha
honra e meu futuro politico.

e

/
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Nao menosprezo os fatos, tampouco desqualifico as imagens, apenas
coloco as coisas no seu devido tempo e lugar.

Ja admiti publicamente e reafirmo que errei ao receber doagao para
campanha e nao contabilizar, em setembro de 2006. Estou pagando um prego
alto. Tenho certeza que as investigagoes irao revelar a verdade dos fatos. O
processo legal e a justica serao restabelecidos.

Fui vitima de um modelo autofagico do Sistema Eleitoral Brasileiro no
qual prevalece a hipocrisia. Os candidatos muitas vezes deixam de declarar o
recebimento de recursos financeiros, para a campanha a pedido do proprio
doador, que nao deseja ver seu CPF ou CNPJ divulgados na Internet e
vinculados a um candidato ou Partido.

Embora o Ex-Ministro José Dirceu tenha afirmado em recente entrevista:
"Mensaldo ndo é corrupgao e sim financiamento de campanha com Caixa 27,
discordo. Mensalao, atividade da qual nunca tomei parte, & corrupgéo sim e
financiar campanha com Caixa 2 € ilegal.

Desejo que a crise politica do DF mobilize o Congresso Nacional para a
urgéncia da Reforma Politica, com a implementacgao do Financiamento Publico
de Campanha e fiscalizagdo mais rigorosa que coiba o abuso de poder
econdmico nas campanhas eleitorais.

Quero também que a situagao de hoje seja um exemplo aos candidatos
que irdo concorrer as proximas eleigcoes.

Nzo desejo a ninguém que experimente a dor e O sofrimento que a
minha familia e eu estamos vivendo.

Agradego a Deus pela dadiva da vida, e a minha familia, em especial
minha esposa e meus filhos pela tolerancia e compreensao.

Agradeco aos meus eleitores, aos funcionarios do gabinete, e todos os
servidores da Camara pelo apoio recebido quando do exercicio da Presidéncia
da Casa: as liderangas comunitarias; aos conselhos de pastores; aos
sindicatos, federagoes, prefeituras e associagoes; e a populagao em geral.

Para que as prerrogativas do cargo nao interfiram nas investigagoes e as
apuragbes sejam feitas com isen¢do, renuncio ao mandato de Deputado
Distrital. g

,‘ﬂ
/_/,,// 7l _por—
NARDO PRUDENTE
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PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRITIOCom efeito na decisdo pessoal
dessa renuncia, assumira de forma definitiva o mandato de Deputado Distrital, por
convocacao da Mesa Diretora, o Sr. Raad Massouh, primeiro suplente do DEM.

Retornando ao objetivo desta sessdo, referidos processos imputam ao
Governador do Distrito Federal José Roberto Arruda a¢cdes que configuram crimes de
responsabiidade. Portanto, imperativa é a leitura do parecer para os fins regimentais
e legais de que trata o art. 20, da Lei Federal n°® 1.079 de 1950. Em razao disso e
por deciséo judicial, participam da sesséo, assim como de qualquer outro atinente
aos processos, 0s suplentes de Deputados Distritais convocados pelo Ato da Mesa
Diretora n°® 19, de 1° de margo de 2010, que passamos a nominar o partido
originério e o suplente: PMDB - Sra. Ivelise Longhi; PMDB - Sr. Roberto Lucena;
PMDB- Sr. Wigberto Tartuce; PSB- Sr. Joe Valle; PP- Sr. Mario Gomes da Nébrega;
DEM- Sr. Washington Mesquita; PT do B- Sr. Olair Francisco.

Vamos empossélos, na condicdo de juizes do processo de crime de
responsabilidade contra o Governador.

Convido a tomar posse o Sr. Washington Gil Mesquita.
(Assinatura do termo de posse.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO)Convido a tomar posse o S.
Mario Gomes da Noébrega.

(Assinatura do termo de posse.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOXConvido a tomar posse o S.
Olair Francisco.

(Assinatura do termo de posse.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOXConvido a tomar posse o S.
Roberto Batista de Lucena.

(Assinatura do termo de posse.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOXConvido a tomar posse o Sr.
Joe Carlos Viana Valle.

(Assinatura do termo de posse.)

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Informo a todos que n&o
compareceu para tomar posse o Sr. Wigberto Tartuce, do PMDB, que, segundo
informacédo do Cerimonial, esta a caminho desta Casa. Também ndo compareceu a
Sra. lvelise Maria Longhi Perara da Silva, que esta fazendo uma consulta junto ao
0rgao a que pertence i ja que € servidora publica efetiva do GDF i, de acordo com a
Lei n°® 8.112 aplicada ao Distrito Federal, para que, posteriormente, possa tomar
posse e participar do processo de julgamento. Esses procedimentos sdo necessarios
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para que possamos fazer tudo da melhor maneira possivel, seguindo a legislacédo
vigente.

Desde ja, agradeco a presenca da senhora, que prestigia ndo sé o Plenario,
mas também os parlamentares que aqui estdo, para que possamos dar andamento
ao processo de crime de responsabilidade contra o Governador afastado.

O Sr. Raad Massouh tomara posse na sessao a ser realizada a tarde, pois
esta viajando e ndo conseguiu voo a tempo para chegar a Brasilia ha sesséo desta
manha. A tarde ele estara nesta Casa e tomara posse efetivamente, ja que existe
uma vaga em funcdo da renuncia do ex-Deputado Leonardo Prudente. Noés
aguardaremos a chegada do Sr. Wigberto Tartuce.

Solicito ao Sr. Secretario que proceda a chamada nominal dos Deutados
para verificacdo de guorum.

(Procede-se a verificacao de quorum.)
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PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO)A Sra. Ivelise Maria Longhi
Pereira da Silva tomara posse neste momento. A Procuradoria desta Casa fard a
consulta. Depois, analisaremos o0 resultado da consulta e tomaremos as medidas
cabiveis. Todos os parlamentares ja foram convocados e estdo assumindo 0s
respectivos mandatos, para atuarem como juizes.

Convido a tomar posse a Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva.
(Assinatura do termo de posse.)

DEPUTADO CHICO LEITE Sr. Presidente, solicito o uso da palavra.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOZoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO CHICO LEITE (PT. Sem revisédo do oradori) Sr. Presidente, fora
deferido pela Mesa um requerimento de nossa autoria relacionado a abertura da
Casa ao povo do Distrito Federal, para assistir as sessdes, para estar presente a
todas as acbes da Casa, que € do povo. Sei que, quando o fiz, V.Exa. ndo era o
presidente da Casa, mas se posicionou favoravelmente a ele.Sei que o requerimento
fora deferido pela Mesa, mas tenho noticia de que as pessoas tém tido dificuldade
quanto ao estacionamento.

Entéo, Sr. Presidente, solicito a V.Exa. e a Mesa Diretora providéncias para a
abertura da Casa do povo ao povo.

Obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Deputado Chico Leite, vou
responder a questao de V.Exa. Esta Casa passou por dificuldades. Houve inclusive a
ocupacéao do plenario, momento em que a Casa deixou de funcionar pelo periodo de
7 dias. Esta é a Casa do pow, que tem de fazer o julgamento do processo de crime
de responsabilidade contra o Governador afastado. Sabemos de varios interesses que
correm por esta cidade.

Nos dias normais, a Casa estara aberta a qualquer pessoa. No entanto, hoje
e quinta-feira, dias em que ocorrerd votacdo, esta Casa permitirA manifestacdes
externas, mas ndo internas. Apds a votacdo do processo, na quintafeira, qualquer
outro tipo de votacdo sera aberto a populacdo, com certeza. Mas ndo correremos
nenhum risco i essa é uma decisdo da Mesai de pararmos ou interrompermos o
processo de /mpeachmentdo Governador Arruda.

DEPUTADO ROBERTO LUCENAST. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOZoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO ROBERTO LUCENA (PMDB. Sewmvisdo do orador.) T Sr.
Presidente, declaro, para todos os fins, que abdico ao recebimento de quaisquer
valores a que tenha direito, a titulo de remuneracdo ou a qualquer outro titulo,
enguanto eu for convocado como suplente por forca da decisdo exarada nos autos
do Processo n° 2010.01.1.001832-3, para atuar no processamento e votacdo de
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qualquer atividade vinculada ao processo de impeachment do Governador licenciado
José Roberto Arruda Jéa esté protocolado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOYObrigado, Deputado Roberto
Lucena. A declaracédo de V.Exa. sera publicada no Diario desta Casa.

E a seguinte a declaracéo do Deputado Roberto Lucena:
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A Mesa Diretora da CAmara Legislativa do Distrito Federal

Pelo presente instrumento, ROBERTO BATISTA DE
LUCENA, brasileiro, casado, médico, suplente de Deputado Distrital, inscrito
no Registro Geral sob o niimero 287.422 SSP-GO, e no Cadastro de Pessoas
Fisicas sob o nimero 295.354.331-72, residente e domiciliado na SQN 310 bloco
B apt 105, declara, para todos os fins, que ABDICA 20 recebimento de
quaisquer valores a que tenha direito a titulo de remuneracao ou qualquer outro
titulo enquanto for convocado como suplente, por forca da decisio exarada nos
autos do processo 2010.01.1.001832-3, para atuar no processamento € votacao
de qualquer atividade vinculada ao processo de impeachment do Governador

licenciado José Roberto Arruda.

Nestes termos

Pede deferimento. : g

Brasilia, 02 de rnarco de 2010

/{///ké 4// M\g{/j

ROBERTO BATISTA DE LUCENA




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

32 SECRETARIA i DIRETORIA LEGISLATIVA A
DIVISAO DE TAQIUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU |G RAFICAS
SETOR DE TAQUIGRAFIA
Data Horario Inicio Sessdo/Reunido Pagina
02| 03]2010 | 10h25min |22 Sessdo Extraordinaria 12

DEPUTADA IVELISE LONGHiI Sr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOfoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADA IVELISE LONGHI (PMDB. Sem revisdo da oradoral) Sr.
Presidente, demais Deputados, imprensa, assessores, € sempre um grande prazer
retornar a esta Casa. Eu, que sempre valorizei e valorizo bastante as instituicoes,
apesar de hoje varios de nos, enquanto cidadaos, estarmos questionando, acho que
€ 0 momento certo de mostrarmos a firmeza, a forca e a seriedade das instituicdes
da nossa cidade, do nosso pais. Entdo, por essa razdo, tomei posse hoje, mesmo
sendo necessario, como rvidora publica que sou, concursada, exercendo minhas
atividades como servidora, hoje no meu 6rgdo de origem, fazer uma consulta a
nossa Procuradoria e a Procuradoria da Casd peco a V.Exa. que o facai para saber
da legalidade e da forma, qual seria o formato, para que eu pudesse, de fato,
exercer as minhas atividades aqui.

Isso para mim sempre serd um prazer muito grande e também uma questéo
de cidada. Foi por esse pleito que lutei, anos atras, para que pudesse vir aqui
defender as minhas ideias e defender as ideias daqueles que acreditam no que tenho
sempre apresentado.

Eu gostaria de colocar que abro mao de todo e qualquer tipo de
remuneracdo por parte desta Casa, porque sou servidora e assim pretendo
continuar, exercendo no GDF minhas atividades. Potanto, o trabalho que farei aqui,
e farei todas as vezes em que for convocada, tratarei com muito cuidado, com muito
carinho, com muita responsabilidade, como sempre foi ao longo de minha vida
profissional, analisando as questdes sem qualquer viés de amizae, de carinho ou de
qualquer outro tipo de coisa e, sim, com a seriedade que o0 caso requer.

Entdo, estarei aqui todos os momentos em que for convocada, muito célere
nas minhas decisfes, tomadas também com muito cuidado, e apds conhecer com
bastante detalhe aquilo que estamos hoje aqui definindo. Estamos, de certa maneira,
definindo ndo o futuro de uma pessoa, estamos definindo as questdes das nossas
cidades, das nossas instituicdes, daquilo em que acreditamos, daquilo por que
lutamos tanto, que é a nossa autonomia, a nossa participacdo; é podermos, sim,
defender aquilo que nos deram um dia, que é a dignidade, a moralidade e o respeito
gue temos de ter pelas instituicoes.

Entdo, quero desde ja dizer que, independente do parecer, peco que seja
feito para que nao haja qualquer prejuizo na minha vida funcional, até porque ja
caminho muito proxima a minha aposentadoria e ndo gostaria que qualquer tipo de
fato viesse prejudicar as decisdes minhas nesta Casa ou mesmo a minha carreira
funcional junto ao Distrito Federal.

Agradeco e mais uma vez digo da satisfacdo de estar aqui junto a todos
VOCES.
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Muito obrigada.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO)Obrigado, Deputada Ivelise
Longhi. Sabemos da seriedade e do compromisso de V.Exa. no julgamento que sera
realizado, abrindo mao inclusive de qualquer remuneracdo, mostrando o
compromisso com a sociedade do Distrito Federal e, principalmente com o dinheiro
publico, ja que devemos economizar.

Tenho certeza de que a Procuradoria vai encontrar uma solucdo dentro da
legalidade para que V.Exa. possa fazer o julgamento com a maior isencdo e
transparéncia possivel, para que possamos garantir, inclusive, ndo s6, como V.Exa.
disse, o julgamento de uma pessoa, mas garantir a autonomia politica da Capital da
Republica, pela qual lutamos durante muitos anos.

Vou solicitar & Assessoria de Plenario que consulte a Procuradoria para que
possamos, na proxima sessao, na quintafeira, apresentar a V.Exa. o resultado dessa
consulta, segundo a legislagéo.

DEPUTADO MILTON BARBOSAST. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOZoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO MILTON BARBOSA (PSDB. Sem revisdo do oradori) Sr.
Presidente, eu ndo estou entendendo o porqué da preocupacao de se fazer consulta
no caso da Deputada lvelise Longhi. Ndo estou encontrando qual € o ponto de
davida. Nao existe. S.Exa. estd aqui numa situacdo de excepcionalidade em relacao a
carreira dela. A Unica davida que restaria seria 0 caso de S.Exa. receber pela
participacdo aqui. S.Exa. teria de, obviamente, abater la ou rebater. Nao h& ponto de
davida nenhuma a merecer consulta em lugar nenhum. Mesmo caso o seu. Qual éa
davida? Nao ha davida.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRiCICD) O.K, Deputado Milton
Barbosa.

DEPUTADO JOE VALLE Sr. President, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOFoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO JOE VALLE (PSB. Sem revisao do oradof.)Sr. Presidente, eu s6
gostaria, mesmo ndo sendo funcionario publico, de registrar também que abdico
dessa remuneracao. Na realidade, o que os suplentes estdo passando agora € uma
guestao geral de davida sobre uma série de coisas, ja que € a primeira vez que iSSo
acontece. Entdo, eu gostaria que, na participacdo ao longo desta semana,
pudéssemos ter acesso a todos 0S processos e aos regimentos; e, COMO SOMOS
Deputados agora, participar efetivamente para sabermos como iSso vai acontecer.

Entdo, na questdo do recurso, acho que T neste momento em que vamos
cumprir o papel de outros Deputados, porque estaremos aqui para cumprir o papel
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de Deputados que estdo impedidosi ndo € justo que recebamos essa remuneracao
e a populacédo tenha de pagar mais essa taxa extra, digamos assim.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIODbrigado, Deputado Joe Valle.
Com certeza, € uma situacéd de excepcionalidade. Temos uma decisao judicial nas
maos, temos de ter toda cautela e coeréncia e, principalmente, temos de seguir
aquilo que a Procuradoria da Casa recomendar, para que depois ndo haja nenhum
guestionamento futuro, quando terminarmos esse julgamento.

DEPUTADO PAULO TADEUSr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOZoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO PAULO TADEU (PT. Sem revisdo do oradori) Sr. Presidente,
ainda com relacdo a questdo dos suplentes, primeiro, quero concordar com 0
Deputado Milton Barbosa no que se refere a situacdo da Deputada Ivelise Longhi.
Acho que essa ndo € a principal questdo aqui, porque ela € muito tranquila, no meu
ponto de vista. Eu tenho preocupagdo com os suplentes envolvdos e citados no
esquema Caixa de Pandora. Temos suplente preso neste momento, temos suplentes
que foram citados. Portanto, a minha questado de ordem i espero que seja assim o
entendimento da Mesa i é no sentido de que esses suplentes, independentemente
da decisao judicial, ndo assumam nesse periodo, até porque isso seria um grande
constrangimento, para néo dizer outra coisa, para o Poder Legislativo. Suplente
preso e os suplentes que estdo citados ndo podem, na minha opinido, assumir suas
funcdes como suplentes, porque isso poderia dar continuidade aquilo que o Juiz
decidiu, que é evitar a contaminacdo do processo. Qualquer suplente citado ou
envolvido nesse escandalo ndo pode assumir as funcdes para deliberar sobre esses
temas, porque isso iria contaminar o processo, algo que ja foi resolvido pela decisao
judicial quando afastou os titulares e garantiu a posse desses suplentes.

Entdo, quero fazer essa questdo de ordem e espero que a Mesa Diretora, se
ja o fez, tudo bem; se néo o fez, acate a minha questédo de ordem: que os suplentes
envolvidos ndo assumam nesse caso para nao contaminar todo esse processo que ja
€ traumatico para o Poder Legislativo e para a populagéo do Distrito Federal.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Deputado Paulo Tadeu, a
questdo de ordem de V.Exa. é muito pertinente. A Mesa reunida ontem, quando
baixou o ato regulamentando a atuagcédo de todos os suplentes, de acordo com a
deciséo judicial, inclusive, tomou esse cuidado, tanto que o Deputado Washington
Mesquita é suplente do Deputado Geraldo Naves, que se encontra preso. A Mesa
Diretora e a Camara Legislativa ndo teriam condicfes de dar posse a uma pessoa
gue se encontra privada da sua liberdade. NOs queremos moralizar a instituicéo e,
principalmente, garantir a lisura do processo de julgamento, do processo de

impeachmentdo Governador.

DEPUTADO WASHINGTON MESQUITA Sr. Presidente, solicito o uso da
palavra.
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PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOZoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO WASHINGTON MESQUITA (DEM. Sem revisao do oradoi.)Sr.
Presidente, Deputado Cabo Patricio, cumprimento a Mesa Diretora na pessoa de
V.Exa. e todos os Parlamentares aqui presentes.

Chego a esta Casa na prerrogativa de suplente, convocado por uma deciséo
judicial para cumprir com 0 meu mandato e com as minhas obrigacdes. Em vista
disso, abro méao de qualquer recebimento na condicdo em que me encontro aqui.
Estou aqui principalmente pela verdade, pela ética, pelos principios morais e cristaos
e para que possamos juntos, unidos, em um s6 caminho, numa sé verdade, na
mesma fé e no mesmo ideal, resgatar a nossa imagem e, principalmente, a
credibilidade que esta instituicdo teve perante a sociedade.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO) Obrigado, Deputado
Washington Mesquita. Agradeco a V.Exa. pelo posicionamento e porestar aqui para
fazer esse julgamento da maneira mais transparente possivel.

DEPUTADO OLAIR FRANCISQQOSr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOZoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO OLAIR FRANCISCO (PT do B. Sem rs&® do orador.) i Sr.
Presidente, apenas para abrir mado se houver remuneracdo. Nao temos interesse
nenhum que seja remunerado aqui o nobre Deputado Olair Francisco.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIG) O.K, Deputado Olair
Francisco, agraceco V.Exa., seguindo o encaminhamento dos demais Parlamentares
que tomaram posse.

DEPUTADO MARIO GOMES DA NOBREGAT. Presidente, solicito o uso da
palavra.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOFoncedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO MARIO GOMES DA NOBRE@®. Sem revisdo do orador.)i Sr.
Presidente, quero cumprimenta-lo nesta manha e agradecer pelas boasvindas suas
e da sua assessoria nesta Casa. Quero cumprimentar o meu amigo de longas datas
na Policia Civil, Deputado Milton Barbosa. Todos sabem que sa da Policia Civil, uma
instituicdo gloriosa aqui em Brasilia, a qual me orgulho muito de pertencer. Agradeco
aos meus amigos que me apoiaram. Quero dizer que estamos aqui para colaborar
com esta Casa e para ajudar a tirar Brasilia dessa situacdo, desse cas em que se
encontra, porque Brasilia ndo merece passar por isso. Todos sabem da nossa
situacdo. Entdo, nés estamos aqui para colaborar.

Aproveito a oportunidade para dizer o seguinte, Sr. Presidente: eu, como
cidad&o, quero me colocar a disposicdo parao que precisarem aqui nesta Casa, para
participar de qualquer sesséo, a qualquer dia e a qualquer hora.
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Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICID)Obrigado, Deputado Mario
Gomes da Nobrega. Agradeco a V.Exa. por ter vindo, ter aberto mdo de sua
remuneracao e, principalmente, por estar aqui, ajudando esta Casa a fazer este
julgamento perante toda a sociedade. (Pausa.)

V.Exa nao abriu mao. Esta certo.

Anuncio a presenca do Deputado Raimundo Ribeiro e do Sr. Wigberto
Tartuce, que acaba de chegar.

Quero aproveitar e convidar o Sr. Wigberto Tartuce a tomar posse neste
momento. (Pausa.)

(Assinatura do termo de posse.)
DEPUTADO REGUFHRESolicito o uso da palavra, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICI®) Concedo a palavra ao
Deputado Reguffe.

DEPUTADO REGUFFE (PDT. Sem revisdo do orador) Sr. Presidente, eu
quero fazer aqui uma saudacédo especial a cada um dos suplentes que esta tomando
posse nesta manha, hoje. Quero dizer que todos eles tiveram votos, portanto estao
aqui por causa da representacédo que a populacédo do Distrito Federal lhes concedeu,
ao contrario do Senado Federal, onde o suplente ndo é votado.

Quero lhes desejar sorte e absoluta consciéncia da responsabilidade, ja que
nds estamos passando talvez pelo pior momento da historia politica do Distrito
Federal.

Quero ainda, Sr. Presidente, dizer, como cidadéao, contribuinte e Deputado,
gue essa decisdo da Justica, de afastar deste julgamento todos aqueles que estejam
envolvidos, tenham sido citados ou questionados sobre esse proceso, foi positiva.
Agora, ela ndo pode pesar no bolso do contribuinte! Porque ndo seria justo o
contribuinte pagar ainda mais para que esse julgamento seja feito, ja que o
contribuinte foi o principal lesado com esse megaescandalo no Distrito Federal!

Quero também aqui parabenizar os Deputados que abriram méao da
remuneracao, apesar de os que forem recebéla estarem em seu direito, e dizer que
eu penso que a Justica deveria, ao tomar essa decisdo, ter também decidido quanto
a essa questdo do contribuinte. Porque se estes estdo cumprindo uma fungao que o0s
outros ndo vao cumprir, talvez dever-se-ia tirar um pouco do salario dos outros.
Agora, apenar mais ainda o contribuinte ndo me parece justo, apesar de eu
considerar correta a decisao da Justica de afastar aqleles que porventura estejam
sendo investigados neste inqueérito.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIOP.K, Deputado Reguffe.
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Eu ndo vou entrar na questdo do mérito da decisdo judicial, até porque um
Juiz togado foi quem proferiu sua decisdo interlocutoria. Aqui nos devemos,
enquanto Casa de leis, seguir a decisdo do Juiz. Claro, observando a questdo do
dinheiro do contribuinte. Tanto que a Mesa Diretora tomou decisdo, em ato
publicado no Diério de hoje, de que V.Exa. deve ter tomado conhecimento, para
economizar o dinheiro do Erario. E cada um dos Deputados que assumiu ja foi a
tribuna inclusive para tomar um posicionamento justamente visando a questdo da
economicidade.

Mas muito mais importante do que olhar para o que serd gasto com a
convocacao dos suplentes € o julgamento e a devolucao, a todo o povo do Distrito

Federal, da democracia, garantindolhes a autonomia politica. Isso € muito mais
importante neste momento.

Solicito ao Deputado Raimundo Ribeiro que proceda a leitura do parecer da
Comisséo Espeal. (Pausa.)

S0 para conhecimento, informo aos presentes que contamos com a presenca
de 15 Parlamentares.

DEPUTADO RAIMUNDO RIBEIRO (PSDB. Para proceder a leitura do parecer.)
i Sr. Presidente, Srs. Deputados, Parecer n 01 /2010, da Comissao Especialsobre
os Processosn®s 65, 68, 71 e 72, todos de 2009, que tratam de representacdes por
crime de responsabilidade formuladas em face do Sr. Governador do Distrito Federal,
José Roberto Arruda.

Autores: Evildzio Viana Santos, Estefania Ferreira de Souza de ViJeos,
Francisco Domingos dos Santos e José Rossini CorréaRelator: Deputado Chico Leite

| - Relatério

Trata-se de pedidos de abertura de processo por crime de responsabilidade
em desfavor do Sr. Governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda, formulados
pelos autores nomeados em epigrafe, diante dos fatos revelados em decorréncia de
opera-«o0 defl agrada pela Pol2cia Feder al

Autuados os pedidos, foram inicialmente examinados pela Presidéncia desta
Casa com base em parecerda douta Procuradoria da Camara Legislativa e, a sequir,
encaminhados a Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo sido escolhido para
relata-los o nobre Deputado Batista das Cooperativas.

Em seu parecer, o Relator pela CCJ reconheceu presentes 0s requisit®
formais e considerou admissiveis os pleitos.

Esse parecer foi aprovado por unanimidade pelos membros da Comissao, em
sesséo realizada em 18.02.2010.

Na mesma data, foi constituida esta Comissao Especial.

de
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Em reunido ordinaria realizada em 22.02.2010, fui nomeado Relator dos
referidos processos.

Consigno, por oportuno, que, tendo em conta a suficiéncia dos documentos
acostados as representacoes, julguei desnecessario exercer a faculdadé prevista no
art. 20, parte final, da Lei n° 1.079/1950 i de requerer diligéncias nesta fase
processual.

E o breve relatério, do qual fago chegar copia aos S's. Deputados.
Il T Voto

Incumbe a esta Comissdo Especial emitir parecer sobre se as denuncias
constantes dos processos em pauta devem ser ou nao objeto de deliberacdo c
Camara Legislativa, em atendimento a determinacdo do art. 20 da Lei n°
1.079/1950, Lei dos Crimes de Responsabilidade.

No exercicio dessa atribuicdo na qualidade de relator da matéria no ambito
do colegiado, passo ao exame dos aspectos pertinentes a funcamentagéo do voto.

1) Da admissibilidade das representacdes por crime de responsabilidade quanto aos
aspectos formais

Observo, inicialmente, que, além do exame inicial pela Presidéncia, com
apoio da Procuradoria da Camara Legislativa, o rito adotado por estaCasa quanto as
representacdes em causa incluiu fase processual sem previsédo na Lei n°® 1.079/1950,
que fdefine os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamentod. Assim, conforme relatei, as representacdes foram submetidas ao
exame da Comissédo de Constituicado e Justica em virtude da aplicacdo do art. 235 do
Regimento Interno, apesar do entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
normas estaduais que tratem de temas relativos a crime de responsabilidade séo
inconstitucionais tendo em vista a existéncia, na hipétese, de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre o assunto, nos termos do artigo 22, inciso I, da
Constituicao Federal.

Ainda assim, ndo caberia aqui repisar a questaoi afinal, € matéria vencida i
nao fosse por um detalhe: a inclusdo da CCJ no processo antecipou elementos
formais da admissibilidade das representacdes cuja avaliagdo, na conformidade da
Lei 1.079/1950, caberia a esta Comissdo Especial. Ainda assim, parecane
conveniente retomar tais elementos, ndo para o fim de convalida-los, mas de
fortalecer e prestigiar a decisdo tomada pela Comissdo que esta Casa, por sua
maioria, julgou competente para analisa-los, e da qual eu tive a honra de fazer
parte.

Entdo, foram estes o0s argumentos que nos levaram a admiir as
representacfes no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica:
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a) Os proponentes tém legitimidade ativa 1 isto €, detém autorizacdo legal
i para propor o /mpeachment visto que, nos termos do art. 75 da Lei n°
1.079/1950, fé permitido a todo cidaddo denunciar o Governador perante a
Assembléia Legislativa, por crime de responsabilidad® Ademais, apresentaram
pleito com firma reconhecida, como exigido pelo art. 76 da referida lei, e
comprovaram a condi¢ao de cidadaos fazendo anexar copia do titulo deeleitor e dos
comprovantes de votagado, como previsto no art. 1°, § 3°, da Lei federal n.° 4.717/65
(Lei da Agao Popular);

b) Por seu turno, esta Casa de Leis tem competéncia para processar O
Governador do Distrito Federal por crime de responsabilidade, conforme dispbem os
arts. 102 e seguintes da Lei Organica do Distrito Federal;

c) Demais disso, o denunciado encontrase tecnicamente no exercicio do
cargo, eis que dele ndo se afastou definitivamente, exigéncia contida no art. 76,
paragrafo Unico, da Lei dos Crimes de Responsabilidade;

d) Por fim, a questéo relativa aos documentos comprobatoérios das denuncias
foi juridicamente equacionada, na forma do cgput do art. 76 da mencionada lei, com
a indicacao dos autos do Inquérito n.° 650, em tramite perante a Cor te Especial do
Superior Tribunal de Justica, sob a relatoria do eminente Ministro Fernando
Goncalves.

Diante desses fundamentos, assentados na Comissdo de Constituicdo e
Justica, que aqui se confirmam, revela-se a aptiddo formal das representacdes
encartadas nos processos ora em exame por esta Casa de Leis.

Dada a extensdo do parecer, Sr. Presidente, eu pediria que o Deputado
Milton Barbosa revezasse comigo a leitura, ou o Deputado Chico Leite.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICI®) Com certeza, Deputado
Raimundo Ribeiro. Pode ficar a vontade.

Concedo a palavra ao Deputado Chico Leite, para dar continuidade a leitura
do relatério.

DEPUTADO CHICO LEITE (PT. Para proceder a leitura do pareceri) 2) Da
admissibilidade das representacdes quanto a aptiddo para seem objeto de
deliberacdo pela Camara Legislativa

O trabalho da Comissdo Especial nesta fase processual, todavia, ndo se
esgota no exame das questdes formais. Ao contrario, ultrapassada essa fase,
incumbe a este colegiado o grave dever de analisar as questes gerais do processo
de /mpeachment em cotejo com O caso ora em exame para, cumprindo a
determinacao do art. 20 da Lei dos Crimes de Responsabilidade, aferir se a denuncia
deve ser ou ndo objeto de deliberacdo pela Camara Legislativa.
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Em termos objetivos, nesta fase processual incumbe a esta comissao avaliar
se a acusacao se reveste de fundamento suficiente a constituir justa causa para a
instauracdo de processo para apuracdo da pratica, em tese, de crime de
responsabilidade pelo Sr. Governador, nos precsos termos da Constituicdo da
Republica e da Lei federal n.° 1.079/1950.

2.1) Das acusacfes

As acusacoes lancadas contra o Sr. Governador do Distrito Federal nas
representacées em analise sdo mencionadas adiante.

Da representacdo assinada por Evilazio Viaa dos Santos (Processo n.°
65/09), extrai-se o seguinte trecho:

AAs not2cias veiculadas na i mprens
o0 Governador do Distrito Federal comanda esquema de corrupc¢ao

no &ambito do governo local, envolvendo empresarios,
parlamentares e autoridades de empresas publicas distritais,

deixam perplexa a sociedade brasiliense. (...) Os fatos
mencionados caracterizam crimes graves que descredenciam o
requerido para prosseguir gerindo politica e administrativamente

os destinos do Distrito Federal, devendo por esta razdo ser
impugnado e afastado mediante processo de impeachment a ser
instaurado por essa Camara Legislativa. (...) As imagens
veiculadas por diversos canais de televisdo, por todo o Brasil,
mostram de forma induvidosa que o Sr. José Roberto Arruda

recebe de um colaborador pacotes de dinheiro, cuja origem nao
esclareceu até a presente data, sendo que o destino dessas
guantias seria para doa-»es a dep!
(fls. 1 e 2).

Por seu turno, o processo instaurado pela entdo Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil T Seccional DF, Estefania Ferreira de Souza de Viveiros
(Processo n.° 68/09), trouxe cépia do Inquérito n.° 650 e a argumentacao nele se
baseou em diversos pontos, fazendo transcricbes de trechos, aduzindo
posteriormente o seguinte:

ADos trechos t-seaques asrrafetéocms feitasfperr e
Durval Barbosa ao Governador do Distrito Federal José Roberto
Arruda o apontam como lider do grupo angariador e beneficiario
direto das propinas auferidas pelo esquema. (...) Os indicios de
prova até entdo divulgados, por si s6, ja sdo suficientes para que
esta casa legislativa instaure o devido processo para apuracao e,
se confirmados, a condenacdo do Governador por crime de
responsabilidade. Isso porque a maioria absoluta, sendo todos os
atos ilicitos levantados no inquérito remetem a secretarios de
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estado, servidores, parlamentares e empresarios, direta ou
indiretamente ligados a sua pessoa; inclusive pessoas apontadas
cComo seus supostos O aesas hendicadas
por contratos publicos superfaturados. (...) Pelos indicios
apresentados, estd claro o conhecimento e dominio do
Governador sobre todos os graves fatos denunciados. N&o é crivel
gue nas demais situacdes, envolvendo didlogos de subalternose
empresarios com mencgao expressa ao seu nome sejam fruto de
uma conspiracao politica contra a sua pessoa. Até mesmo pela
coeréncia de tais didlogos com os seus préprios, captados em
escutas ambientais. (...) Ora, no caso sub examine os Iilicitos
atribuidos ao Governador do Distrito Federal indicam o seu
beneficio pessoal e de terceiros, por ele supostamente
favorecidos, incluindo o seu Vice, numa rede de favorecimento
pessoal. E isso se daria mediante captacdo de recursos publicos
gue seriam desviados de contratos superfaturados para dar
margem a distribuicdo de propinas, inclusive a membros do
parlamento e de 6rgdos e entidades vinculadas ao proprio Poder
Executivoo (fls. 16, 17 e 23).

O terceiro feito (Processo n.° 71/09) contém representacdo formulada p or

Francisco Domingo dos Santos (Chico Vigilante). Dela, podem ser extraidos os

seguintes trechos:

AVE8rios empres8rios aparecem e
audio entregando vultosas somas de dinheiro. Segundo consta do
Inquérito em anexo, empresarios pagavam propina para
ganharem licitacBes ou para serem contratados sem licitacbes. O
dinheiro seria repassado, com percentuais diversos, para o
Governador, o ViceGovernador, Secretarios e demais autoridades
citadas. Até onde se sabe, a investigacao noticiaa participacédo no

esquema de pagamento de propina pelas empresas TBA,
Infoeducacional, Vertax, Adler e Linknet. Segundo o Secretario de
Relacbes Institucionais do Governo Arruda, Durval Barbosa,
denunciante do esquema e colaborador da Justica nessas
investigacdes, 0 esquema de pagamento de propina em licitagbes
fraudulentas alcancaria todas as pastas do Governo do Distrito
Federal. (...) Existem depoimentos no inquérito que apontam que

o0 Governador Arruda pegava dinheiro de empresarios para as suas

despess pessoais e de sua fam2li a.

A Ultima representagéo foi formulada por José Rossini Campos do Couto

Corréa (Processo n.° 72/09). Dela se extrai:
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A Ultima representacdo foi formulada por José Rossini Campos do Couto
Corréa (Processo n.° 72/09). Dela se extrai:

fDai foi originaria a Operacao Caixa de Pandora, da Policia Federal
T PF/MJ, a qual descerrou para a sociedade, em episédio sem
precedentes na histéria do Brasil, toda a abjeta pratica processada
nos bastidores da maquina distrital, com a venda e com a compra
de consciéncias, em desfavor do interesse publico. Desfilaram em
videos, causando escéndalo no Brasil e no mundo, o entédo
Secretario de Relacdes Institucionais e muitos daqueles
beneficiarios da trama sordida, a exemplo de Secretarios de
Estado, Parlamentares, Chefes de Gabinete, Assessores de
Secretarios de Estado, Empreséarios e, infamia das infamias,
auténtica bofetada na sociedade brasiliense e brasileira, o
Governador do Distrito Federal, José Roberto Arrudg a receber
pacotesdedi nhei ro e a negociar propinas

Estabelecidas, assim, em breve resumo, as representacdes formuladas pelos
denunciantes, todas com remissdo ao Inquérito n.° 650, em trdmite no Superior
Tribunal de Justica, passo a analise do tema.

2.2) Da responsabilidade politica do Chefe do Executivo e do processo de
impeachment

O principio da responsabilidade politica do chefe do Poder Executivo, em
todos os niveis da Federacao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) repousa,
antes de tudo, na soberania popular, encartada no art. 1° e em seu paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal. Confirase:

AATrt . 1U Omi ssi s

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui-«o0.0

Ness contexto, a soberania popular, consagrada no texto constitucional,
ndo se satisfaz apenas com a participacdo do povo na escolha de seus
representantes; antes, exige desses representantes comportamento compativel com
a alta dignidade do cargo que ocupam.

S&o nesse sentido as palavras de Paulo Brossard, na sua obra intituladaO
Impeachment, que é referéncia sobre o tema. Observa o doutrinador:

AAsSSi m, embora possa haver el ei - «c
parece certo que ndo ha democracia sem eleicdo. Mas a ®
eleicdo, ainda que isenta, peridédica e lisamente apurada, néo
esgota a realidade democrética, pois, além de mediata ou
imediatamente resultante de sufragio popular, as autoridades
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designadas para exercitar o governo devem responder pelo uso

gue dele fizer e m, uma vez que

originario de eleicdo popular, pode ser tudo, menos governo
d e mo c r &grifancos) 6 .

Observa, mais, Paulo Brossard:

nA

Constatados eventuais desvios cometidos pelos representantes eleitos, €

d®i a de responsabilidade
democracia. E o /impeachment constitui eficaz instrumento de
apuracdo de responsabilidade e, por
aprimoramento da democracia.o

conseguinte, de

franqueada ao cidadao, por si mesmo, diretamente, a dendncia da conduta e, ja
entdo por intermédio de seus representantes eleitos ao parlamento, é franqueado
também o julgamento do chefe do Poder Executivo, de sorte que, para tornar a

acomodar as instituicdes republicanas nos trilhos da Constituicdo e das leis, a mao

gue conduz ao poder é a mesma que dele faz apear.

E no mesmo sentido a adverténcia do Senador Antonio Mariz, realizada no
bojo do relatorio da Comissao Especial do Senado Federal que analisou o pedido de

impeachment proposto em face do Presidente Fernando Collor de Mello. Sdo palavras
do senador:

viola-«o0o dos deveres inerentes do
PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICIO)Solicito ao Deputado Milton
Barbosa que dé continuidade a leitura do parecer.
DEPUTADO MILTON BARBOSA (PSDB. Para proceder a leitura de parecei.)
2.3) Da reprovabilidade do ilicito politico.
H& mais de cem anos, o jusfilésofo e penalista alemdo Reinhard Frank, em
seu AEstrutura da Cul pabil i dadeofingépcdeponde

ADi screpando dos padr»es de condut

relacdo de confianca estabelecida entre o eleitor e o eleito e, por
via de consequéncia, o pacto politico instrumentalizado pelo voto.
Verificada a circunstancia, desencadeiamse mecanismos
institucionais para promover a responsabilidade do mandatario
falso.

(...) a responsabilidade politica do Poder Executivo se apura
perante o Legislativo, poder que encarna a propria coletividade
nacional no particular dos seus anse&os politicos, sendo por isto 0

foro adequado para processar e julgar as acusacdes de quebra ou

um dever de convivéncia deve ser tanto maior quanto maior for o dever do infrator

6governo

®

I
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de submeter-se a lei. Traduzindo: se ao cidaddo comum se exige que respeite a
coisa publica, que evite atos que violem direitos alheios, imagine-se o que deveria
ser exigido de um Governador de unidade da Federacéao.

E bem verdade que, aqui e ali, a legislacdo patria opera inversoes,
conferindo até a excrescéncia do foro privilegiado aqueles que cometem ilicitos
ocupando os altos escalbes da Administracdo Publica.Mas ja passa da hora de
corrigir essas distorcdes e lancar as bases de uma cultura de cumprimento de
deveres: aquele que afrontar a lei tendo todas as condicbes de cumpri-la deve
merecer uma pena muito maior, um julgamento mais rigoroso, do que aquele que
afronta as regras de direito por possuir menos condi¢cdes e circunstancias pessoais,
financeiras, profissionais.

Dai eu considerar que o ilicito politico constituido pelo crime de
responsabilidade dos agentes publicos € muito mais grave do que o delito cortra o
direito individual praticado pelos infratores comuns, diariamente, e que se amontoam
nas prateleiras dos tribunais. O crime de responsabilidade viola o direito de toda uma
nacao, e até das geracbes que estdo por vir; o crime do cidaddo comum, embora
também deva ser punido, malfere o direito de um ou de uns, mas individualizados.

2.4) Da importancia do lastro juridico no processo de julgamento politico.

Fixadas essas balizas quanto ao instrumento de controle que é o
impeachment, quanto ao papel do Poder Legislativo no processo e quanto a
reprovabilidade do ilicito politico, observo que, quanto a natureza juridica dos crimes
de responsabilidade, o tema ja ndo é mais objeto de debate na doutrina e na
jurisprudéncia, ndo havendo mais duavida de que crime de responsabilidade e crime
comum s&o institutos diversos.

A Constituicdo de 1988 deixa bem clara a diferenciacado quando, tratando da
responsabilidade do Presidente da Republica, estatui nocaput de seu art. 86:

nArt. 86 . Admi ti da a anteudsa- «o0
Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas
infracbes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

(...)0
Na doutrina, essa distincdo se esclarece com o0s ensinamentos de José
Cretella Junior e Paulo Brossard:

Cretell a, na obra ADo | mpeachment no Di

ACri me comum n « o se confunde
responsabilidade. Tem outra configuragdo. E capitulado. Seu
julgamento ¢é diferente do que preside ao crime de
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responsabilidade. As consequéncias juridicas e politicas sao
tamb®m di ferentes. 0

No mesmo sentido, a licdo de Paulo Brossard, na obra citada:

AEmbora possa haver duplicidade
uma sé falta, desde que constitua simultaneamente infracdo
politica e infracdo criminal, ofensa a lei de responsabilidade e
ofensa a lei penal, autbnomas sédo as infracbes e de diversa
natureza as sangfes aplicaveis num e noutro caso. Alids, a
circunstancia de ser duplice a pena esta a indicar que as sancdes
tém diferente natureza, correspondentes a ilicitos diferentes.

De resto, a dualidade de sang¢bes que, em virtude de um
mesmo fato, podem incidir sobre a mesma pessoa, nao €
peculiaridade deste capitulo do Direito Constitucional.

Prossegue o mesmo autor:

(...) Chocante contradicdo haveria se as sancfes fossem
iguais, igual a natureza dos processos e idénticos os critérios de
julgamento. E que inexiste correlagéo obrigatdria entre crime de
responsabilidade e crime comum. E mesmo quando ela
eventual mente ocorr a, o fato de wu
responsabilidade ser definido como crime na lei penal ndo da nem
tira coisa alguma ao ilicito politico, que continua a ser o que é:
tdo-somente, ilicito politico, apreciado através de critérios politicos
numa jurisdi-«o pol2tica.o

Trago aqui essas observacdes para anotar que a constatacdo da diferenca
ontoldgica entre as duas modalidades de crimes nao pode levar a acodada conclusdo
de que os crimes de responsabilidade devem ser amrados mediante critérios
estritamente politicos.

E verdade que a natureza politica é fortemente constatada em julgamentos
como o que ora se propde. Ndo é menos verdade, porém, que 0 processo deve ter
lastro juridico. Dai Paulo Brossard afirmar que:

i E n tndse porém, como nos Direitos norte-
americano e argentino, o /mpeachmenttem feicédo politica,
ndo se origina sendo de causas politicas, objetiva
resultados politicos, € instaurado sob consideracdes
politicas e julgado segundo critérios politicosT julgamento
gue nao exclui, antes supde, € obvio, a adog¢édo de critérios
jur2dicos. 0 (destaquei)

Observo, quanto a isso, que algumas -caracteristicas do processo de
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo bem revelam o seu esteio juridico, a
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saber: (i) a definicdo legal (e a consequente observancia da reserva de lei) dos
crimes de responsabilidade, por determinacdo constitucional (art. 85, paragrafo
anico); (ii) a presidéncia do julgamento, no ambito federal, pelo Presidente do

Supremo Tribunal Federal (art. 52, paragrafo unico, da Constituicdo Federal) e, no
ambito distrital, pelo Presidente do Tribunal de Justica (art. 78, 8§ 3°, da Lei federal

n.° 1.079/1950); (iii) a instituicAo de colegiado misto, composto por Deputados

Distritais e Desembargadores do Tribural de Justica, para a realizacédo do julgamento
(art. 78, 8§ 3°, da mesma lei).

E fundamental, neste ponto, constatar a importancia de se conferir suporte
juridico a um julgamento de acentuado carater politico. Com efeito, o suporte
juridico proporcionard a obediéncia ao devido processo legal, sendo certo que, em
tempo oportuno, quando as denuncias em pauta venham a ser consideradas objeto
de deliberacdo por esta Casa, o Sr. Governador do Distrito Federal podera apresentar
defesa e propor provas com o objetivo de se desvencilhar das graves acusacoes
contra ele realizadas nos ultimos meses.

De outro lado, o0 mesmo suporte juridico por certo servira para impedir que,
se constatado por esta Casa o cometimento de crimes de responsabilidades, as
condutas ndo figuem impunes pela simples vontade exclusivamente politica dos
julgadores.

DEPUTADO MILTON BARBOSAST. Presidente, peco a V.Exa. que passe a
leitura do parecer ao Deputado Batista das Cooperativas, pois é bastante extensa.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICKIJoncedo a palavra ao Deputado
Batista das Cooperativas, para dar continuidade a leitura do parecer.

DEPUTADO BATISTA DAS COOPERATIVAS (PRP. Para proceder a leitura do
parecer.) i 2.5) Do dever estatal de apuracédo de condutas ilicitas e do caso concreto
em exame.

Agora que esta Comissao avalia se as denuncias em face do Sr. Governador
devem ser objeto de deliberacdo pela Camara Legislativa, anoto que, quanto ao
cidaddo comum, a acusacao da pratica de condutas ilicitas desencadeia 0 necessario
e irrenunciavel dever estatal de apuracao, sendo mesmo ilicita a eventual omisséo do
Estado no cumprimento de tal dever.

O que dizer, entdo, quando as denuncias da pratica, ainda que em tese, de
condutas ilicitas sdo formuladas em desfavor do cidadao que foi algadoao mais alto
cargo da Administracdo do Distrito Federal, como no caso em exame? Poderia a
Camara Legislativa, provocada que foi pelos cidaddosi que séo os titulares do poder
gue os Deputados exercem pelo mandatoi, deixar de apurar?

E evidente que n&o, respondo.

Dito isso, € imprescindivel, entdo, a analise do caso concreto de que tratam
0S processos em pauta, a fim de verificar a existéncia de justa causa para que as
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acusacOes lancadas sobre o Sr. Governador do Distrito Federal sejam objeto de
deliberacéo por esta Casa, como manda a lei.

Deveras, o exame das representacfes populares protocoladas na Camara
Legislativa revela que os cidadaos subscritores ndo apenas apontam, com apoio de
indicios, para a existéncia de uma organizacdo criminosa vocacionada aodesvio de
recursos publicos no Distrito Federal, mas também, e sobretudo, atribuem ao Sr.
Governador a chefia da empreitada.

Como é conhecido de todos, tramita perante a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, sob relatoria do Ministro Fernando Gortalves, o Inquérito n.°
650/DF, cujo objeto, em breves linhas, é apurar uma série de delitos contra o
patrimbénio publico que teriam sido praticados pelo Sr. Governador do Distrito
Federal, Secretarios de Estado, assessores, um Conselheiro do Tribunal de Guaas do
Distrito Federal, Parlamentares da Camara Legislativa do Distrito Federal e
empresarios, notadamente do ramo da informatica e da construgao civil.

Os fatos relacionados ao referido inquérito vieram a publico nas primeiras
horas do dia 27.11.2009, quando policiais federais, trabalhando na Operacéo Caixa
de Pandora, estiveram em residéncias e locais de trabalho de supostos envolvidos,
cumprindo mandados de busca e apreensdo, ocasido em que foram recolhidos discos
rigidos de computadores, anota¢cdes e dnheiro em espécie.

Na mesma data, foram divulgados diversos videos protagonizados pelos
acusados, mostrando cenas indicativas de séria probabilidade de consubstanciarem
distribuicdo de recursos de origem ilicita.

A Operacao Caixa de Pandora teve como armino a participacdo do Sr. Durval
Barbosa, Secretario de Relacfes Institucionais do Governo do Distrito Federal, que
realizou as gravacdes de video mencionadas no paragrafo anterior.

O inquérito d4 conta de que, motivado pelo jornalista Edmilson Edson dos
Sant os, conhecido como fASombrao, o Sr.
Publico do Distrito Federal e Territérios para entregar o material e, com isso, poder
de alguma forma ser beneficiado pelo instituto da delacéo premiada.

Com a revelacdo de tais fatos, vieram as representacdes populares aqui
analisadas, que atribuem ao Sr. Governador do Distrito Federal a préatica, em tese, de
crimes de responsabilidade descritos no artigo 85, Il e V, da Constituicdo Federal,
que assim dispoe:

nArt . SadB &imes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo
Federal e, especialmente, contra:

(..
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Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciério, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
unidades da Federacéo;

()

V-a probidade na Administra-«o;
Sr. Presidente, estamos na pagina 15 de um total de 22 paginas.

PRESIDENTE (DEPUTADO CABO PATRICI@) Solicito a V.Exa., na
continuidade da leitura, que deixe de ler do inicio da pagina 16 ao inicio da pagina
19 em funcédo de serem depoimentos ja constantes do Inquérito n°® 650, do STJ,
cujas péaginas vao ser juntadas e anexadas no Setor de Taquigrafia.

DEPUTADO BATISTA DAS COOPERATIVAR4ginal5:A Tai s del it os
estdo, em obediéncia ao paragrafo unico do artigo em comento, especificados na Lei
Federal n.° 1.079, DE 1950, que versa:

AArt . 40 S«o <crimes de respon
Presidente da Republica que atentarem contra a Constituicao
Federal, e, especialmente, contra:

(...)
Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados;

()

V - A probidade na administracéo;

(.

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

(...)

Art. 6° S&o crimes de responsabilidade contra o livre
exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes
constitucionais dos Estados:

(...

2 - Usar de violéncia ou ameaca contra algum
representante da Nagao para afast&lo da Camara a que pertenca
ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato, bem como
conseguir ou tentar conseguir 0 mesmo objetivo mediante
suborno ou outras formas de corrupcao; (destaquei)

(..
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Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade
na administragéo:

(..)

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na
préatica de atos contrarios a Constituicao;

(...)

6 - Usar de violéncia ou ameaca contra funcionério publico
para coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de
suborno ou de qualquer outra forma de corrupgédo para 0 mesmo
fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro do cargo. (destaquei)

(..)

Art. 11. Sao crimes contra a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos:

1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem
observancia das prescri¢des legais relativas as mesmas;

5 - negligenciar a arrecadacdo das rendas impostos e
taxas, bem c¢como a conserva-«o d ¢
(destaquei)

A partir do exame do Inquérito n.° 650, constato que as acusacodes
formuladas nas representacfes protocoladas nesta Casa encontram ressonancia nos
dados colhidos nos pertinentes autos.

Deveras, além das imagens gravadas, que se tornaram de
conhecimento publico ainda no més de novembro de 2009, h& diversos trechos do
inquér i t o que merecem transcri - «o, not adament
Parcial o formulado pela Pol2cia Federal e
Apenso n.° 3 do aludido Inquérito.

Conforme o Presidente determinou, vamos subtrair essas transcri¢coes
Entdo, deixo de ler a continuidade da pagina 16, pagina 17, pagina 18. Volto a ler na
pagina 19.

O relatério traz ainda, por fim, diversas degravacdes de dialogos em
gue participaram o Sr. Governador do Distrito Federal e o entdo Chefe da Casa Civil,
Jost Geraldo Maciel, apontando indicios do cometimento dos delitos.
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2.6) Dos desdobramentos da investigacao judicial.

Como desdobramento da investigacéo judicial realizada perante o STJ, na
sequéncia de atos aos quais a sociedade do Distrito Federal passou aassistir desde
novembro de 2009 com a deflagracdo da operacdo Caixa de Pandora, ja agora, em
04.02.2010, a Policia Federal realizou a prisdo do Sr. Antdnio Bento da Silva, no
momento em que ele entregava ao jornalista Edmilson Edson dos Santos uma sacola
contendo R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), valor que constituiria a primeira de
cinco parcelas de mesmo valor, totalizando R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
gue seriam pagas para que o jornalista, em depoimento a Policia Federal, atacasse a
credibilidade dos videos realizados pelo Sr. Durval Barbosa.

Tratou-s e , nesse caso, do que a dout
uma vez que, iniciada a tentativa de suborno, o jornalista contatou a Policia Federal,
gue passou a monitorar-lhe os passos, aguardando a oportunidade de realizar a
prisao.

Demais disso, o jornalista afirmou a Policia que, durante as negociacdes
h& pouco citadas, foi procurado pelo entdo Deputado Geraldo Naves, lider da
bancada governista na Camara Legislativa do Distrito Federal e presidate da
Comisséo de Constituicdo e Justica da Casa, ocasido em que lhe encaminhou um
bilhete manuscrito pelo Sr. Governador do Distrito Federal com frases soltas, tais
como,fgostqgqfigqabeo,dag amd agh Ge road! dto§ val endoo

Apoés a divulgacéd das declaracdes do Sr. Edson Sombra, o Deputado
Geraldo Naves afirmou em diversas entrevistas a imprensa que o bilhete de fato lhe
havia sido entregue pelo Sr. Governador do Distrito Federal, todavia o contexto das
frases teria sido alterado pelo destinatario. Ao mesmo tempo, os advogados do
Governador afirmaram que se tratava de apontamentos realizados a esmo por ele
em reunides com aliados e que o Deputado Geraldo Naves teria levado tais notas
sem 0 seu conhecimento ou autorizagdo. Em outras palavras: o deputado Geraldo
Naves té-las-ia subtraido, segundo os defensores do Sr. Governador.

Também como desdobramento das investigacdes, o STJ determinou a
prisio do Chefe do Executivo do Distrito Federal por conveniéncia da instrucéo
criminal, requisito contido no art. 312 do Codigo de Processo Penal, fato a indicar a
gravidade das acusacdes, haja vista que a historia politica do Brasil jamais havia
presenciado a restricdo da liberdade de um chefe do Poder Executivo em exercicio.
Além disso, o ProcuradorGeral da Republica apresentou denuncia, em desfavor do
Sr. Governador, pela pratica de crime de corrupcdo de testemunha (art. 343 do
Caodigo Penal).

Por fim, também como desdobramento da investigacdo efetuada
perante o STJ, importante destacar que o ProcuradorGeral da Republica, Roberto
Gurgel, e a SubprocuradoraGeral Raquel Dodge apresentaram, em 19.02.2010, nova

r
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denuncia contra o Sr. Governador do Distrito Federal, desta feita pelo cometimento
de crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdadigo Penal).

Com efeito, segundo as investigacbes, o Chefe do Executivo distrital teria
inserido informacdes falsas em quatro documentos entregues a Justica. Tais
documentos encontram-se as fls. 185/188 do Apenso n.° 3 dos autos do Inquérito
n.° 650, e se consubstanciaimemreci bos de doa-»es fApara peq
nossa campanha de natal o, que teriam sido
nos anos de 2004 a 2007.

Para o Ministério Publico Federal, tais documentos teriam sido redigidos em
28.10.2009, na residéncia oficial em Aguas Claras.

Sr. Presidente, passo as conclusdes do Exmo. Sr. Relator, Deputado Chico
Leite.

Das conclusdes.

Nesta fase do processo, como referido, o que se examina é, como determina
a Lei n° 1.079/1950, somente se as denuncias contra o Sr. Govemador devem ser
objeto de deliberacdo pela Camara. Igualmente, nas fases posteriores, cabera a esta
Casa deliberar sobre a decretagdo da acusacao e posterior julgamento do chefe do
Poder Executivo pelo tribunal especial.

Penso que, com os fundamentos faticos e juridicos de que disponho, ja
poderiamos pugnar pela decretacdo da acusacdo. Nao é, porém, o momento ainda,
segundo a lei aplicavel a matéria. Este € o0 momento, na verdade, do primeiro juizo
da Casa, qual seja, o de exame da aptiddo das dendncias paraserem objeto de
deliberacéo.

Pois bem. No exercicio da atribuicdo que ora me cabe, apds 0 exame das
representacfes frente ao caso concreto materializado nos autos do Inquérito n°
650/STJ e a luz dos preceitos constitucionais e legais pertinentes, minha frme
conviccao conduz as seguintes conclusdes:

1) as acusacbes formuladas pelos cidaddos signatarios das
representacbes em causa apontam para a pratica, em tese, de crime de
responsabilidade por parte do Sr. Governador do Distrito Federal, na conformidade
da legislacédo que rege o tema;

2) tais acusagbes encontram, em tudo quanto apurado até agora nos
autos do Inquérito n°® 650/STJ, suficientes indicios de autoria e materialidade em
desfavor do Chefe do Executivo distrital.

Um contexto fatico e juridico assim delineado, a meu juizo, muito mais do
que recomendar, impde a Camara Legislativa deliberar sobre as acusacoes
formuladas contra o Sr. Governador do Distrito Federal nestes autos.
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Por essa razao,

reconhecendo 0 preenchimento das condicdes de

admissibilidade quanto aos requisitos formais e substanciais, manifesto entendimento
no sentido de que as denuncias ora em analise devem ser objeto de deliberacéo pela

Camara Legislativa, na forma da legislacdo pertinente, conclamando, ademais, os

nobres Pares ao reconhecimento de que a Casa deve apurar as acusagoes e, ao fim,
votar pelo acatamento das representacdes para que seja instaurado o devido
processo e o subsequente julgamento do acusado.

Deputado Cristiano Aradujo.

Eis 0 meu voto, que submeto ao crivo dos ilustres Pares.

Sala das ComissbOes,em2 6 de f everei

ro

de

2010.

by

o

Assina o Relator, Deputado Chico Leite, sendo o Presidente da Comissao o

Sr. Presidente, é essa a leitura.

(Segue parecer lido.)
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£} CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE - PT/DF

I - RELATORIO

e
PARECER N° 01 /2010 =i

Da COMISSAO ESPECIAL sobre os PROCE éOS
n%s 65, 68, 71 e 72, todos de 2009, que tratam
de representagoes por crime de
responsabilidade formuladas em face do Sr.
Governador do Distrito Federal, José Roberto

Arruda.

Autores: Evilazio Viana Santos, Estefania
Ferreira de Souza de Viveiros,
Francisco Domingos dos Santos e

José Rossini Corréa

Relator: Deputado CHICO LEITE

Trata-se de pedidos de abertura de processo por crime de

responsabilidade em desfavor do Sr. Governador do Distrito Federal, José Roberto

Arruda, formulados pelos autores nomeados em epigrafe, diante dos fatos revelados

em decorréncia de operacdo deflagrada pela Policia Federal denominada “Caixa de

Pandora”.

Autuados os pedidos, foram inicialmente examinados pela Presidéncia

desta Casa com base em parecer da douta Procuradoria da Camara Legislativa €, a

seguir, encaminhados a Comissdo de Constituigdo e Justiga, tendo sido escolhido

para relatd-los o nobre Deputado Batista das Cooperativas.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — SAIN — PARQUE RURAL — GABINETE 06 \@hovada L6
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o

Em seu parecer, o relator pela CCJ reconheceu presentes 0s requisitos

formais e considerou admissiveis os pleitos.

Esse parecer foi aprovado por unanimidade pelos membros da
comissao, em sessao realizada em 18.02.2010.

Na mesma data, foi constituida esta Comissao Especial.

Em reunido ordinaria realizada em 22.02.2010, fui nomeado relator dos
referidos processos.

Consigno, por oportuno, que, tendo em conta a suficiéncia dos
documentos acostados as representacoes, julguei desnecessario exercer a faculdade
- prevista no art. 20, parte final, da Lei n® 1.079/1950 - de requerer diligéncias nesta
fase processual.

E o breve relatdrio, do qual faco chegar cdpia aos senhores deputados.

II - VOTO

Incumbe a esta Comissdo Especial emitir parecer sobre se as denuncias
constantes dos processos em pauta devem ser ou ndo objeto de deliberagao da
Camara Legislativa, em atendimento a determinagdo do art. 20 da Lei n°
1.079/1950, Lei dos Crimes de Responsabilidade.

No exercicio dessa atribuicdo na qualidade de relator da matéria no
ambito do colegiado, passo ao exame dos aspectos pertinentes a fundamentagao do

voto.
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1) Da admissibilidade das representacgdes por crime de responsabilidade
quanto aos aspectos formais

Observo, inicialmente, que, além do exame inicial pela Presidéncia, com
apoio da Procuradoria da Camara Legislativa, o rito adotado por esta Casa quanto as
representagGes em causa incluiu fase processual sem previsao na Lei n° 1.079/1950,
que ‘define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
Julgamento”. Assim, conforme relatei, as representagdes foram submetidas ao exame
da Comissao de Constituicdo e Justica em virtude da aplicagdo do art. 235 do
Regimento Interno, apesar do entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
normas estaduais que tratem de temas relativos a crime de responsabilidade sdo
inconstitucionais tendo em vista a existéncia, na hipétese, de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre o assunto, nos termos do artigo 22, inciso I, da

Constituigao Federal.

Ainda assim, ndo caberia aqui repisar a questdo — afinal, € matéria
vencida — ndo fosse por um detalhe: a inclusdo da CCJ no processo antecipou
elementos formais da admissibilidade das representagdes cuja avaliagdo, na
conformidade da Lei 1.079/1950, caberia a esta Comissao Especial. Ainda assim,
parece-me conveniente retomar tais elementos, ndo para o fim de convalida-los, mas
de fortalecer e prestigiar a decisdo tomada pela comissao que esta Casa, por sua

maioria, julgou competente para analisa-los, e da qual eu tive a honra de fazer parte.

Entdo, foram estes os argumentos que nos levaram a admitir as

representacdes no ambito da Comissao de Constituigdo e Justica:

a) Os proponentes tém legitimidade ativa - isto €, detém autorizagdo
legal — para propor o impeachment, visto que, nos termos do art. 75 da Lei no
1.079/1950, “é permitido a todo cidaddo denunciar o Governador perante a

Assembléia Legislativa, por crime de responsabilidade”. Ademais, apresentaram
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